ESTADO DO CEARA
PODER JUDICIARIO
COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO

REFERENTE RECURSO INTERPOSTO PELA EMPRESA CHRIS CONTRUCOES
LTDA - CONVITE N° 07/2012.

O Tribunal de Justica do Estado do Ceara, através de sua Comissao
Permanente de Licitacao, langou o Convite n° 07/2012, que tem por objeto a
Reforma do muro de contorno do depésito de bens apreendidos de
Fortaleza, localizado na Rua Jorge Dumar, 1517 - Benfica, Fortaleza/Ceara.

Referido certame teve sua realizacdo no dia 19 de julho de 2012, as
14 horas, horario de Brasilia, na sala de reuniées da Comissédo de Licitacao,
localizada no 2° andar, na sede desta Corte de Justica, conforme consignado no
referido instrumento convocatério.

Participaram do certame as empresas CONSTRUTORA TECNOS
NORDESTE LTDA, COINSTEL CONSTRUCAO E INSTALACOES LTDA, MPI
CONTRUCOES LTDA, RONCALLI CONTRUCOES LTDA - EPP, FORTAL SERV.
ESPECIAL LOC. E PRODUCAO LTDA, CARIRI COMERCIAL E CONSTRUCOES
LTDA, TRIUNFO COMERCIO E SERVICOS LTDA, FENIX CONSTRUCOES
LTDA, BORGES CONTRUCOES, CHRIS CONTRUCOES LTDA e
CONSTRUTORA HERGUS LTDA.

Na ocasiao foram abertos os envelopes contendo os documentos de
habilitacdo, que foram analisados pelos membros da Comissdo e pelo
representante do Departamento de Engenharia do TJCE.

Apds analise de todos os documentos de habilitacdo, pela Comisséo e
pelo representante do Departamento de Engenharia, foram consideradas
habilitadas as empresas: Construtora Tecnos Nordeste Ltda, Triunfo Com. e
Servicos Ltda, Construtora Hergus Ltda e MPI Contrucdées Ltda. e
INABILITADAS as Empresas:

a) Borges Construcdes, Servicos e Comércio Ltda, por nao ter
apresentado a Declaragao de Elaboracao Independente de Proposta, item 11.8 do
Edital;

b) A empresa Fénix Construcdes Ltda, por ter deixado de apresentar
a comprovacado do vinculo do responsavel técnico e ou membro do responsavel
técnico, descumprindo o item 12.1.2.2 do Anexo 01 do edital;

c) A empresa Roncalli Contrucdes Ltda, por néo ter apresentado a
Certidao Negativa de Débito (CND do INSS), exigida no item 11.3 do Edital, bem
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como, a comprovacdo do vinculo do responsavel técnico e ou membro do
responsavel técnico, previsto item 12.1.2.2 do Anexo 01 do edital;

d) A empresa Fortal Serv. Especial Loc. ¢ Producdo Ltda, tendo em
vista que ndo atendeu o item 12.1.3 do Anexo 01 do edital, ou seja, a Declaracio
de Responsabilidade Técnica apresentada ndo é a do mesmo responsavel técnico
cujo acervo foi apresentado;

e¢) A empresa Chris Contrucdes Ltda por apresentar a Certidao
Negativa de Débito (CND do FGTS) vencida, item 11.2;

f) A empresa Coinstel Construcdo e Instalacdes Ltda, pois
apresentou copia do CRC sem autenticacdo, descumprindo o item 13 do Edital;

g) A empresa Cariri Comercial e Construcdées Ltda por nao
apresentar os seguintes documentos: Atestado com Certiddo de Acervo Técnico,
item 12.1.2, Declaragao de Responsabilidade Técnica, item 12.1.3, Atestado de
Vistoria Técnica, item 12.1.4, Dispensa de Vistoria, item 12.1.4.2, e Declaracédo
de concordancia aos quantitativos, item 12.1.5, todos do Anexo 01 do Projeto
Basico do Edital.

Em seguida, a Presidente submeteu os documentos de habilitacao
para analise dos representantes das empresas Construtora Tecnos Nordeste
Ltda e Construtora Hergus Ltda, que ndo se manifestaram na intencao de
interpor recurso do resultado da decisdo da Comissao de Licitacéo.

Em razao das inabilitacées e tendo em vista a auséncia dos
representantes das empresas inabilitadas, a Comissdo suspendeu o certame,
fixando o prazo de recurso, de 02 (dois) dias tuteis da intimacdo do ato, nos
termos do art. 109, § 6° da Lei de Licita¢gbes n°® 8.666/93.

_Fazendo wuso de seu direito recursal, a empresa CHRIS
CONTRUCOES LTDA, apresentou suas razdes alegando em apartada sintese o

que segue:
1) Que foi considerada inabilitada por ter apresentado a Certidao
Negativa de Débitos — CND do FGTS exigido no item 11.2 do Edital vencida;
2) Que apresentou dentro do envelope 'A” - documentos de

habilitacdo, uma declaragdo a qual é solicitada no edital caso a empresa se
enquadre no perfil solicitado de ME ou EPP, deixando-lhe resguardada o direito de
continuar no certame caso tenha alguma restricdo em alguma das certidées fiscais,
ou seja, certiddo federal, municipal, estadual, FGTS e INSS. Caso seja ela
vencedora, terd que apresentar a certiddo sem restricdo no prazo de 48 hs tteis,
conforme o art. 42 da Lei Complementar n°® 123, de 14 de dezembro de 2006.
Junta para tanto, a copia do CND do FGTS com validade até 17/08/2012.

3) Transcreve a redacao do artigo 42 da Lei Complementar n° 123
e ao final solicita analise do recurso para dar continuidade ao certame.
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O recurso em tela foi comunicado aos demais licitantes por meio do
Oficio 154/2012 para apresentacdo das contrarrazoes, nos termos da lei e
disponibilizado no portal do TJCE.

Nao obstante a confirmacao do recebimento do Oficio acima citado,
pelas empresas participantes do certame, nenhuma delas apresentou as
contrarrazoes conferidas por Lei.

E o relatorio.

Preliminarmente, mister se faz salientar da presenca dos
pressupostos objetivos e subjetivos a saber, que autorizam o conhecimento do
recurso apresentado pela empresa CHRIS CONTRUCOES LTDA, quais sejam:

1. Pressupostos objetivos:

a) Ocorréncia de ato administrativo decisério. Resultado da fase de
habilitagdo quando foi declarada inabilitada a empresa recorrente;

b) Tempestividade — o Convite foi realizado dia 19/07/2012, as 14 hs,
horario de Brasilia, tendo a contagem do prazo para apresentacdo dos recursos,
iniciado a contar da data da ultima comunicacdo do resultado da fase de
habilitacdo a todos os licitantes, que se deu na forma prevista no edital, em
24/07/2012. Em 23/07/2012, portanto, dentro do prazo de 02 (dois) dias tuteis
da intimacao do ato, nos termos do art. 109, § 6° da Lei de Licitacées n°
8.666/93, a empresa CHRIS exerceu seu direito recursal, na forma escrita e
fundamentada.

2. Pressupostos subjetivos: a) A Legitimidade e Interesse recursal é
atribuida aquele que participa da licitacdo, em regra, o licitante, como no caso
posto, em que a empresa CHRIS CONTRUCOES LTDA, que interpds o recurso,
participou do certame, insurgindo-se contra a decisdo da Comissdo de Licitacdo
que decidiu por sua inabilitacao, a fim de que seja revista a decisao ora atacada.

Feitas estas necessarias prelecoes, passamos a analise de cada um
dos questionamentos apresentados nos memoriais da recorrente.

A questao da aplicacdo da Lei Complementar n° 123, no caso
concreto afeto a outras modalidades de licitacdo diferentes do pregao, nao é de
facil entendimento, posto que, no Pregdo, ha uma inversao das fases, porquanto,
analisa-se a habilitacdo somente do arrematante ao final da disputa, daquele que
ofertou o menor lance e que podera ser declarado vencedor, diferentemente das
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demais modalidades, como no caso posto, em que a Comissdo de Licitacdo
analisa os documentos de habilitacao de todos os licitantes concorrentes, declara
habilitadas ou inabilitadas as empresas, para depois passar-se a etapa seguinte
com a abertura dos envelopes contendo as propostas de precos, para ao final
anunciar a vencedora.

No caso do Pregao, quando os documentos sao apresentados e algum
destes enquadrados na condi¢do prevista no art. 42 e 43 c/c § 1° da Lei
Complementar n°® 123, ou seja, a comprovacido da regularidade fiscal das
microempresas e empresas de pequeno porte, encontrar-se com restricio, a esta
sera assegurada a oportunidade, no prazo de 02(dois) dias uteis, para a
regularizacdo da referida documentacao.

A duvida paira na redagéao do paragrafo primeiro do art. 43 da citada
norma, quando determina que o termo inicial assegurado ao licitante para
contagem do prazo de dois dias uteis, para apresentacdo da comprovacdo da
regularidade fiscal apresentada com restri¢do, se dard no momento em que o
proponente for declarado vencedor do certame.

Ora, como dito acima, ndo se pode declarar vencedor empresa que
ainda esta sendo submetida a fase de habilitacdo nas demais modalidades
diferentes do Pregéo.

Para elucidar a questao o mestre Jorge Ulisses Jacoby Fernandes, em
artigo sobre o Estatuto da Microempresa e da Empresa de Pequeno Porte, a Lei de
Licitacoes e Contratos e a Lei do Pregdo, explicou que no que se refere ao
tratamento diferenciado em favor da Microempresa e da Empresa de Pequeno
Porte, a Constituicao Federal prevé expressamente a regulacdo por Lei
Complementar, dai entendemos ser pertinente sua aplicacdo, todavia, com
relacdo ao momento da apresentacdo da comprovacdo da regularidade fiscal
afirma que  “verifica-se que o comando legal generaliza o momento da
apresentacdo e, por conseguinte, da comprovacdo da regularidade fiscal. Nesse
ponto, é preciso destacar que na modalidade pregdo, a oportunidade dessa prova é
posterior a proposta, mas nas demais modalidades, ndo”.

E arremata: “Desse modo, se nhuma concorréncia, em um item estiver
participando uma empresa de pequeno porte — o que ndo sé é possivel, como
podera passar a ocorrer com alguma frequéncia — todos os licitantes deverdo
comprovar a regularidade fiscal na fase prépria da habilitacdo. No entanto, as
empresas beneficiadas pela Lei Complementar n® 123/2006 deverdo apresentar
toda a documentagdo referente a habilitacdo, inclusive a pertinente a ‘parte fiscal,
mesmo que revele a situacdo irregular. A comprovagdo da regularizacdo é que fica
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para o momento da assinatura do contrato.”

Diante de todo o exposto, a Comissdo Permanente de Licitacdo do
TJCE, conhece do recurso e por seu provimento, para considerar habilitada a
empresa CHRIS CONTRUCOES LTDA, possibilitando assim, sua participacéo
nas fases seguintes até a finalizacdo do certame quando sera declarado
finalmente o vencedor.

Caso seja declarada vencedora a empresa CHRIS CONTRUCOES
LTDA, esta devera apresentar a CND do FGTS em plena validade, por ocasido da
assinatura do contrato.

Fortaleza, aos 09 de agosto de 2012.

MEMBROS:

Dina Maria Ferreira Ter Reegen Rodrigues —
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Marcia Mari galhdes Chriséstomo

Pﬁ'esidente da CPL
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OFICIO N.° 167/2012
ASSUNTO: CONVITE N° 07/2012.

Fortaleza, 13 de agosto de 2012.

Prezados Senhores,

Informamos a V. Sas. que a resposta do recurso interposto pela empresa CHRIS CONSTRUGCOES
LTDA, referente ao CONVITE N° 07/2012, esta disponivel no portal do TICE (www.tjce. jus.br), para
conhecimento.

Informamos por oportuno, que a abertura dos envelopes contendo as propostas de precos dar-se-a
em sessao publica no dia 14 de agosto de 2012(terga-feira) as 15:00 horas (horario de Brasilia),

na Sala de Reunido da Comissdo Permanente de Licitagdo, localizada no 2° andar do prédio do
Tribunal de Justica do Estado do Ceara.

Atenciosamente,

>>
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Marcia Maria Ma aes Chrisostomo

PRESIDENTE| DA COMISSAO PERMANENTE DE LICITAGAO DO TJCE

As empresas participantes do Convite n° 07/2012.



