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Marcia Maria Magalhdes Chriséstomo

M. D. Presidenta da Comissio Permanente de Licitacao do

Tribunal de Justica do Estado do Ceara

LOTIL ENGENHARIA LTDA, pessoa juridica de direito
privado, inscrita no CNPJ (MF) sob no° 06.921.704/0001-83,
estabelecida na Rua Carlos Vasconcelos n°® 1240, Bairro Aldeota, cidade
de Fortaleza, Estado do Ceara, por seu advogado infrafirmado,
Francisco Herminio Neto, inscrito na OAB/CE sob n® 23.066, com
escritério no mesmo enderego, vem perante Vossa Exceléncia,
apresentar CONTRA-RAZOES, em face de Recurso Administrativo
impetrado pela empresa Construtora Granito, referente ao processo
licitatério inerente @ CONCORRENCIA PUBLICA N° 04/2012, originério
deste tribunal, e o faz nos termos a sequir aduzidos:

I - DOS FATOS E DO DIREITO

A requerente participa do processo licitatorio retro citado,
tipo menor prego global, em regime de empreitada por preco unitdrio,
cujo objeto € a Contratagdo de empresa especializada em engenharia
para execugdo de readequagdes no prédio que abriga o Forum Cldvis

Bevilaqua.

Através de Recurso Administrativo interposto a empresa
CONSTRUTORA GRANITO LTDA requer seja Reconsiderada a decisdo
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quanto a habilitagdo da Recorrida no referido processo licitatorio, pelos
motivos a seguir expostos:

8. Entretanto, a EMPRESA [|OTIL
ENGENHARIA/Recorrida DEIXOU de cumprir as regras do

Edital, vez que apresentou a certiddo atualizada do

registro e quitagdo da empresa, aonde vém indicado
05(cinco) profissionais, mas NAO apresentou a certiddo
atualizada do registro e quitacdo de 02(dois) de seus
responsaveis técnicos, quando, sabe-se que, deveria ter
apresentado as certidées de TODOS os seus responsaveis
técnicos, conforme exigéncia editalicia (Item 13.1.1 ., da
cldusula 13 - Anexo I do Projeto Bésico).

24. Entretanto, a Empresa LOTIL Engenharia/Recorrida
NAO COMPROVOU a execucio de FORRO EM FIBRA
MINERAL; seu acervo técnico reuniu a execucdo de
03(dois) (sic) tipos de forros: forro tipo ‘“pacote”
executado em obra da sede do TCU/Ceard, no Ano de
2004); forro em gesso acartonado (na obra do TCU/Ce e,
na sede do TJ do Maranh&o, no Ano de 2011) e, em forro
metalico tipo Hunter Douglas (TJ Maranh&o).

E totalmente descabido o pedido da Recorrente, nédo
merecendo acolhida face as argumentagdes estarem desamparadas de
qualquer fundamentagdo legal, haja vista a LOTIL ENGENHARIA ter
cumprido com todas as exigéncias editalicias ao apresentar a Certid3o
de Registro e Quitagdo do CREA/CE, referente 3 empresa e a seus
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Responsaveis técnicos, bem como os atestados comprobatorios a
qualificacdo técnica, tanto com referencia a qualificagdo operacional da
empresa como de seus Responsdveis Técnicos, conforme pode ser
comprovado nos autos do processo licitatdrio.

Ora, a LOTIL apresentou Certiddo de Registro e
Quitacdo de Pessoa Juridica n° 2000207, emitida pelo CREA-CE,
com validade até 31/12/2012, pela qual comprova de forma
insofismavel a regularizacdo da empresa e de seus responsaveis
técnicos junto aquele Conselho, conforme descrito no corpo do
documento:

CERTIFICO que a pessoa juridica abaixo citada se encontra
registrada neste Conselho, para atividades técnicas limitadas
as atribuigdes legais de seus responsaveis técnicos, nos termos
da Lei n%. 5.194, de 24 de dezembro de 1966 e resolugao no,.
336 de 27 de outubro de 1989 do CONFEA.

CERTIFICO, ainda, face ao estabelecimento nos artigos
68 e 69 da referida Lei, que a pessoa juridica

mencionada, bem como os seus responsaveis técnicos e
membros do quadro técnico ndo se encontram em débito
com as anuidades do Crea-CE.

Desta forma, indcua a apresentacdo de qualquer outro
comprovante de quitagdo para com o CREA/CE, dos seus responsaveis
técnicos, porquanto o certificado apresentado suprer a exigéncia
editalicia, qual seja a comprovagdo de Registro e Quitacdo junto ao
Conselho.

Quanto ao atendimento ao item 13.1.2.2 do edital,

comprovagao de Fornecimento e instalagdo de, no minimo, 1.000 m2 de
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forro mineral, a LOTIL, ao apresentar atestados técnicos
comprobatodrios de fornecimento e montagem de forros que apresentam
a mesma complexidade técnica da obra licitada, preencheu todos os
requisitos necessarios a execugdo dos servicos, comprovando, assim,

sua habilitagdo para cumprimento das obrigacdes contratuais.

Para fundamentar a sua tese, em que se baseia o pedido
de inabilitacdo da LOTIL, a Recorrente confunde a qualidade dos
materiais inerentes a fabricacdo das placas do forro a ser instalado, com
a metodologia técnica para sua montagem, o que torna descabida a sua
pretensdo, pois, o que o edital exige, no caso em voga, € a capacidade
técnica da licitante para execucdo dos servigos, sendo irrelevantes,
nesta analise, as qualidades construtivas do produto em si; estas ja

estdo determinadas nas especifica¢des técnicas.

Afinal o Tribunal de Justiga estd selecionando empresa
especializada para fornecimento e montagem de forro e ndo para

fabricagao das pecgas.

Assim nos itens 26 a 27 a Recorrente assevera:

26. Ora, o "Forro Tipo Pacote”, implantado na sede do
Tribunal de Contas da Unido/Ceard, é composto de placas
de FIBRA DE MADEIRA, com face lisa pintada,
absolutamente DIFERENTE do FORRO EM FIBRA MINERAL
determinado no Edital desta CP n° 04/12, lei entre as

partes.
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26.1. Todo forro é tipo pacote, mas forro em FIBRA
MINERAL possui especificagbes absolutamente distinta de
um forro em fibra de madeira.

27, Diferentemente, o Forro em Fibra Mineral é
fabricado a partir de minérios em bruto (rocha). A Ia
mineral, a perita e a argila sdo materiais que possuem
qualidades construtivas insuperéveis, principalmente
quanto & protegdo ao fogo e acustica (Vide

http://www.ciamon.com.br/area tecnica/quia

ciamon.pdf).

Ora, se a LOTIL comprovou que executou 0s servigos de
fornecimento e montagem de forros, cuja metodologia de aplicagao é
idéntica a empregada na instalacdo de forro em fibra mineral, estd com
razdo esta Comisséo de Licitagdo ao habilitd-la para prosseguimento no
certame. Os servigos de forro a serem executados tém a mesma
complexidade técnica das obras citadas nos atestados apresentados
pela Recorrida, o que denota a sua qualificacdo para desempenho da
obrigagao a que se propde.

A interpretacdo das normas editalicias deve ser arrimada
nos conceitos sociais modernos baseados nos principios da
proporcionalidade e razoabilidade, em detrimento da interpretagdo
literal e positivista. As suas regras ndo podem ser interpretadas
isoladamente, mas sim em conjunto com todo o ordenamento, levando-

se em consideragdo o sentido sistematico e ldgico.

A Constituicdo da Republica em seu art. 37, XXI,
prescreve que a exigéncia de qualificacdo técnica dos licitantes deve
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servir como indicador de que a empresa apresente condigbes de
cumprir com o contrato.

"ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras,
servigos, compras e alienagbes serdo contratados mediante
processo de licitagdo publica que assegure igualdade de
condicbes a todos os concorrentes, com clausulas que
estabelegam obrigagdes de pagamento, mantidas as condigOes
efetivas da proposta, nos termos da lei, o _qual somente

permitira as exigéncias de qualificacio técnica e

econdmica indispensaveis 3J garantia_do cumprimento
das obrigagées". (grifado).

Ora, a LOTIL, face os atestados apresentados COmprovou
que tem aptidao técnica para execucdo da obra licitada, conforme
aduziu o legislador constitucional, ao prever que o procedimento
licitatério somente sofrerd limitagGes relativas as exigéncias de
qualificagdo técnica e econdmica, indispensdveis a garantia do
cumprimento das obrigagdes.

A jurisprudéncia do TCU é contundente, ao proibir a
Administragdo, quando da confecgdo dos editais...

. estabelecer exigéncias desnecessdrias ou excessivas, que
restrinjam indevidamente a competitividade dos certames, tal
como a exigéncia de capacidade técnica do licitante para a
execugdo de parcelas de servicos de natureza especializada
que nao tenha maior relevancia e valor significativo, | ngs
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utilizacao de

termos do art. 30, §§ 1° e 29, inciso I, da Lei n® 8.666/93,
limitando-se, nos editais de suas proximas licitagoes, a
previsdo de exigéncias de capacidade técnica aos requisitos
minimos necessarios a garantia da execugd@o do contrato e a

seguranca da obra ou servigo, (TCU, Acérdéo 2882/2008 - Plenario
AC-2882-51/08-P, Relator Min. Ubiratan Aguiar).

(.:0)

‘Ressalto, preliminarmente, que o edital ndo constitui um fim
em si mesmo. Trata-se de instrumento para a consecugao das
finalidades do certame licitatério, que sao assegurar a
contratacdo da proposta mais vantajosa e a igualdade de
oportunidade de participagdo dos interessados, nos precisos
termos do art. 3°, caput, da Lei 8.666/93.

Assim, a interpretacdo e aplicagdo das regras nele
estabelecidas deve sempre ter por norte o atingimento das
finalidades da licitagdo, evitando-se o apego a formalismos
exagerados, irrelevantes ou desarrazoados, que nao
contribuem para esse desiderato.” (Acérddo 1758/2003 -

Plenario)

Em outros julgados o TCU ressalta a necessidade de

critérios justos na avaliagdo da capacidade técnica da

empresa licitante:

Com base no art. 30 da Lei de Licitagbes e Contratos a
documentacdo relativa a qualificagdo técnica de capacitagao
técnico-profissional refere-se a execugdo de obra ou servigo de

caracteristicas semelhantes.
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Neste mesmo artigo, em seu paragrafo 3°, verifica-se
que serd sempre admitida a comprovacao de aptidio

através de certidées ou atestados de obras ou servicos

similares de complexidade tecnoldgica e operacional
equivalente ou superior.

A metodologia __de execucdo de pavimentos

aeroportudrios, assim como 0S insumos utilizados nestes

servicos é tecnicamente equivalente a utilizada nas

obras rodoviarias, possuindo grau de dificuldade de

execucdo muito semelhante, ou, nos termos da Lei de

Licitac6es e Contratos, compativel em caracteristicas.

(grifamos)

Ndo ha que se dizer que as diferengas executivas que possam
surgir dentro do sitio aeroportudrio ndo possam ser superadas
por uma empresa que disponha de pessoal e equipamentos
adequados a execucdo de pavimentos em outras obras de
grande porte.

E tecnicamente vidvel, por exemplo, a uma empresa que tenha
executado servigos de pavimentacdao em trechos rodoviarios,
realizar servigos de pavimentacdo no sitio aeroportuario. (TC-
007.545/2008-7. Relator Min. AUGUSTO NARDES).

A Jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica evidencia

a necessidade de manutencdo da competitividade, impondo-se o

afastamento de critérios capazes de tolher, sem justificativa plausivel, o

nimero de interessados em participar do certame publico. Nesse

sentido, em sede de mandado de seguranga, MS 5779 / DF, decidiu:

ADMINISTRATIVO. LICITAGAO. HABITACAO. VINCULAGAO AO
EDITAL. MANDADO DE SEGURANCA. '
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tese em voga.

2. O ordenamento juridico regulador da licitagdo ndo prestigia
decisdo assumida pela Comissdo de Licitagao que inabilita
concorrente com base em circunstincia impertinente ou
irrelevante para o especifico objeto do contrato, fazendo
exigéncia sem contelido de repercussdo para a configuracao de
habilitagdo juridica, da qualificagdo técnica, da capacidade

econdmico-financeira e da regularidade fiscal.

O Tribunal de Justica do Estado do Ceard, comunga com a
Em julgado da Terceira Camara Civel, assevera

Embora vinculado aos ditames da Lei 8.66/93 e ao
regulamentado do respectivo Edital, o procedimento licitatério
deve vir liberto de rigorismos que desvirtuam o seu verdadeiro

espirito.
Diz a Lei 8.666/93, em seu art. 3°, verbis:

"Art. 30. A licitagdo destina-se a garantir a observancia do
principio constitucional da isonomia e a selecionar a proposta
mais vantajosa para a Administracdo e sera processada e
julgada em estrita conformidade com os principios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da vinculagao ao
instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que

Ihes sd@o correlatos."

Tratando sobre a matéria, Margal Justen Filho assevera, com

bastante propriedade, que:
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A Administragdo estd constrangida a adotar alternativa que
melhor prestigie a racionalidade do procedimento e de seus
fins. N&o seria legal encampar decisdo que impusesse
exigéncias distorcidas da realidade dos fatos ou condicoes de
execugao impossivel. O principio da proporcionalidade restringe
0 exercicio das competéncias Publicas, proibindo o excesso. A
medida limite é a salvaguarda dos interesses publicos e
privados em jogo. Incumbe ao Estado adotar a medida menos
danosa possivel, através da compatibilizagdo entre os
interesses sacrificados e aqueles que se pretende proteger. Os
principios da proporcionalidade e da razoabilidade acarretam a
impossibilidade de impor consequéncias de severidade
incompativel com a irrelevincia de defeitos. Sob esse angulo,
as exigéncias da Lei ou do Edital devem ser interpretadas como

instrumentais.”

Esse é o posicionamento da Jurisprudéncia do Tribunal de
Justica do Estado do Rio Grande do Sul, sendo vejamos os

arestos a seguir transcritos:

"LICITAGAO E CONTRATO ADMINISTRATIVO. MANDADO DE
SEGURANGA MANEJADO A FIM DE RESGUARDAR O VERO
ALCANCE DO EDITAL. A interpretacdo dos Editais de Licitacéo
deve ser teleoldgica, observando estritamente os termos do
mesmo mas nao se submetendo a questdes formais arguidas a

partir de meras irregularidades. O edital deve ser

observado _em seus principios e iqualmente em seus

detalhes, mas tal nio afasta os principios da

razoabilidade e da proporcionalidade que informam o

direito administrativo. Sentenga concessiva de mandado de

segurancga confirmada em sede recursal, apelacdo desprovida."
(Apelagdo e Reexame Necessario N© 70006781488. Segunda
Camara Civel. Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul.
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Relator: Des. Tulio de Oliveira Martins. Julgado em
31/03/2004). (REMESSA EX OFFICIO N©° 2003.0011.3547-9/1).
(grifamos).

O administrativista Margal Justen Filho vai mais além ao
relatar em seu “Comentdrios a Lei de Licitagbes e Contratos
Administrativos” (p. 337, 11° edicdo), a vedacdo a inabilitacdo do
licitante que comprove aptiddo técnica para execugdo dos servigos

licitados:

N3o é possivel inabilitar licitante que, ndo tendo

executado anteriormente objeto similar ao licitado,

apresentar experiéncias de maior complexidade. Assim

por exemplo, aquele que ja executou diversos edificios

de grande porte ndo pode ser inabilitado para executar

certo prédio por auséncia de experiéncia em certo

sistema de condicionamento de ar. O raciocinio se aplica

nos _mesmos limites considerados acima: a restricdo

podera ser imposta quando a especificacdo for tdo

relevante ou_ complexa que representar alguma

diferenca essencial quanto ao objeto licitado. (grifamos)

Assim, atendendo aos preceitos editalicios e tendo sido
rigorosamente  preenchidos os critérios para a habilitacdo,
evidentemente a Recorrida foi considerada habilitada no certame
licitatorio, decisdo que deve ser mantida incdlume por esta Comissdo

permanente de licitagdo, por ser correta e justa.
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Para finalizar ndo esquegamos também as licgbes do
mestre Hely Lopes Meirelles:

A desconformidade ensejadora da inabilitagdo de uma empresa
deve ser substancial e lesiva a administragdo ou aos outros
licitantes, pois um simples lapso de redagao, ou uma falha
indcua na interpretacdo do edital, ndo deve propiciar a rejeigdo
sumaria da documentac3o. Aplica-se aqui a regra universal do
utile per inutile non vitiatur, que no direito francés resumiu no
pas de nulité sans grief. Melhor serd que se aprecie uma
proposta (documentacgdo) sofrivel na apresentacdo, mas
vantajosa no conteudo, do que desclassificd-la ou inabilita-la
por rigorismo formal inconsentdneo com o carater competitivo
da licitagdo. (in Licitacdo e Contrato Administrativo, 14a.
edigdo, Ed. Malheiros editores, 2007, pag.158).’

Por todo o exposto verifica-se que o pedido da Construtora
Granito, pela inabilitagdo da LOTIL, afigura-se destituida de fundamento
técnico e juridico, o que levou a Comissdo de Licitagdo do drgédo
licitante, fazendo uso do bom senso e da razoabilidade na avaliacao da
qualidade técnica das propostas apresentadas, a habilitar a LOTIL
ENGENHARIA, quando da analise da documentagdo das licitantes.

II - DO PEDIDO

Face ao exposto, requer a licitante que o pedido da
Construtora Granito seja negado, sendo mantida a correta decisdo
desta Comissdo Permanente de Licitagdo que habilitou a LOTIL
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ENGENHARIA LTDA, atendendo aos principios da razoabilidade,

Proporcionalidade e da indisponibilidade do interesse publico.

Fortaleza, 05 de julho de 2012
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