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Referéncia: Edital de Preg3o Eletrdnico n° 89/2010
Data: 08/07/2010 28 y

. .2
J. E, COMERCIO DE EMBALAGENS LTDA, pessoa juridica de direito privado, devidanql’ te
inscrita no CNPJ n® 03.828.113/0001-78, situada & Rua Amancio Pereira, 270, Passaré, CEP n® 60.861-770,
Fortaleza-CE, vem, respeitosamente, a presenga de V. Senhoria, com fulcro nos Arts. 40, XIV, "c" e 55, lll e VIl da Lei
8.666/93, tempestivamente, apresentar

IMPULGNACAO

Conforme previsdo expressa do Art. 18 do Decreto n® 5.450/05, bem como no subitem 10.1 do Edital o prazo
decadencial para o fornecimento de Impughagdo € de 2 (DOIS) DIAS ANTERIORES 2 data de abertura da sessao
piiblica. Neste caso, prevista para o dia 13 DE JULHO DE 2010 AS 9:30 HORAS, portanto, temos como terme final o
dia 8 DE JULHO DE 2010 para protocolizago da presente pega, aduzindo para tanto o que se segue.

|- DA SINTESE DOS FATOS

O TRIBUNAL DE JUSTIGA DO ESTADO DO CEARA, por meio da Comiss&o de Licitagao do
estimado Orgao, instaurou procedimento ficitatério na modalidade Prego Eletrénico, sob o n°® 89/2010, para a
Contratagdo por Registro de Prego para aquisigdo eventual de materiais de limpeza,conforme especificagbes e
condigdes constantes em Edital e seus Anexos.

Interessada em participar da licitag%o, a ora Impugnante aponta, no entanto, a presenga de alguns
vicios de legalidade no edital, cuja a prévia comegéio se mostra indispensavel para a abertura do certame €cy
formulagdo das propostas. 2
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A presente Impugnag3o tem por objeto apontar alguns dos equivocos contidas no Edital, em face 0
da auséncia de obrigacGes editalicias, determinadas em Lei com Clausulas Necessarias ao Contrato, no que tange 2
sobre os CRITERIOS DE ATUALIZAGAQ MONETARIA, DE JUROS E DE PENALIDADES PARA A =
ADMINISTRAGAO PUBLICA CONTRATANTE.

A solicitante possui interesse em impugnar a decisdo de aceitar a publicagdo de Instrumento
Convocatério que descumpre norma juridica expressa, por entender que a Administragao esta violando o Principio da
Legalidade.

1l - DAS RAZOES QUE JUSTIFICAM A IMPUGNAGAO DA DECISAO
A falta de garantias essenciais & Contratada ofende, veementemente, o disposto nos Arts. 40,

XV, “c” e 55, lll e Vil da Lei 8.666/93, conforme revela ilustrissima Professora Maria Helena Diniz sobre a mora em
sua obra Curso de Direito Civil Brasileiro, pags. 363 e 364, in verbis:

A14157220108040000 Adu 08/07/2

“4°) responsabilidade do devedor dos prejuizos causados pela mora ao credor, mediante pagamenio
de juros moratérios legais ou convencionais; indenizagdo de lucro cessante...; reembolso das
despesas efetuadas em consegiiéncia da mora; satislagdo da clausula penal, resuitante, plenc iure,
do ndo-pagamento.”

E mais na mesma obra, na pag. 369, a Prof® Maria Helena Diniz assevera in verbs:

“constituem pena imposta ao devedor pelo atraso no cumprimento da obriga¢do, atuando como se
fosse uma indenizagdo pelo retardamento no adimplemento da obrigagdo.”
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Ressalta-se ainda, nesta mesma seara, a previsio legal expressa na Lei de Licitagbes de que aos
confratos administrativos aplicam-se supletivamente os principios da teoria geral dos contratos, de acordo com 0 Art.
54, capul, in verbs:

“Art. 54. Os contratos administrativos de que trata esta Lei reqgulam-se pelas suas cliusulas e pelos
preceitos de direito piblico, aplicando-se-lhes, suplefivamente, os principios da teoria geral dos
contratos e as disposi¢ies de direifo privado.”

Soma-se a este o Art. 66 do mesmo dispositivo que destaca a responsabilidade atribuivel a cada
parte quando da execucao do contrato, in verbis:

“Arl. 66. O contrato deverd ser executado flelmente pelas parfes, de acordo com as cldusulas
avencadas e as normas desta Lel, respondendo cada uma pelas conseqiféncias de sua inexecucdo
total ou parcial.”

Portanto, ante ¢ arcabougo legal e doutrinario apresentado, ndo resta dividas de gue a
Contratante devera arcar com 0s encargos legais devidos, na hipdtese de inadimplemento e de mora, sob pena de,
nao o fazendo, criar um notavel desequilibrioc na relagdo entre as partes.

Na senda destas razdes, pertinente aqui recordar a liggo do renomado Administrativista Margal
Justen Filho, em sua obra Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos, in verbis:

‘O sujeifo (inclusive o Estado) fem o dever de cumprir & prestagdo assumida, no prazo e condigbes
determinadas. Ao infringir esse dever, sujeitas-se as obrigacBes de indenizar a parte inocenie por perdas e
danos. Entre 05 danos emergentes encontra-se, no minimo, & perda do valor da moeda provenienie a
inflagdo. Portanto se o Estado alrasa o pagamento, deverd pagar com corregéio monetéria.

Os Tribunais ndo tém hesitado em seguir esse caminho, na vigdneia do Plano Real. Adota-se, geralmente, a
variagdo do IGP-M da FGV como indice para apuragdo da corregdo.” (Diglética, 79 edicdo, p.412)

Qutrossim, a Decisdo n® 686/99, Plendrio, do Tribunal de Contas da Unigo também se manifesta
em sentido similar quanto & aplicagdo de multa contra a Administragdo Pablica, onde sdo defendidas sangSes
moratérias impostas a Administragéo no caso de inadimplemento, in letferis:

“..] a cobranca de multa morai6ria, pelas concessionérias de servigos publicos, sejam elas
privadas ou integrantes da Administragdo Publica, em desfavor dos orgdos e entidades puablicos,
por alraso no pagamento,

[..] quando a Administracdo age na qualidade de usuéria de servigo publico, em uma relagdo de
consumo, a eventual mufta moratéria decorrente de afraso no pagamento tem natureza contratual,
prescindindo de previsdo legal, porquanto, nessas condigbes, a Adminisiragdo figura como parte
de um contrato da natureza privada e, como tal, despida dos privilégios que caracterizam 0$
contratos administrativos” (Decisdo n°686/99, Piendrio, Rel. Min. Bento José Bugarin. D.O.U de
08.11.1999, pg 35-38)

Resta evidente, assim, que o edital merece reparo neste aspecto, a fim de que sejam
estabelecidos expressamente os 6nus legalmente devidos pela Administragio em caso de inadimplemento e de mora
em relagdo ao cumprimento da obrigagéo.
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Diante do exposto, requer que seja acolhida a presente impugnacgdo e julgada procedente para
que a Administrag@o Publica proceda & reformulagio do Edital.

Nesses termos, p q¢ deferimento.

Forialeza-CE, 28 dg ril de 2010.
ey

Engel Rggo Martins Rocha
Repyésentante Legal



ESTADO DO CEARA
PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA
COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO

Em resposta a Impugnacédo, apresentada, através de expediente
datado de 08/07 /2010, protocolado no Tribunal de Justi¢a do Estado do Ceara sob o
n° 41415-72.2010.8.06.0000, pela empresa J. E. COMERCIO DE EMBALAGENS
LTDA., referente ao Pregédo Eletrénico n® 39/2010, cujo objeto é o Registro de
precos para aguisicio de material de limpeza, para atender as necessidades
do Poder Judiciario do Estado do Ceara, a Comissio Permanente de Licitacao do
TJCE decide por néo conhecé-la, tendo em vista que esta intempestiva, vez que,
conforme item 10.1 do Edital, decaird do direito de impugnar este Edital aquele
que nio o fizer dentro dos 02 (dois) dias ateis antecedentes & data fixada para
abertura da sessfo publica. Portanto, considerando que o prazo para acolhimento
de propostas encerrar-se-a as 09:00hs({horéario de Brasilia) do dia 12/07/2010, as
impugnagdes somente poderiam ser recebidas até o dia 07/07 /2010, ou seja, no
dia anterior ao da interposicio pela Empresa de sua impugnacao.

Ciéncia ao impugnante, acerca desta decisao.

Fortaleza, 08 de julho de 2010.

; “KL’{M—-\.
orgeéanne Lima mes Botelho

Presidente da CPL e Pregoeira



