ESTADO DO CEARA
PODER JUDICIARIO
COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO

REFERENTE AO RECURSO INTERPOSTO PELA EMPRESA GERTECE
ENGENHARIA LTDA.

Processo Administrativo N.? 37314-89.2010.8.06.0000.

Concorréncia Pablica N.° 01/2010.

A empresa GERTECE ENGENHARIA LTDA., participante da
Concorréncia Publica n.® 01/2010, ingressou, por meio do processo
administrativo em epigrafe, com recurso contra a decisao da Comissdo
Permanente de Licitacdo do Tribunal de Justica do Ceara que considerou
habilitado neste Certame o Consércio Justo, formado pelas empresas Targa
Tecnologia Ltda. e J F J Tecnologia em Instalagdes Elétricas Ltda.

Alega a RECORRENTE que o Consércio Justo ndo atendeu ao item
4.5.3, combinado com o item 3.2 do Edital, vez que, de acordo com o termo de
compromisso de constituigdo do consodrcio, a empresa Targa Tecnologia Ltda. tera
uma participacdo de 51% ¢ a empresa J F J Tecnologia em Instalagdes Elétricas
Ltda. de 49%, sendo que o capital social da empresa J F J Tecnologia em
Instalacbes Elétricas Ltda. (R$ 50.000,00) nao é suficiente para atender a
exigéncia editalicia, pois deveria ter capital minimo de R$ 293.259,81 (duzentos e
noventa e trés mil, duzentos e cinquenta e nove reais e oitenta e um centavos),
que representa 49% do capital social minimo exigido para habilitacio neste
Certame(R$ 598.498,40).

A RECORRENTE alega, ainda, que a empresa Targa Tecnologia
Ltda., integrante do Consércio Justo, deixou de apresentar os dados do balanco
patrimonial das demonstracées contabeis do exercicio social relativo a 2009,
apresentando apenas o relativo ao exercicio findo em 2008, e que, embora tenha
juntado diversos documentos, a exemplo do extrato emitido pelo site
comprasnet.gov.br e texto da Instrugdo Normativa n°® 787/2007-RFB, em
nenhum momento a licitante apresentou documento inequivoco para subsidiar a
Comisséo de Licitacdo, capaz de efetivamente provar que adota o sistema de
Escrituragdo Contabil Digital-ECD (IN n° 797/2007-SRF), conforme consta de
nota de esclarecimento constante no Oficio n°® 273/2010 de 07/05/2010.

Por fim, a RECORRENTE requer a inabilitacdo do Consércio Justo,
formado pelas empresas Targa Tecnologia Ltda. € J F J Tecnologia em Instalacées
Elétricas Ltda, tendo em vista os principios da legalidade estrita, da vinculacédo ao
instrumento convocatorio e do julgamento objetivo que regem todos os
procedimentos licitatérios.

Facultada a apresentagao de contra-razdes aos demais participantes
do Certame, somente o Consércio Justo, formado pelas empresas Targa
Tecnologia Ltda e J F J Tecnologia em Instalagées Elétricas Ltda. o fez‘yp
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O Consorcio Justo alega que:

“l. O consoércio de empresas consiste na associacdo de companhias
ou qualquer outra sociedade, sob o mesmo controle ou nio, que néo
perderdo sua personalidade juridica, para obter finalidade comum
ou determinado empreendimento, exigindo para sua execucdo
conhecimento técnico especializado e instrumental técnico de alto
padréo.

2. A qualificacdo Econdmico Financeira dos editais busca
identificar empresas ou consércio de empresas que possuam
capacidade financeira de cumprir e atender o objeto licitado.

3. Conforme indicado no paragrafo 2° do Artigo 31 da lei
das licitagbes, a exigéncia da capital minimo ou de patriménio
liquido minimo néo é muito relevante, pois, de acordo com a propria
lei, esta exigéncia é optativa, quando indica que podera ser
estabelecida;

4.A comprovacdo da boa situacio financeira dos licitantes podera
ser avaliada, também, por meio dos indices econémico e financeiro,
da apresentacdo da certiddo de Registro Cadastral e certidées de
faléncia e concordata.

5.A GETERCE alega que o objetivo da qualificacao econdmica
financeira do edital nao foi cumprido pelo Consorcio Justo. A
documentacdo apresentada pelo Consorcio Justo atende e muito,
pois o somatério do capital das empresas consorciadas é superior
ao minimo exigido no edital;

6.3e o objetivo da formacdo de Consorcio entre empresa visa
agregar valores, conhecimentos e gestéo entéo podemos afirmar que
a qualificagdo econdmica financeira foi atingida pelo Consorcio
Justo, pois o somatério do capital das empresas na proporcao de
sua participacdo atende plenamente ao edital, conforme
demonstraremos a seguir:

6.1. Valor maximo dos servicos objeto da licitagio:R$ 5.984.894 03

6.2. Valor do capital social a ser comprovado: R$ 598.489,40
6.3. Valor do capital social da JFJ: R$ 50.000,00
6.4. Percentual de participacéo da JFJ: 49%

6.5. Valor proporcional da JFJ: R$ 24.500,00
6.6. Valor do capital social da TARGA: R$ 1.500.000,00
6.7. Percentual de participacido da TARGA: 51%

6.8.Valor do capital proporcional da TARGA: R$ 765.000,00
6.9.Somatério do capital social proporcional
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das empresas JFJ e TARGA: R$ 789.500,00

Portanto o capital das empresas consorciadas de R$ 789.500,00 é
superior ao maximo exigido no edital de R$ 598.489,40. Assim viu e
entendeu a Douta Comissédo. Quem viu, mas nao quis “entender” foi
a GETERCE.

7.0utro equivoco que comete a GETERCE, em busca do que nio
sabemos, é quando a mesma afirma que a TARGA TECNOLOGIA
LTDA. deixou de apresentar os dados do balanco patrimonial das
demonstracdes contabeis do exercicio 2009 ano calendario 2008,
apresentando apenas o relativo ao exercicio findo em 2008;

8.A forma de tributacdo da empresa TARGA € Lucro Presumido e
nao Lucro Real. A obrigatoriedade da escrituragédo contabil digital —
ECD é para empresas tributadas sobre Lucro Real e que estejam
sujeitas a acompanhamento econdmico-tributario diferenciado, nos
termos da Portaria RFB n°® 11.211/2007, Instrucao Normativa RFB
n°® 787/2007 e Instrucao Normativa RFB n°® 926/2009, ficando
facultado as demais sociedades empresariais a entrega da ECD. O
prazo para transmissido da ECD sera o ultimo dia util do m~es de
junho do ano seguinte ao ano calendarioc a que se refere a
escrituragio,

9.Portanto, o balanco patrimonial do exercicio 2009 ano calendario
2008 ¢ valido ate 30 de Junho de 2010;

10.Conforme nota de esclarecimento emitida pelo sistema de
aquisi¢do do Governo Federal - COMPRASNET, o prazo de validade
do balango patrimonial do exercicio 2009 ano calendario 2008 é
valido ate 30 de Junho de 2010;

11.Se a Receita Federal do Brasil estabelece que o balango
patrimonial das demonstracées contabeis do exercicic de 2009 ano
calendario 2008 ¢ valido até 30 de Junho de 2010 né&o ha porque
entender que a qualificacdo econémica financeira nao foi atendida
pelo Consorcio Justo, conforme afirma a apelante GETERCE;

12.A necessidade de se contratar com empresa ou Consorcio de
Empresas que detenha qualificacdo técnica financeira

“A Lei Federal n° 8.666 de 21 de junho de 1993 e suas
sucessivas alteragdes posteriores, traz em seu bojo uma relacao de
documentos que objetiva se evitar ou minimizar uma contratacdo
frustrada, ou seja, inicia-se uma determinada obra ou um
determinado fornecimento e no decorrer da execucac do
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instrumento contratual o contratado o interrompe por insuficiéncia
técnica, administrativa €/ou econémico-financeira.

Para tanto, o licitante deve demonstrar a4 Administracao
Publica, através de prova documental, a sua habilitacio juridica, a
qualificacdo técnica, a qualificacdo econdémico-financeira ¢ a
regularidade fiscal. Obedecido os comandos supra, a contratacao
encontra-se coberta de legalidade, estando a Administracao Pablica
ciente das condig¢des do futuro contratado. Essa € a regra geral a ser
observada em processos licitatéorios, em qualquer de suas
modalidades.

E na fase habilitatéria que a Administracdo Publica certifica
se o licitante proponente estd apto a participar do certame e em
condicbes de executar, posteriormente, o objeto que lhe sera
adjudicado.

O Tribunal de Contas da Unido, em decisiao n°
TC/6.029/95-7, ja manifestou que “...Na fase de habilitagdo a
Comissdo de Licitacdo ndo deve confundir o procedimento formal
inerente ao processo licitatéorio com o formalismo, que se caracteriza
por exigéncias intteis e desnecessdrias, e cujo desatendimento, por
sua irrelevancia, ndo venha a causar prejuizo a Administragdo”.

13.0 objetivo do edital foi plenamente atingido pelo Consorcio
Justo;

14 Apresentamos todos os documentos em atendimento as
exigéncias editalicias no tocante a qualificacdo técnica, qualificagao
econdmica financeira e regularidade fiscal;”

E o relatério.

Preliminarmente, esta Comissdo Permanente de Licitagio recebe o
presente recurso em razdo do preenchimento dos requisitos de admissibilidade,
vez que é tempestivo e foi apresentado obedecendo as determinacdes da Lei
Federal n° 8.666/93 e do Edital do Certame.

Passemos, entao, 4 analise das razdes do recurso.

Com relacgéao a alegativa da RECORRENTE do descumprimento por
parte do Consorcio Justo da item 4.5.3 do Edital, verifica-se que, dentre as
condicbes para a participacgdo de consércios, estéao:

"3.2. No caso de licitante em consércio, as empresas
consorciadas terdo de satisfazer, individualmente, ds
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condicoes de habilitacdo juridica, regularidade fiscal,
qualificacdo econdémico-financeira e qualificacdo
técnica, admitindo-se, para efeito de gqualificacdo
técnica, o somatério dos quantitativos de cada
consorciado, e, para efeito de qualificacdo econémico-
financeira, o somatorio dos valores de cada
consorciado, na proporcdo de sua participacde.” (grifo
1nosso)

Da Leitura do dispositivo editalicio acima, aduz-se, claramente
que, para atendimento da qualificacdo econdmico-financeira da licitante em
consoércio, € admitido o somatério das qualificacdes individuais das integrantes
do conséreio, mas NA PROPORCAO DE SUA PARTICIPACAO.

Assim, considerando que, de acordo com o Termo de Compromisso
de Constituicdo de Consorcio “Consércio Justo”, no item 6.1 da Clausula Sexta,
as fls. 187, consta que a composicdo do mesmo serd de 51% pela empresa Targa
Tecnologia Ltda. e 49% pela empresa JFJ Tecnologia em Instalagbes Elétrica
Ltda., para atendimento do item 4.5.3 do Edital, seria necessario que as
empresas que compdem o Consércio comprovassem possuir, individualmente,
capital social integralizado de, no minimo, R$ 598.489,40, ou, admitia-se o
somatério dos capitais sociais integralizados da empresas, mas NA PROPORCAO
DE SUA PARTICIPACAO.

Desta forma, como somente a empresa Targa Tecnologia Ltda.
possui capital social integralizado(R$ 1.500.000,00) superior ao limite minimo
estabelecido no Edital, admitiria-se o somatoério dos capitais sociais integralizados
das duas empresas na seguinte proporgao:

EMPRESA PARTICIPACAO| CAPITAL SOCIAL
MINIMO
Targa Tecnologia Ltda. 51% R$ 305.229,60
JEJ Tecnologia em Instalagdes 49% R$ 293.259,80
Elétrica Ltda.

- Ocorre que o capital social integralizado da empresa JFJ
Tecnologia em Instalacdes Elétrica Ltda. € de R$ 50.000,00, conforme fls. 245, ou
seja, bem inferior ao capital minimo exigido no Edital, vez que sua participacao
no Consoércio é de 49%.@[‘
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Com relagdo a alegativa da RECORRENTE de que a empresa Targa
Tecnologia Ltda. ndo atendeu o item 4.5.1 do Edital pela auséncia da
apresentacdo do balanco patrimonial relativo ao exercicio de 2009, vez ter
apresentado o relativo ao ano de 2008, informamos que, de acordo com a
Instrucédo Normativa n°® 787 /2007 — RFB, estdo obrigadas a adotar a Escrituracéo
Contébil Digital as empresas sujeitas a tributagdo do Imposto de Renda com base
no Lucro Real, as demais empresas a entrega da ECD ¢ facultada.

Portanto, como foi esclarecido por meio do Oficio n® 273/2010 da
Comissao Permanente de Licitagdo do TJCE, datado de 07/05/2010, para que a
empresa atendesse ao subitem 4.5.1 do Edital seria necessario que estivesse
enquadrada na Instrucdo Normativa da Receita Federal Brasileira n® 787 de
2007, com todas as condi¢cdes nela impostas. Portanto, a empresa teria que
subsidiar a Comissdo Permanente de Licitagdo, anexando documentos
comprobatorios para a perfeita analise do item em questio, ou seja, provar que
adota a ECD - Escrituracdo Contabil Digital, o que o Consorcio Justo nao fez,
pois apenas apresentou o balango referente ao exercicio de 2008, mensagem
extraida do site comprasnet.gov.br e texto da Instrugdo Normativa n® 787 /2007 -
RFB.

Face ao exposto, sugere esta Cormissdo de Licitacdo que seja
Jjulgado procedente o requerido pela Recorrente e, em sendo assim, seja
RETIFICADA sua decisdo de HABILITAR o CONSORCIO JUSTO, formado pelas
empresas TARGA TECNOLOGIA LTDA. E J F J TECNOLOGIA EM
INSTALACOES ELETRICAS LTDA., passando o mesmo a ser considerado
INABILITADO por nao ter cumprido o item 4.5.3 combinado com o item 3.2 do
Edital, bem como o item 4.5.1, tendo em vista o que dispde o art. 3°, caput, da Lei
n® 8.666/93, atualizada pela Lei n° 9.648/98, in verbis:

“Art. 3° - A licitacdo destina-se a garantir a observincia
do principio constitucional da isonomia e a selecionar a
proposta mais vantajosa para a Administracdo e sera
processada e julgada em estrita conformidade com os
principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculacéo ao instrumento
convocatorio, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo
correlatos.” (grifos nossos)

Estas sdo as informagdes que presta a CPL do Tribunal de Justica
do Estado do Ceard, quanto ao julgamento do Recurso Administrativo analisado,
em todos os seus termos, submetendo-as, entretanto, a apreciacédo da Presidéncigj{\
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do Tribunal de Justiga, na forma do art. 109, § 4°, da Lei n° 8.666/93, atualizada
pela Lei n® 9.648/98, para decisdo na sua esfera de competéncia, a fim de que
possa ter como legitimos e legais os atos praticados em relacdo a Concorréncia
Puablica n® 01/2010.

Fortaleza, 31 de maio de 2010.

MEMEBROS: : Y
sFrancisca Maria Machado Nogueira - (,W Ll - 4L MW

sDina Maria Ferreira Ter Reegen Rodrigues — @‘ipdv\ﬂéﬁm@w

eFrancisca Eveline Macedo Arrais - hynwLe, E\,.kp_)( h\wuéao
sTerezinha Torres de Souza Teles - Zﬁw‘hﬁx LYIY ﬂe Sﬂuﬁ@‘— ]/.ULM

sAdilton da Cruz Rolim - 9% Z(JLL(
e LA
C;ﬁ:gZanne Li;ﬁomes Botelho

Presidente da CPL
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Processos n°: 30795-35.2009.8.06.0000 e 37314-89.2010.8.06.0000.

Assunto: recurso administrativo interposto pela licitante GERTECE

ENGENHARIA LTDA., na Concorréncia Publica n° 01/2010.

Interessados: Gertece Engenharia Ltda. e Consorcio Justo, integrado pof

Targa Tecnologia Ltda. ¢ JFJ Tecnologia em Instalagdes Elétricas Ltda.

Cuida-se de recurso administrativo interposto pela
licitante Gertece Engenharia Ltda., em face da decisdo oriunda da Comissdo
Permanente de Licitagdo, consubstanciada no Oficio n°® 248/2010, de
11.05.2010, 1. 730, que habilitou o Conséreio Justo, formado pelas empresas
Targa Tecnologia Ltda. e JFJ Tecnologia em Instalagdes Elétricas Ltda., na

Concorréncia Publica n® 01/2010.

=

‘"‘\

Pela clareza e pertinéncia, adotar-se-4 nesta peca o
relatdrio contido na manifestagio da Comissdo Permanente de Licitagdo, fls.

800-806, o qual cabe ser transcrito, in verbis:

"4 empresa GERTECE ENGENHARIA LTDA., participante  da
Concorréncia Piblica n.° 01/2010, ingressou, por meio do processo
administrativo em epigrafe, com recurso contra a decisdo da Comissdo
Permanente de Licitacdo do Tribunal de Justica do Ceard que considerou
habilitado neste Certame o Consdreio Justo, formado pelas empresas Targa
Tecnologia Ltda. e J F J Tecnologia em Instalagbes Elétricas Lida.

Alega a RECORRENTE que o Consdrcio Justo nio atendeu ao item 4.5.3,
combinado com o item 3.2 do Edital, vez que, de acordo com o termo de
compromisso de constitui¢do do consdrcio, a empresa Targa Tecnologia Lida.
terd uma participagdo de 51% e a empresa J F J Tecnologia em Instalacdes
Elétricas Lida. de 49%, sendo que o capital social da empresa J F J
Tecnologia em InstalagGes Elétricas Lida. (RS 50.000,00) ndo é Suficiente para
atender a exigéncia editalicia, pois deveria ter capital minimo de RS
293.259,81 (duzentos e noventa e trés mil, duzentos e cinquenta e nove reais e
oifenta e um centavos), que representa 49% do capital social minimo exigido
para habilitacdo neste Certame(R$ 598.498,40).

A RECORRENTE alega, ainda, que a empresa Targa Tecnologia Ltda.,
integrante do Consércio Justo, deixou de apreseniar os dados do balango



patrimonial das demonstragdes contdbeis do exercicio social relativo a 2009,
apresentando apenas o relativo ao exercicio findo em 2008, e que, embora
tenha juntado diversos documentos, a exemplo do extrato emitido pelo site
comprasnet.gov.br e texto da Instrugdo Normativa n° 787/2007-RFB, em
nenhum momento a licitante apresentou documento inequivoco para subsidiar
a Comissdo de Licita¢do, capaz de efetivamente provar que adota o sistema de
Escrituragdo Contabil Digital-ECD (IN n° 797/2007-SRF), conforme consta de
nota de esclarecimento constante no Oficio n° 273/2010 de 07/05/2010.

Por fim, a RECORRENTE requer a inabilitagdo do Conséreio Justo, formado
pelas empresas Targa Tecnologia Lida. e J F J Tecnologia em Instalagdes
Elétricas Ltda, tendo em vista os principios da legalidade estrita, da
vinculagdo ao instrumento convocatorio e do julgamento objetivo que regem
todos os procedimentos licitatérios.

Facultada a apresentagdo de contra-razbes aos demais participantes do
Certame, somente o Consércio Justo, formado pelas empresas Targa
Tecnologia Lida e J F J Tecnologia em Instalagdes Eléiricas Ltda. o fez.

O Consdrcio Justo alega que:

“1. O consdrcio de empresas consiste na associacdo de companhias ou
qualquer oulra sociedade, sob 0 mesmo controle ou ndo, que néo perderdo sua
personalidade  juridica, para obter finalidade comum ou determinado
empreendimento, exigindo para sua execucdo conhecimento técnico
especializado e instrumental técnico de alto padrao.

2 A qualificagdo Econdmico Financeira dos editais busca
identificar empresas ou consdrcio de empresas que possuam capacidade
Jinanceira de cumprir e atender o objeto licitado.

3. Conforme indicado no pardgrafo 2° do Artigo 31 da lei das
licitagOes, a exigéncia da capital minimo ou de patriménio liguido minimo ndo
é muito relevante, pois, de acordo com a prépria lei, esta exigéncia é optativa,
quando indica que poderd ser estabelecida;

4.4 comprovacdo da boa situagdo financeira dos licitantes poderd ser
avaliada, também, por meio dos indices econémico e financeiro, da
apresentagdo da certid@o de Registro Cadastral e certiddes de faléncia e
concordata.

5.4 GETERCE alega que o objetivo da qualificacido econdmica financeira do
edital ndo foi cumprido pelo Consorcio Justo. 4 documentagdo apresentada
pelo Consorcio Justo atende e muito, pois o somatdrio do capital das empresas
consorciadas é superior ao minimo exigido no edital;

6.5e 0 objetivo da formagédo de Consorcio entre empresa visa agregar valores,
conhecimentos e gestdo entdo podemos afirmar que a qualifica¢do econémica
financeira foi atingida pelo Consorcio Justo, pois o somatério do capital das
empresas na propor¢do de sua participacdo atende plenamente ao edital,
conforme demonstraremos a seguir:



6.1. Valor maximo dos servigos objeto da licitacdo: RS 5.984.894,03
6.2. Valor do capital social a ser comprovado: RS 598.489,40

6.3. Valor do capital social da JFJ: R$ 50.000,00

6.4. Percentual de participagdo da JFJ: 49%

6.5. Valor proporcional da JFJ: R$ 24.500,00

6.6. Valor do capital social da TARGA: R 1.500.000,00
6.7. Percentual de participa¢do da TARGA: 51%

6.8.Valor do capital proporcional da TARGA: RS 765.000,00
6.9.Somatorio do capital social proporcional
das empresas JFJ e TARGA: RE 789.500,00

Portanto o capital das empresas consorciadas de RS 789.500,00 é superior ao
mdximo exigido no edital de RS 598.489,40. Assim viu e entendeu a Douta
Comissdo. Quem viu, mas ndo quis “entender” foi a GETERCE.

7.Qutro equivoco que comete a GETERCE, em busca do que ndo sabemos, é
quando a mesma afirma que a TARGA TECNOLOGIA LTDA. deixou de
apresentar os dados do balango patrimonial das demonstracées contdbeis do
exercicio 2009 ano calenddrio 2008, apresentando apenas o relativo ao
exercicio findo em 2008;

8.4 forma de tributa¢do da empresa TARGA é Lucro Presumido e ndo Lucro
Real. A obrigatoriedade da escrituracdo contdbil digital — ECD é para
empresas  tributadas sobre Lucro Real e que estejam sujeitas a
acompanhamento econémico-tributario diferenciado, nos termos da Portaria
RFB n° 11.211/2007, Instru¢do Normativa RFB n° 787/2007 e Instru¢do
Normativa RFB n° 926/2009, ficando facultado as demais sociedades
empresariais a entrega da ECD. O prazo para transmissdo da ECD serd o
ultimo dia util do més de junho do ano seguinte ao ano calenddrio a que se
refere a escrituracdo.

9.Portanto, o balanco patrimonial do exercicio 2009 ano calenddrio 2008 é
valido ate 30 de Junho de 2010;

10.Conforme nota de esclarecimento emitida pelo sistema de aquisicdo do
Governo Federal — COMPRASNET, o prazo de validade do balango
patrimonial do exercicio 2009 ano calenddrio 2008 é valido ate 30 de Junho
de 2010;

11.5e a Receita Federal do Brasil estabelece que o balanco patrimonial das
demonstracdes contdbeis do exercicio de 2009 ano calenddrio 2008 ¢ valido
aré 30 de Junho de 2010 ndo hd porque entender que a qualificagdo econdémica
financeira ndo foi atendida pelo Consorcio Justo, conforme afirma a apelante
GETERCE;

12.4 necessidade de se contratar com empresa ou Consorcio de Empresas que
detenha qualificagdo técnica financeira

“A Lei Federal n° 8.666 de 21 de junho de 1993 e suas sucessivas
alteragdes posteriores, traz em seu bojo uma relagdo de documentos que
objetiva se evitar ou minimizar uma contratagéo Jrustrada, ou seja, inicia-se




uma determinada obra ou um determinado fornecimento e no decorrer da
execucdo do instrumento contratual o contratado o interrompe por
insuficiéncia técnica, administrativa e/ou econdmico-financeira,

Para tanto, o licitante deve demonstrar & Administracdo Publica, através
de prova documental, a sua habilitagdo juridica, a qualificacdo técnica, a
qualificagdo econémico-financeira e a regularidade fiscal. Obedecido os
comandos supra, a contratagdo encontra-se coberta de legalidade, estando a
Administracdo Publica ciente das condi¢bes do futuro contratado. Essa é a
regra geral a ser observada em processos licitatdrios, em qualquer de suas
modalidades.

E na Jfase habilitatéria que a Administragdo Publica certifica se o
licitante proponente estd apto a participar do certame e em condicdes de
executar, posteriormente, o objeto que lhe serd adjudicado.

O Tribunal de Contas da Unido, em decisdo n° TC/6.029/95-7, ja
manifestou que “...Na fase de habilita¢do a Comissdo de Licitagdo ndo deve
confundir o procedimento formal inerente ao processo licitatério com o
Jormalismo, que se caracteriza por exigéncias imiteis e desnecessdrias, e cujo
desatendimento, por sua irrelevincia, ndo venha a causar prejuizo &
Administracdo ™.

13.0 objetivo do edital foi plenamente atingido pelo Consorcio Justo;

14 Apresentamos todos os documentos em atendimento as exigéncias
editalicias no tocante a qualificacdo técnica, qualificacdo econdmica
financeira e regularidade fiscal,

F o relatorio.”

Ao final, sugere a douta Comissdo Permanente de
Licitagdo seja provido o presente recurso, com a inabilitacio do Consércio
Justo, por entender violado: (a) o item 4.5.3 do Edital, porquanto o capital
social integralizado da empresa JFJ Tecnologia em InstalagSes Elétrica Ltda. é
de R$ 50.000,00, quando seria necessaria a comprovagdo de, no minimo,
R$293.259,80, vez que sua participagdo no Consércio ¢ de 49%; (b) o item
4.5.1 do Edital, pela auséncia da apresentagdo do balango patrimonial
relativo ao exercicio de 2009, pois o Consdrcio apenas apresentou o balango
referente ao exercicio de 2008, mensagem extraida do site comprasnet.gov.br
e texto da Instrugdo Normativa n® 787/2007 — RFB, sem anexar documentos
para provar que adota a ECD — Escrituragdo Contabil Digital.

A Concorréncia Publica n® 01/2010 tem por objeto a
execugdo de servigos de engenharia para instalagdo, manutengdo e suporte das
instalagdes elétricas de alta e baixa tensdo, rede estruturada, back-bone optico,
instalag@es de grupo motor gerador, rede de aterramento, rede de distribuicdo
de circuitos de iluminago e tomadas, e sistema de deteccio e alarme de



incéndio do Forum Clévis Bevildqua.
E o breve relatério.

Ndo obstante a juridicidade e o embasamento
técnico da manifestagio de lavra da Comissdo Permanente de Licitagdo, fls.
800-806, autos, ousa este exponente discordar da conclusdo ali indicada, para
afirmar néo ter a referida Comissfio dado a adequada solugiio ao recurso em
exame.

Isso porque, tocante ao cogitado descumprimento do
item 4.5.3 do Edital da Concorréncia n° 01/2010, por parte do Consércio
Justo, pelo fato de a empresa JFJ Tecnologia em Instala¢des Elétrica Ltda. ter
participagio de 49% do consorcio e capital social integralizado de R$
50.000,00 — ao invés dos R$293.259,80 necessarios no entender da
Comissdo —, deve a aferi¢8io do preenchimento pela licitante da disposicéo
editalicia citada guardar sintonia com o art. 33, inc. ITI, da Lei n° 8.666/1993,
in verbis:

“Art. 33. Quando  permitida na licitacdo «
participagdo de empresas em consorcio, observar-se-do as seguintes normas:

HI - apresentacdo dos documentos exigidos nos arts.
28 a 31 desta Lei por parte de cada consorciado, admitindo-se, para efeito de
qudlificacdo técnica, o somatdrio dos quantitativos de cada consorciado, e, para
efeito_de qualificacio econdmico-financeira, o _somatorio_dos valores de cada
consorciado, na proporcdo de sua respectiva participacdo, podendo a Administracdo
estabelecer, para o consércio, um acréscimo de até 30% (trinta por cento) dos valores
exigidos para licitante individual, inexigivel este acréscimo para os consércios
compostos, em suq totalidade, por micro e pequenas empresas assim definidas em lei;

... " (grifos nossos)

Aludido dispositivo legal provoca, desde sua edi¢io
até os dias atuais, calorosos debates acerca da sua interpretagéo, finalidade e
aplicagdo. Em suma, duas sfio as correntes que norteiam os aplicadores do
direito quanto confrontados com situagBes em que deve ser analisado o
somatdrio dos valores de cada consorciado, na proporgio de sua respectiva
participagdo, para fins de qualificagdo econdmico-financeira.

A primeira entende que o somatério dos valores de
cada consorciado, na propor¢do de sua respectiva participagiio, deve implicar
na aplicago do percentual de participagdo do consorciado sobre os valores
que o licitante dispuser como capital social, ou seja, se o licitante dispuser de
X% do consorcio, devera ser considerado, para fins de somatério, X% dos
valores que o licitante dispuser de capital social. J4 a segunda corrente reza
que o dispositivo em alusdo permite o somatério dos valores de cada



consorciado tendo em vista sua participagiio no consércio, é dizer, quem
detiver X% do consorcio, deve ter valores correspondentes a X% do limite
minimo exigido de capital social.

Discorrendo acerca do tema, Margal Justen Filho,
esclarece: “[...] 4 diferenga entre as duas interpretagdes reside em que, na
primeira, a porcentagem de participagdo no consércio determina a
porcentagem de utilizagdo dos valores do consorciado. Ji na segunda, nio
ha limitagdo da utilizagdo de valores de cada consorciado, os quais poderdo
ser considerados (em valores absolutos) até o montante da participagéo dele
no consorcio [..]” (Cf. Comentarios & Lei. de Licitagdes ¢ Contratos
Administrativos. Ed. Dialética — 10* edi¢do — pag. 356).

A questdo em analise, efetivamente, di margem a
diavidas hermenéuticas. Contudo, sem maiores delongas, este signatario filia-
se ao entendimento de que o art. 33, IIl, da Lei n° 8.666/1993 deve ser
interpretado de modo que o somatério dos valores de cada consorciado, na
propor¢do de sua respectiva participagdo, deve implicar na aplica¢do do
percentual de participagdo do consorciado sobre os valores que o licitante
dispuser como capital social. Este é o posicionamento seguido pelo mestre
Margal Justen Filho: “[...] Dai a viabilidade de adotar-se a primeira
interpretagdo proposta para o dispositivo [...]” (Cf. Comentérios 3 Lei de
LicitagGes e Contratos Administrativos. Ed. Dialética — 10* edigdo — pag. 358).

O mesmo entendimento é compartilhado pelo
renomado Prof. Anténio Carlos Cintra do Amaral, senfo vejamos:

“Vale acentuar que a lei ndo contém duas
exigéncias: (a) a de que o somatdrio dos valores das consorciadas, na
propor¢do de suas respectivas participagdes, seja igual ou superior ao minimo
exigido; e (b) a de que cada consorciada atinja um limite individual
correspondente a um valor percentual do capital exigido, na propor¢do de sua
participagdo. Ou seja: que se sua participacdo for, por exemplo, de 50%, seu
capital deva ser, pelo menos, igual a 50% do capital minimo exigido pelo
edital. A lei prevé apenas a primeira exigéncia (a). Se o “capital do
consorcio”, apurado mediante o somatorio proporcional, for igual ou superior
ao minimo exigido, estard ele qualificado, mesmo que uma das consorciadas
esteja abaixo de sua participagdo ponderada individual (por exemplo: se sua
participagdo for de 50% e seu capital for inferior a 50% do minimo exigido).”
(autor citado, in Comentdrios, http://www.celc.com.br/comentarios/pdf/63.pdf)

Assim, analisada a situacdo concreta, vé-se
atendido pelo Consércio Justo o disposto no item 4.5.3 no Edital,
porquanto comprovada pelo aludido consorcio a existéncia de capital social
integralizado minimo de 10% do valor global estimado maximo. Na verdade,
aplicado o percentual de participagdo das consorciadas JFJ (49%) e TARGA
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(51%) sobre os valores que as mesmas dispdem como capital social (JFJ,
R$50.000,00; TARGA, R$1.500.000,00), tem-se que o somatdrio dos valores
de cada consorciada, na proporgéio de suas respectivas participagdes, resulta
no montante exato de R$789.500,00, ou seja, superior aos R$598.489,40
exigidos no edital.

Saob outra vertente, no que concerne ao
entendimento contido na manifestagdo da Comisséo Permanente de Licitagéo,
fIs. 800-806, de que o Consorcio Justo ndo atendeu ao item 4.5.1 do Edital,
pois ndo apresentou o balango patrimonial relativo ao exercicio de 2009, mas
apenas o balango referente ao exercicio de 2008, sem anexar documentos para
provar que adota a ECD — Escrituragio Contabil Digital, cumpre observar as
bem langadas ponderagdes externadas pelo recorrido Consorcio Justo, in
verbis:

“Consoante jd exposto anteriormente, a empresa
TARGA TECNOLOGIA LTDA. é tributada sob a forma de lucro presumido, e,
sob tal condigcdo, pode optar pela escritura¢do contdbil digital — ECD,
conforme disposto na Portaria RFB n° 11.211/2007, na Instrucdo Normativa
RFB n° 787/2007 e na Instru¢do Normativa RFB n° 826/2009.

Desta forma, a partir deste ano de 2010, a
empresa TARGA TECNOLOGIA LTDA. efetivamente ird adotar a escritura¢do
contdbil digital — ECD, mesmo sem obrigatoriedade legal. Assim, dada a
tributagdo pelo lucro presumido, como é a situacdo da TARGA, esta ird optar
pela ECD, e tem a faculdade de a fazer — a opgdo — até o dia 30.06.2010, o
que é individualmente um direito seu.

Portanto, na situagdo especifica, dado o
manifesto direito da TARGA de optar pela ECD, opgdo esta que serd rigorosa
e inevitavelmente exercida e consumada até o dia 30.06.2010, ndo é exigivel,
ainda, a apresentagdo pela TARGA TECNOLOGIA LTDA. do balanco
patrimonial das demonstragdes contdbeis do exercicio social, relativo ao ano

de 2009.

Compreenda-se, também, ndo ser viavel qualquer
apresentacdo de “.. documento inequivoco para subsidiar a Comissdo de
licitagdo, capaz de efetivamente provar que adota o sistema de Escrituracdo
Contdbil Digital — ECD ..”, como prefendido pela recorrente Gertece

Engenharia Ltda. Isso porque, conforme ji mencionado acima, até
30.06.2010, a TARGA ird pela primeira vez adotar a ECD, pelo que é
materialmente impossivel provar que jd adota o sistema de Escrituragdo
Contabil Digital — ECD, pois inexistente documento apto a provar que a
TARGA ird optar pela ECD.

Ndo hd, entdo, viabilidade de se exigir da TARGA
TECNOLOGIA LTDA. prova por meio de documento inequivoco de ato ainda
ndo ocorrido, sob pena de aqui pretender-se a apresentagdo pela licitante de
prova negativa, absolutamente impertinente nesta espécie, pois impossivel de
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ser produzida.’

Da atenta leitura do texto acima transcrito, constata-
se assistir razdo ao recorrido, porquanto, de fato, ndo pode ser exigido da
integrante do consércio a apresenta¢do de balan¢o patrimonial relativo ao
exercicio de 2009 se, em virtude de condigdo tributdria especifica da mesma,
¢ facultada & empresa TARGA TECNOLOGIA LTDA. a opg¢do pela
escrituragdo contdbil digital — ECD, a ser exercida até o dia 30 de junho de
2010. Deste modo, as empresas tributadas com base no lucro presumido e que
ainda ndo optaram pela ECD, podem, objetivamente, transmitir a ECD até o
ultimo dia 1util do més de junho do ano seguinte ao ano-calendario a que se
refira a escrituragdo.

E, por via de consequéncia, se esta sera a primeira
vez na qual a empresa TARGA TECNOLOGIA LTDA. ira adotar a
escrituragdo contabil digital — ECD, nfo ha como ser demonstrado mediante
“documento inequivoco” a ado¢do da mencionada ECD. Trata-se, sem
davida, de insuportavel Onus da prova, impraticavel de ser exercido.
Conclusivamente, ndo tem a licitante como comprovar documentalmente
opcdo pela ECD que ainda néo fez, pelo que nédo ha violagdo ao item 4.5.1 do
Edital.

Em face do exposto, sugerimos ndo acatar a
manifestagio da Comissdo Permanente de Licitagdo, de modo que seja
conhecido e improvido o recurso administrativo interposto pela licitante
GERTECE ENGENHARIA LTDA., mantida, pois, a deciso da Comissio
Permanente de Licitagdo, contida no Oficio n® 248/2010, de 11.05.2010, fl.
730, que habilitou o Consorcio Justo, integrado por Targa Tecnologia Ltda. e
JFJ Tecnologia em InstalagSes Elétricas Ltda., na Concorréncia Publica n°
01/2010.

A douta Presidéncia.

Fortaleza, 07 de junho dg 2010.

h_/L-.:_’
Marcio Christian Pontes Cunha
Consultor Juridico da Presidéncia, em exercicio



ESTADO DO CEARA
PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA
GABINETE DA PRESIDENCIA

Processos n°: 30795-35.2009.8.06.0000 e 37314-89.2010.8.06.0000.
Assunto: recurso administrativo interposto pela licitante GERTECE
ENGENHARIA LTDA., na Concorréncia Publica n® 01/2010.

Interessados: Gertece Engenharia Ltda. ¢ Consorcio Justo, integrado por
Targa Tecnologia Ltda. e JFJ Tecnologia em Instala¢es Elétricas Ltda.

DECISAO DO PRESIDENTE:

De acordo. Aprovo o parecer. Decido conhecer e
negar provimento ao recurso administrativo interposto pela licitante
GERTECE ENGENHARIA LTDA., mantida, pois, a decisio da Comissdo
Permanente de Licitacdo, contida no Oficio n® 248/2010, de 11.05.2010, fl.
730, que habilitou o Consorcio Justo, integrado por Targa Tecnologia Ltda. e
JFJ Tecnologia em Instalagdes Elétricas Ltda., na Concorréncia Publica n°
01/2010.

Expedientes necessarios. ~

Fortaleza, 07 de junho de 2010.

Presidente do Tribunal de Justi¢a do Estado do Ceara



