ESTADO DO CEARA
PODER JUDICIARIO )
COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAOQ

REFERENTE AOQO RECURSO INTERPOSTO PELA EMPRESA DIRECTA
ENGENHARIA E PROJETOS LTDA.

Processo Administrativo N.? 36696-47.2010.8.06.0000.

Concorréncia Puablica N.° 01/2010.

A empresa DIRECTA ENGENHARIA E PROJETOS LTDA., participante
da Concorréncia Publica n.® 01/2010, ingressou, por meio do processo administrativo
em epigrafe, com recurso contra a decisdo da Comissdo Permanente de Licitacdo do
Tribunal de Justiga do Ceara que a inabilitou neste Certame por nao ter atendido o
item 4.4.3.5 do Edital, vez que ndo comprovou a instalagao de back-bone dptico, com
cabo de fibra 6ptica, com um minimo de 500 emendas a fusio, por instalagio, bem
como se insurge contra a habilitacdo do Consércio Justo, formado pelas empresas
Targa Tecnologia Ltda. e J F J Tecnologia em Instalagdes Elétricas Ltda.

Alega a RECORRENTE que o item 4.4.3.5 do Edital exige a
comprovacao de um minimo de 500 emendas a fusée, por instalacdo, quando, de
acordo com a planilha orcamentaria, o quantitative que realmente sera executado é
de 368 emendas, o que estaria infringindo o art. 30, §1°, inciso I, da Lei Federal n°
8.666/93, o qual veda as exigéncias de quantidades minimas para a comprovacio da
qualificagdo técnico-operacional.

A RECORRENTE cita jurisprudéncia do Tribunal Regional Federal — 4*
Regido e do TCU que demonstrariam ser “pacifico e comprovado que, para a
qualificagdo técnico-profissional, devem ser eleitas as parcelas de malior relevancia,
sendo expressamente vedado o estabelecimento de quantitativos minimos, No
entanto, tal dispositivo ndo fora aplicado de fato no Edital em questao.”

Com relagao ao fato de a RECORRENTE nao ter impugnado o item
4.4.3.5 do Edital, justifica-se afirmando que “A decisdo de néo fazé-lo foi baseada no
fato de que, aguardava-se que a CPL do Tribunal de Justica do Ceara, no julgamento
da documentacao faria valer o preceito de lei ja citado e, dessa forma, ndoc haveria
necessidade de se cancelar todo o processo. No entanto, néo foi ocorrido, €, ao ver
seus interesses e direitos prejudicados nesse julgamento, ndo restou a Directa
Engenharia alternativa, sendo ingressar com o presente Recurso Administrativo. E
mais ainda, procurar seus direitos na esfera judicial, caso necessario.”

Ja com relagdo a habilitagdo do Consércio Justo, formado pelas
empresas Targa Tecnologia Ltda. e J F J Tecnologia em Instalacdes Elétricas Ltda.,
alega a RECORRENTE que o Consércio Justo ndo atendeu ao item 4.5.3, combinado
com o item 3.2 do Edital, vez que, de acordo com o termo de compromisso de
constituicdo do consorcio, a empresa Targa Tecnologia Ltda terd uma participacao de
51% e a empresa J F J Tecnologia em Instalagées Elétricas Ltda. de 49%, sendo que o
capital social da empresa J F J Tecnologia em Instalacdes Elétricas Ltda. (R$
50.000,00) ndo é suficiente para atender a exigéncia editalicia, pois deveria ter capital
minimo de R$ 293.259,81 (duzentos e noventa e trés mil, duzentos e cinquenta (?P
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nove reais e oitenta € um centavos), que representa 49% do capital social minimo
exigido para habilitacdo neste Certame(R$ 598.498,40).

Por fim, a RECORRENTE requer a reforma da decisdo e a sua
consequente habilitacio, bem como a inabilitagio do Consdrcio Justo, formado pelas
empresas Targa Tecnologia Ltda. e J F J Tecnologia em Instalacdes Elétricas Ltda.

Facultada a apresentagdo de contra-razdes aos demais participantes do
Certame, somente o Consércio Justo, formado pelas empresas Targa Tecnologia Ltda
e J F J Tecnologia em Instalagdes Elétricas Ltda. o fez.

O Consércio Justo alega que:

“1. O consércio de empresas consiste na associagdo de companhias ou
qualquer outra sociedade, sob o mesmo controle ocu nao, que nao
perderdc sua personalidade juridica, para obter finalidade comum ou
determinado empreendimento, exigindo para sua execug¢io
conhecimento técnico especializado e instrumental técnico de alto
padrao.

2. A qualificagdo Econémico Financeira dos editais busca
identificar empresas ou consércio de empresas que possuam
capacidade financeira de cumprir e atender o objeto licitado.

3. Conforme indicado no paragrafo 2° do Artigo 31 da lei das
licitagdes, a exigéncia da capital minimo ou de patriménio liquido
minimo nao é muito relevante, pois, de acordo com a prépria lei, esta
exigéncia é optativa, quando indica que podera ser estabelecida;

4. A comprovacao da boa situagao financeira dos licitantes podera
ser avaliada, também, por meio dos indices ecandmico e financeiro, da
apresentacfo da certidao de Registro Cadastral e certiddes de faléncia e
concerdata.

5. A GETERCE alega que ¢ objetivo da qualificacio econdmica
financeira do edital nao foi cumprido pelo Consorcioc Justc. A
documentacéo apresentada pelo Consorcio Justo atende e muito, pois
o somatério do capital das empresas consorciadas € superior ao
minimo exigido no edital;

6. Se o0 objetivo da formacdo de Consorcio entre empresa visa
agregar valores, conhecimentos e gestio entido podemos afirmar que a
qgualificacdo econdémica financeira foi atingida pelo Consorcio Justo,
pois o somatério do capital das empresas na propor¢ic de sua
participacdo atende plenamente ac edital, conforme demonstraremos a
seguir:

6.1. Valor méaximo dos servigos objeto da licitagdo:R$ 5.984.894,03
6.2. Valor do capital social a ser comprovado: R$ 598.489,4&{3
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6.3, Valor do capital social da JFJ: R$ 50.000,00
6.4. Percentual de participagio da JFJ: 49%
6.5. Valor proporcional da JFJ: RS 24.500,00
6.6. Valor do capital social da TARGA: R$ 1.500.000,00
6.7. Percentual de participacdo da TARGA: 51%

6.8. Valor do capital proporcional da TARGA: R$ 765.000,00
6.9. Somatério do capital social proporcional
das empresas JFJ e TARGA: R$ 789.500,00

Portanto o capital das empresas consorciadas de R$ 789.500,00 é
superior ao méximo exigido no edital de R$ 598.489,40. Assim viu e
entendeu a Douta Comisséo. Quem viu, mas nao quis “entender” foi a
GETERCE.

7. Outro equivoco gue comete a GETERCE, em busca do que néo
sabemos, é quando a mesma afirma que a TARGA TECNOLOGIA LTDA.
deixou de apresentar os dados do balanco patrimonial das
demonstracdes contabeis do exercicio 2009 ano calendario 2008,
apresentando apenas o relativo ao exercicio findo em 2008;

8. A forma de tributacdo da empresa TARGA € Lucro Presumido e
ndo Lucro Real. A obrigatoriedade da escrituracdo contabil digital -
ECD é para empresas tributadas sobre Lucro Real e que estejam
syjeitas a acompanhamento econémico-tributario diferenciado, nos
termos da Portaria RFB n® 11.211/2007, Instrugdo Normativa RFB n°
787 /2007 e Instrucao Normativa RFB n° 926/2009, ficando facultado
as demais sociedades empresariais a entrega da ECD. O prazo para
transmissdo da ECD sera o ultimo dia 1til do m~es de junho do ano
seguinte ao ano calendario a que se refere a escrituragéo.

9. Portanto, o balango patrimonial do exercicio 2009 ano calendario
2008 é valido ate 30 de Junho de 2010;

10. Conforme nota de esclarecimento emitida pelo sistema de
aquisicdo do Governo Federal - COMPRASNET, o prazo de validade do
balango patrimonial do exercicio 2009 ano calendéario 2008 é valido ate
30 de Junho de 2010;

11. Se a Receita Federal do Brasil estabelece que o balango
patrimonial das demonstragdes contabeis do exercicio de 2009 ano
calendario 2008 & valido até 30 de Junho de 2010 ndo ha porque
entender que a qualificagdo econdmica financeira néo foi atendida pelo
Consorcio Justo, conforme afirma a apelante GETERCE;

12. A necessidade de se contratar com empresa ou Consorcio de
Empresas que detenha qualificagdo técnica financeira b
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“A Lei Federal n° 8.666 de 21 de junho de 1993 e suas
sucessivas alteracdes posteriores, traz em seu bojo uma relagdo de
documentos que objetiva se evitar ou minimizar uma contratacao
frustrada, ou seja, inicia-se uma determinada obra ou um determinado
fornecimento e no decorrer da execucdo do instrumento contratual o
contratado o interrompe por insuficiéncia técnica, administrativa e/ou
econdmico-financeira.

Para tanto, o licitante deve demonstrar a Administragao Publica,
através de prova documental, a sua habilitagéo juridica, a qualificagcdo
técnica, a qualificacio econémico-financeira e a regularidade fiscal.
Obedecido os comandos supra, a contratagao encontra-se coberta de
legalidade, estando a Administragdo Publica ciente das condig¢des do
futuro contratado. Essa € a regra geral a ser observada em processos
licitatérios, em qualquer de suas modalidades.

E na fase habilitatéria que a Administragdo Pablica certifica se
o licitante proponente esta apto a participar do certame ¢ em condigdes
de executar, posteriormente, o objeto que lhe sera adjudicado.

O Tribunal de Contas da Unido, em deciséo n® TC/6.029/95-
7, ja manifestou que “...Na fase de habilitagdo a Comissdo de Licitagao
ndo deve confundir o procedimento formal inerente ao processo licitatério
com o formalismo, que se caracteriza por exigéncias initeis e
desnecessdrias, e cujo desatendimento, por sua irreleviancia, ndo venha
a causar prejuizo a Administragdo”.

13. O objetivo do edital foi plenamente atingido pelo Consorcio
Justo;

14. Apresentamos todos os documentos em atendimento as
exigéncias editalicilas no tocante a qualificacdo técnica, qualificagao
econdmica financeira e regularidade fiscal;” (SIC)

E o relatério.

Preliminarmente, esta Comissdo Permanente de Licitagdo nao recebe o
presente recurso em razdo de nao ter preenchido todos os requisitos de
admissibilidade, vez que é manifestamente intempestivo, pois o resultado da
habilitacdo foi divulgado por meio do Oficio n® 284/2010, enviado por fax, em
11/05/2010, tendo a RECORRENTE recebido o mesmo pelo fax de n° (81) 3202-
6889, na mesma data, as 11:53hs, confirmado o recebimento legivel com a Sra.
Neida, conforme relatério as fls. 731. Assim, de acordo com o disposto no art. 109,
inciso I, alinea “a”, da Lei Federal n° 8.666/93, o prazo recursal se encerrou em
18/05/2010, entretanto, o recurso foi protocolado no TJCE em 21/05/2010, as
16:35hs.
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Face ao exposto, sugere esta Comissdo de Licitagdo que ndo seja
conhecido o recurso interposto pela empresa DIRECTA ENGENHARIA E PROJETOS
LTDA., tendo em vista o que dispde o art. 3°, caput, da Lei n°® 8.666/93, atualizada
pela Lei n® 9.648/98, in verbis:

“Art. 3° - A licitagdo destina-se a garantir a observédncia
do principio constitucional da isonomia e a selecionar a
proposta mais vantajosa para a Administracéo e sera
processada e julgada em estrita conformidade com os
principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculacdo ao instrumento
convocatorio, do julgamento objetivo e dos que lhes sao
correlatos.” (grifos nossos)

Estas sao as informacées que presta a CPL do Tribunal de Justica do
Estado do Ceara, quanto ao julgamento do Recurso Administrative analisado, em
todos os seus termos, submetendo-as, entretanto, 4 apreciacdo da Presidéncia do
Tribunal de Justica, na forma do art. 109, § 4°, da Lei n°® 8.666/93, atualizada pela
Lei n® 9.648/98, para decisdo na sua esfera de competéncia, a fim de que possa ter
como legitimos e legais os atos praticados em relagdo a Concorréncia Publica n®
01/2010.

Fortaleza, 31 de maijo de 2010.

MEMBROS:

sFrancisca Maria Machado Nogueira - / M MW

eDina Maria Ferreira Ter Reegen Rodrlgue!' —Efnmmu, € H

sFrancisca Eveline Macedo Arrais -
J oA T S flor

sTerezinha Torres de Souza Teles -

sAdilton da Cruz Rolim - 9@ 4 %, ‘Z\

) : bl
Gg¢orgganne Lima Gomes Botelho
Presidente da CPL
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Processos n°: 30795-35.2009.8.06.0000 e 36696-47.2010.8.06.0000.

Assunto: recurso administrativo interposto pela licitante DIRECTA ENGENHARIA
& PROJETOS LTDA., na Concorréncia Publica n® 01/2010, cujo objeto ¢ a
execucdo de servigos de engenharia para instalagdo, manutengdo e suporte das
instalagdes elétricas de alta e baixa tensdo, rede estruturada, back-bone Optico,
instalacdes de grupo motor gerador, rede de aterramento, rede de distribui¢do de
circuitos de iluminagfo e tomadas, e sistema de detec¢do e alarme de incéndio do
Forum Cldvis Bevilaqua.

Ratificamos a manifestacio da Comissdo Permanente de
Licitagéo, fls. 807-811, por seus proprios fundamentos. Face ao exposto, sugerimos
nfio seja conhecido o recurso administrativo interposto pela licitante DIRECTA
ENGENHARIA & PROJETOS LTDA., mantida a decisdo da Comissdo Permanente
de Licitacdo, contida no Oficio n® 248/2010, de 11.05.2010, fl. 730, que inabilitou a
recorrente na Concorréncia Publica n® 01/2010.

A douta Presidéncia.

Fortaleza, 07 de junho de-2010.

Marcio Christian Pontes Cunha

Consultor Juridico da Presidéncia, em exercicio

DECISAOQ DO PRESIDENTE;

De acordo. Aprovo o parecer. Decido néio conhecer o
recurso administrativo interposto pela licitante DIRECTA ENGENHARIA &
PROJETOS LTDA., mantida a decisdo da Comissdo Permanente de Licitagdo,
contida no Oficio n°® 248/2010, de 11.05.2010, fl. 730, que inabilitou a recorrente na
Concorréncia Pablica n® 01/2010.

Expedientes necessarios.

Fortaleza, 07 de junho de 2Q10. <« —

Presidente do Trlbunal de Justica do Estado do Ceara



