Tribunal de Justica
do Estado do Ceara

Consultoria Juridica

Processo SEI n° 8519631-18.2025.8.06.0000.
Area Técnica Responsavel: Secretaria de Tecnologia da Informagio — SETIN.
Assunto: Contratacdo direta do Servigo Federal de Processamento de Dados (SERPRO) para

prestacao de servigos de computacdo em nuvem providos por corretor de nuvem (cloud broker).

PARECER

I1— DO RELATORIO:

Trata-se de processo administrativo por meio do qual a Secretaria de Tecnologia da
Informacao desta Corte encaminha, para analise da Consultoria Juridica, o procedimento de
contratagdo direta do Servico Federal de Processamento de Dados (SERPRO), através da sistematica
de dispensa de licitacdo, na forma do art. 75, IX da Lei n°® 14.133/2021, visando a “prestacdo de

servigos de computagdo em nuvem providos por corretor de nuvem (cloud broker).

Como justificativa para a contratagdo direta pretendida, a drea demandante, além de outras
a serem mencionadas a seguir, traz as seguintes informagdes ja no Documento de Oficializagdo da
Demanda de id: 0715293, pelo qual podemos inferir, antecipadamente, a complexidade ¢ a

importincia da contratacdo almejada.
Vejamos:

Documento de Oficializacio da Demanda:

()
3. IDENTIFICACAO DA NECESSIDADE

3.1. Tendo em vista as atividades de suporte, manutencdo e ampliacdo da infraestrutura
dos sistemas computacionais do Tribunal de Justica do Estado do Ceara, TICE, é
imprescindivel angariar esfor¢os para dar continuidade a este trabalho, essencial para o

funcionamento do Poder Judiciario no ambito do Estado do Ceara.

3.2. Para tanto, faz-se necessario o uso de uma infraestrutura que permita uma rapida
adaptacdo a variagoes de fluxo de dados, tanto para ampliagdo quanto para a redugdo

de recursos, de acordo com a sazonalidade do acesso aos sistemas.



3.3. Também € mister que essa infraestrutura seja capaz de ampliar seus recursos e de
ter equipamentos mais modernos e eficientes a sua disposicdo com celeridade, para
atender a constante e crescente demanda de recursos do TJCE, em especial no que diz
respeito a armazenamento de dados e backup, devido ao acumulo de dados

processuais.

3.4. Finalmente, importa que a infraestrutura proporcione alta disponibilidade e
resiliéncia a intempéries e sinistros ocasionais, seja pela agdo humana ou por

intempéries naturais.
4. DESCRICAO SUCINTA DA SOLUCAO

4.1. Para atendimento desta necessidade, em principio, a contratagdo de servigo de
computacdo em nuvem, no sistema de nuvem hibrida, através de corretor de nuvem,
para utilizacdo de provedores de nuvem multiplos, nos modelos IaaS, PaaS e SaaS,

parece ser a melhor alternativa.

4.2. Desta forma, tendo em vista a melhoria da infraestrutura de suporte computacional
do sistema PJe e do Portal TJICE, entende este demandante que ¢ adequado contratar o

servico elencado no item anterior.
5. MOTIVACAO E RESULTADOS ESPERADOS
5.1. Motivacao

5.1.1. Atualmente, a infraestrutura tecnoldgica utilizada pelos sistemas do TJCE ¢é
suprida por diversos servidores computacionais fisicos, presentes nos CPDs
(Centros de Processamento de Dados) do Tribunal, localizados no Férum Clovis

Bevilaqua e na sede judiciaria.

5.1.2. Essa infraestrutura permite uma arquitetura computacional que permite

redundancia e seguranga aos sistemas em execug¢do no ambito do Tribunal.

5.1.3. Embora o TJICE disponha, neste momento, de uma margem de recursos
computacionais ociosos em seus CPDs locais, a contratagdo de servigos em nuvem
justifica-se por razdes estratégicas e¢ de eficiéncia que ultrapassam a mera
capacidade de hardware, alinhando-se as diretrizes de governanca de TIC
(Tecnologia da Informagdo e Comunicagdo) nacionais e as melhores praticas

adotadas pelo Poder Judicidrio.

5.1.4. A arquitetura atual de infraestrutura de TIC do TJCE traz complexidade para
implantar servigos digitais e prover elasticidade de recursos de TIC rapidamente,
pois temos limites fisicos de uso de disco, memdria, armazenamento, portas de
conexdes de rede e dependemos de tramites burocraticos para contratar, implantar e
operar oS necessarios, especialmente em caso de picos de atividade, e,
posteriormente, os recursos excedentes podem ficar ociosos e eventualmente
obsoletos ou fora de garantia, a qual ¢ indispensavel para assegurar a adequada

continuidade da prestagdo dos servigos judiciais.



5.1.5. Dentre os principais sistemas em execucdo hoje no Tribunal, destacam-se o
PJe, sistema de processos judiciais eletronicos; o SEI, sistema de processos
administrativos; o PED, plataforma de estatistica e dados; e o Portal Institucional,
cartdo de visitas e porta de entrada aos cidaddos, os quais seriam 0s mais
adequados para uma migragdo para o modelo de computacio em nuvem, por

serem, de modo geral, as mais demandantes.

5.1.6. Sistemas criticos como o PJe e o Portal TJICE possuem padrdes de acesso
sazonais, sendo mais ou menos demandados em certos periodos. A infraestrutura de
CPD local exige um provisionamento dimensionado para os periodos de "pico
maximo", o que consequentemente gera ociosidade durante recessos, finais de
semana e feriados. A contratagdo de servigos de computacdo em nuvem oferece
elasticidade completa, com custos baseados apenas no uso efetivo. A sobra atual de
recursos locais pode ser reaproveitada em ambientes de teste, sistemas legados com
dependéncias estritas de hardware, entre outros, maximizando o retorno do

investimento passado sem travar a modernizacao das aplicagdes mais demandantes.

5.1.7. Os processos administrativos e judiciais do TJCE, no PJE, sdo 100% (cem
por cento) digitais. Para manté-los, ¢ necessario prosseguir com a disponibilidade
atual de recursos de TIC, e, prevendo o aumento das demandas por novos
processos e servicos, deve-se aprofundar na evolucdo e expansdo dos recursos de
TIC e disponibilidade dos sistemas. 5.1.8. A defasagem natural da infraestrutura
local com o tempo demanda a aquisicdo de novos equipamentos, num modelo de
infraestrutura local, a pelo menos cada cinco anos. 5.1.9. Ocasionalmente, por
diversos fatores, podem ocorrer indisponibilidades de acesso aos sistemas, tais
como falha dos provedores de internet, falta de energia elétrica prolongada, ou

falha de hardware local.

5.1.10. Como oportunidade, apresenta-se a possibilidade de migrarmos para uma
infraestrutura mais moderna, com melhor performance, capaz de ajustar
elasticamente o uso dos recursos de TIC de acordo com a necessidade, como, por

exemplo, através do uso de servigos de computa¢do em nuvem.
5.2. Resultados Esperados

52.1. Com uma infraestrutura mais resiliente, pode-se evitar que haja
impedimentos de acesso aos sistemas e portal por conta de fatores inesperados,
dada a possibilidade de hospedar os sistemas em diversas areas do pais
simultaneamente. 5.2.2. Aumento de performance, devido a constante manutencao
e atualizacdo, por parte dos provedores de nuvem, do seu parque computacional,
gerando maior satisfacdo, em particular aos usudrios do PJe e aos visitantes do

Portal TICE.

5.2.3. Melhora da seguranga computacional, com uma solug¢do mais robusta neste

aspecto, dado que provedores de nuvem compartilham a responsabilidade de



seguranca com seus clientes.

5.2.4. Escalabilidade e elasticidade dos sistemas, permitindo o uso somente do

quantitativo de recursos necessarios a demanda do momento.

5.2.5. Répida atualizagdo do hardware subjacente sempre que necessario, para

otimizar a performance e eficiéncia de execugdo dos sistemas institucionais.

5.2.6. Maior satisfacdo dos usudrios, tanto de servidores do TJCE quanto da

populagdo, devido ao ganho de performance e disponibilidade.

5.2.7. Uma infraestrutura mais resiliente a quedas de energia e internet nos centros
de processamento de dados locais, para os sistemas que forem se utilizar deste

Servigo.

()

Os autos chegam instruidos, ao que interessa a esta manifestacdo, com os seguintes

documentos:

a)
b)

c)

d)

g)
h)

3

k)

D

Documento de Oficializacdo da Demanda - DOD (id: 0715293);
Estudo Técnico Preliminar (id: 0873970);

Mapa de Pregos, contendo a proposta da SERPRO para o TICE e o preco praticado pela

empresa em outras contratacdes publicas semelhantes (id: 0964645);

Mapa de Gerenciamento de Riscos (id: 0965211);

Termo de Referéncia (versdo final de id: 0965270 a 0965509);

Minuta do Contrato padronizado (id: 0965380);

Aprovacdo dos artefatos por parte da Secretaria da SETIN (id: 0965525);

Proposta Comercial da SERPRO personalizada a demanda do TCJE (id: 0965501);

Documentos de habilitagdo juridica da empresa, certiddes de regularidade fiscal (federal,
estadual e municipal), bem como de regularidade quanto as obrigagdes trabalhistas e ao
FGTS ¢ Declaragdo de Nao utilizacdo de mao de obra de menores (ids: 0967063 a
0967124);

Dotacao e classificagdo orcamentaria (id: 0971545);

Autorizacio da |Presidéncia da Corte para a contratacido, com a indicacido do codigo

PAC (id: 0976060);

Memorando n° 244/2026 da Diretoria de Contratagdes, encaminhando os autos para

analise da CONJUR (id: 0978478).

E, no essencial, o relatério. Cumpre-nos opinar a respeito.



II - DELIMITACAO DO PARECER JURIDICO:

De inicio, vale ter presente que o ambito deste parecer se restringe tdo somente a0 exame
de legalidade da contratacdo direta pretendida por meio da sistematica de dispensa de licitacdo e da
respectiva minuta contratual, ndo se adentrando, pois, em aspectos técnicos, financeiros, de
conveniéncia ou de oportunidade, que sdo proprios do Administrador Publico no exercicio de seu

mister.

Firmada essa breve premissa, passamos ao exame da contratacdo destacada de modo a

verificar sua consonancia com os principios e regras que lhe sdo pertinentes.

111 - DA ANALISE JURIDICA:

a) Da contextualizacao fatica da demanda:

Considerando a complexidade da presente demanda, para um melhor entendimento da
analise aqui realizada, compete trazer um breve resumo dos aspectos faticos que justificam, em

concreto, a contratacdo direta aqui pretendida, vejamos.

Em um primeiro ponto, como mencionado no Estudo Técnico Preliminar de id: 0873970,
a Secretaria de Tecnologia da Informacao defende que a contratacdo almejada se destina, em suma, ao

atendimento da necessidade de “aprimoramento da infraestrutura computacional do TICE”.

Vejamos as informagdes constantes na versdo final do ETP acerca da definicdo da

necessidade e dos requisitos iniciais para o atendimento da demanda (id: 0873970):
ESTUDO TECNICO PRELIMINAR
1. DESCRICAO DA NECESSIDADE
1.1. DESCRICAO DA NECESSIDADE DE NEGOCIO

1.1.1. Diante da politica de planejamento, assegurados no Plano de Contratacdes de
STIC, no Plano Diretor de Tecnologia da Informag¢dao ¢ Comunicagdo (PDTIC),
além do Planejamento Estratégico Institucional, alinhada com a Estratégia
Nacional do Poder Judiciario e Estratégia Nacional de TIC (ENTIC-JUD), com o
objetivo de “Promover a celeridade e a qualidade na prestacdo dos servigos” e
“Fortalecer a inteligéncia de dados e a seguranca da informag&o” sem comprometer
o abastecimento das unidades administrativas e judicidrias, nem mesmo deixa-las
obsoletas, faz-se necessario avaliar a necessidade de aprimoramento da
infraestrutura relacionada ao DOD/DFD que provocou estes estudos preliminares, a

fim de evitar falta ou excesso e desperdicio de bens ou servigos.

(..

1.2. DESCRICAO DA NECESSIDADE TECNOLOGICA



1.2.1. Atualmente, o provimento de infraestrutura tecnoldégica para os sistemas do
tribunal se da pelo método classico de aquisi¢do, sustentacdo e manutencdo de
centros de processamento de dados proprios (CPDs ou Datacenters) do tribunal, via
equipamentos de computacdo e armazenamento, suportados por estrutura fisica
local: racks, servidores, storages, salas seguras, refrigeracdo, energia elétrica, redes

de computadores locais e internet.

1.2.2. Esse modelo impde ciclos periddicos de renovacdo tecnoldgica: a defasagem

natural da infraestrutura local demanda a aquisicdo de novos equipamentos a, pelo

menos, cada 5 (cinco) anos (DOD/DFD, item 5.1.8). Ao longo desse ciclo, os

ativos sofrem depreciacdo e perda progressiva de desempenho frente as geracdes

tecnoldgicas mais_recentes, mantendo, contudo, custos fixos de espaco fisico,

energia _ elétrica, refrigeracdo, garantia, suporte e seguranca _ fisica,

independentemente do nivel efetivo de utilizacio.

1.2.3. Dado o advento de novas tecnologias e a consolidacio de novas
estratégias de alocacdo de recursos computacionais, como co-location, o lease
de equipamentos e a adocdo de recursos computacionais em nuvem, como
também a natural depreciacio dos ativos adquiridos periodicamente pelo
TJCE, faz-se oportuno avaliar se as tecnologias citadas podem aprimorar de

forma adequada a infraestrutura computacional local.

()

Ao analisar as op¢des de solugdo para a necessidade apresentada, a Coordenadoria de

Nuvem e Monitoramento da SETIN, conforme igualmente indicado no ETP, em um juizo de

discricionariedade e conveniéncia que foge da analise aqui realizada por esta Consultoria Juridica,

entendeu pela necessidade/adequacio de “contratacido de servicos de computacdo em nuvem,

providos por corretor de nuvem (cloud broker)”, apresentando as seguintes justificativas para tal

opcao:

3. FORMAS DE ATENDIMENTO DA NECESSIDADE

3.1. Diante das particularidades da necessidade identificada, além de informagdes
técnicas obtidas, foram consideradas, para a solucdo da necessidade identificada, os

seguintes meios:

3.1.1. Readequagdo da infraestrutura atual, apos revisdo sistemdtica de sistemas,
para tratamento de sistemas ociosos, obsoletos ou que se tornaram inadequados aos

objetivos institucionais.

3.1.2. Reestruturagdo ou reescrita dos sistemas a fim de reduzir o uso de recursos

computacionais.



(.

3.1.3. Substituicdo dos sistemas em uso por outros desenvolvidos localmente ou

fruto de parceria com algum outro 6rgao.

3.2. Analisadas as possiveis formas de solu¢do para o atendimento interno da
demanda, foram também promovidas medidas e consideradas outras opgdes de

suprimento da demanda, tais como:
3.2.1. Remanejamento interno;
3.2.2. Compartilhamento de outras solugdes existentes;

3.2.3. Retardamento ou atendimento provisério por solucdo alternativa para

posterior aquisi¢cdo programada e até possivelmente coletiva.

3.3. Ressalte-se que as agdes elencadas no item 3.1 sdo extremamente complexas de
serem executadas, mesmo a médio e longo prazos, e mais ainda de serem
dimensionadas quanto a esfor¢o e custo, tendo sido, portanto, consideradas inviaveis
frente ao nivel de celeridade exigido pela demanda, dada a importincia da

disponibilidade para os sistemas do tribunal.

3.4. Ademais, as solugdes elencadas, apesar de mitigarem, ndo resolvem a contento
dos aspectos mais importantes considerados para a necessidade em questdo: a
elasticidade, que pode proporcionar economia significativa com o aumento e redugéo
instantdneo do poder computacional disponivel, com respectiva diferenga nos custos, e

a alta disponibilidade, que ficaria restrita a um unico local de redundéancia.

3.5. Nesse sentido, a definicdo da solucdo mais adequada ¢ realizada na etapa de
Analise de Solugdes Possiveis, com base em critérios objetivos como desempenho,
escalabilidade, seguranca, suporte técnico, custo total de propriedade (TCO) e

aderéncia as demandas especificas do ambiente atual.

9)

4. ANALISE DE SOLUCOES POSSIVEIS

4.1. Para a contratagdo em tela, foram pesquisados processos similares anteriores,
feitos pelo TJCE e por outros orgdos e entidades, assim como pesquisa de oferta de
solugdes do mercado, com objetivo de identificar as diversas possibilidades ¢ a
existéncia de novas metodologias, tecnologias ou inovagdes que melhor supririam as

necessidades do TICE.
4.2. ANALISE COMPARATIVA DE SOLUCOES

4.2.1. Solucao 1: Contratacio de servicos de computacio em nuvem, numa

estratégia multicloud, providos por corretor de nuvem (cloud broker).

4.2.1.1. Define-se como a contrata¢do de servigos de nuvem, de dois ou mais
provedores, por meio de um integrador de servigos (Cloud broker). Nesse
modelo, o integrador € responsavel por firmar contrato com os provedores de

nuvem, ¢ apenas oferece ao contratante as opgdes de hospedagem dos scus



recursos de acordo com o que for mais adequado a este. A dinamica do
processo inclui etapas de registro da demanda, analise e definicdo dos cenarios
apropriados, aprovacdo opcional do melhor cenario, execug¢do dos
procedimentos de configuragdo, migracdo, implantagdo, testes, homologacao,
coloca¢do em producdo, acompanhamento, bilhetagem e faturamento dos

servicos mensalmente.

4.2.1.2. A abordagem via corretor de nuvem multicloud abre a possibilidade do
uso de diversos provedores de nuvem, permitindo ao TJCE a capacidade de
adequar as cargas de trabalho escolhidas nos diversos provedores de nuvem, de
acordo com o custo/beneficio ofertado por cada um, para cada carga de
trabalho, facilitando o gerenciamento e provendo melhor controle de custos,
como também permitindo maior flexibilidade de uso de solugdes distintas,

reduzindo o risco de lock-in.

4.2.1.3. A adogdo de estratégia multicloud ndo substitui mecanismos de alta
disponibilidade intra-regido, via uso de multiplas AZ (Availability Zones —
Zonas de Disponibilidade), mas complementa tais mecanismos ao reduzir riscos

associados a dependéncia de um unico provedor de servicos.

4.2.1.4. Um modelo de nuvem de referéncia adotado pelo NIST (SP 500-292)
envolve o uso de corretores de nuvem, como entes que intermediam entre o

consumidor (TJCE) e o provedor (AWS, Azure etc.):

Cloud Provider
Cloud

Cloud Service Orchestration A Broker
Consumer Cloud Service
Serdce Laver Management
el Serviee ]
o Intermediation
Cloud i Business
Auditor
ms | Samnert 2 Service ]
Security g % Aggregation
@
Audit Resource and o g &
Concrel Layer Configuration Service
Privacy T e Arbitrage
Impact Audit
Hardware ] Portability/ ]
Interoperability
Performance
udit ] LR l

Cloud Carrier

4.2.1.5. O uso de um corretor (broker) ¢ recomendado para ser um facilitador
entre o uso de varios provedores de nuvem (CSP — Cloud Service Provider), a
fim de reduzir o risco de lock-in (dependéncia de um recurso ou produto

especifico do provedor).

4.2.1.6. A redugdo do lock-in ocorre ao evitar o uso de servicos especificos de

cada provedor que ndo possuam equivalentes locais ou em outros CSPs.

4.2.1.7. Neste modelo de contratacdo, toda a orquestracdo e cobranga pelo uso
dos servigos ¢é centralizada no corretor de nuvem, enquanto o fornecimento dos
recursos € servigos computacionais, ambiente fisico, seguranga ficam a cargo de

cada CSP.



4.2.1.8. A transparéncia se d4 através do uso de um modelo contratual onde os
precos cobrados pelo integrador possam ser averiguados diretamente nos

consoles dos CSPs utilizados.

4.2.1.9. A precificacdo dos servicos em nuvem segue diversos modelos, tais
como pagamento por usudrio ou dispositivo, por créditos pré-pagos, por taxa
mensal fixa, com limites de uso, e, a mais utilizada, que ¢ sob demanda, de

acordo com o recurso utilizado.

4.2.1.10. Como em toda abordagem, ha custos e beneficios associados ao uso de
uma estratégia multicloud, como detalhado no artigo do Gartner “A Multicloud
Strategy Is Complex and Costly, but Improves Flexibility”, no qual
encontramos um sumario grafico de ambos:

Figure 1: Benefits and Drawbacks of a Multicloud Model

Benefits and Drawbacks of a Multicloud Meodel
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Cloud Customers, Suppliers, Megotiating Lock-In (Lack of
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g But Increases the Complexity Related to ...

L)) = o Ep,
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Gartner
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4.2.1.15. Para essa solucdo, o TICE devera prever servicos de consultoria e
sustentacdo, em razdo da mudanca de paradigma considerando o modelo atual

onde todos os recursos estdo em execu¢do nos datacenters do TJICE.

4.2.1.16. E importante ressaltar que uma infraestrutura adequada em nuvem néo
substitui o uso de CPDs locais, pois nem todas as cargas de trabalho resultam
em maior economicidade, especialmente de sistemas mais simples, ndo-criticos,
estaticos, estaveis, de execucdo continua e bem definida, que ndo se
beneficiariam da capacidade de elasticidade e provisionamento oferecida pela
nuvem. Assim sendo, a solugdo seria complementar a infraestrutura atual, ndo

substitutiva.

4.2.1.17. E importante ressaltar novamente que, considerando a versio anterior
da Politica de Seguranca da Informacdo do TICE, que esteve vigente até o
planejamento atual, a qual vetava o armazenamento de dados processuais fora
das premissas do TJCE, esta solugdo foi considerada inviavel em contratagdes

anteriores.



(..
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4.2.2. Solucao 2: Ampliacao e aprimoramento da infraestrutura de tecnologia

instalada nos datacenters da instituicéio.

4.2.2.1. Essa solucdo envolve a ampliag¢do da infraestrutura fisica ja instalada no
TJCE, incluindo ferramentas que possibilitem provisionamento automatico dos

recursos.

4.2.2.2. Podem ser destacadas, complementarmente, necessidades particulares
dessa contratacdo quanto a gestdo dos ativos de software e alocacdo de solugdes
prontas para uso bem como o licenciamento transparente de produtos e servigos

de terceiros.

4.2.2.3. Oferecer tais mecanismos de controle sobre recursos tecnoldgicos com
a flexibilidade desejada pressupde preparagdo de equipes especializadas em
diferentes tecnologias e, inevitavelmente, acordos com fornecedores e
fabricantes de solugdes como orquestradores de containers, sistemas
operacionais, sistemas gerenciadores de base de dados, softwares de rede e

outros.

4.2.2.4. A fim de atender aos requisitos de alta disponibilidade e elasticidade,
teria de ser utilizada uma solucdo que tratasse os CPDs locais do TJCE de
maneira similar a um modelo de “co-location”, onde uma empresa cederia os
equipamentos ¢ faria a gestdo de elasticidade, se responsabilizando pelos
recursos computacionais, e o tribunal forneceria o espaco fisico, com usa devida
manutengdo, como também demandaria a “criacdo” de mais CPDs para

aumentar a disponibilidade dos sistemas.

4.2.2.5. Deste modo, a solu¢do teria de ser dimensionada de sorte a manter um
quantitativo minimo de recursos de execug¢ao ininterrupta em qualquer situacao,
pois ndo ¢é possivel fazer uma redugdo dos custos a zero, visto que o hardware
que da suporte aos sistemas necessita, no minimo, de ambiente fisico adaptado,

com energia elétrica e refrigeraco, e seguro.

4.3. REGISTRO DE SOLUCOES CONSIDERADAS INVIAVEIS

4.3.1. Dentre as opc¢Oes consideradas, foi considerada inviavel a solucio 2, em

razdo da alta complexidade em se manter ambientes locais escalaveis, redundantes

e resilientes, além da falta de ferramentas que automatizem o provisionamento de

recursos _computacionais € seus consumos com a mesma flexibilidade e

escalabilidade que as solucdes de nuvem comerciais oferecem, e, principalmente,

por ndo podermos alocar a parte ociosa dos recursos para uso_ por_terceiros,

prejudicando a economicidade da solugdo.

4.3.2. A ampliagdo da infraestrutura local é tecnicamente possivel, mas foi

considerada inadequada para atendimento da necessidade, pois ndo entrega, em



prazo compativel, o mesmo grau de elasticidade, celeridade de provisionamento,
resiliéncia geogréfica, flexibilidade de consumo e disponibilidade de servigos

gerenciados oferecidos por solugdes comerciais de nuvem.

4.3.3. Ademais, visando um ambiente de alta disponibilidade, investir em recursos
locais ndo teria a mesma garantia que a alocag@o dos recursos em varios CSPs e
AZs, dada a melhor distribuicao geografica e vultoso investimento em redundancia

operacional dos CSPs.

4.3.4. Diferente do modelo de consumo sob demanda, a infraestrutura fisica local
exige manutengdo de capacidade minima instalada, com custos permanentes de
espacgo fisico, energia, refrigeracdo, garantia, suporte, conectividade, seguranca
fisica e renovacdo tecnolédgica, de forma independente do nivel instantaneo de
utilizacdo dos sistemas, ndo sendo a solugdo mais adequada para cargas de trabalho

escalaveis que apresentem elevada variagdo de sazonalidade.

4.3.5. Registra-se, adicionalmente, a previsdo de pontuagdo estabelecida pelo do
CNJ, no Indice de Governanga de TIC do Poder Judiciario (iGovTIC-JUD), para a
adog¢do do modelo de servigos em nuvem, no minimo nas suas ultimas 3 edi¢des, e

atendimento aos pardmetros definidos no indice do CNJ.

4.3.6. Deve-se observar ainda, como boa pratica, mesmo que ndo se aplique de
forma direta ao TJCE, a disposi¢do da Instru¢do Normativa SGD/ME n° 94/2022,
do Governo Federal, que no item 4.1 do Anexo I que "Os 6rgdos e entidades que
necessitem criar, ampliar ou renovar infraestrutura de centro de dados deverdo
fazé-lo por meio da contratagdo de servicos de computagdo em nuvem, salvo

quando demonstrada a inviabilidade em estudo técnico preliminar da contratagdo".

(...)
9. SOLUCAO ESCOLHIDA

9.1. Apés as andlises das particularidades da necessidade e das possibilidades de
atendimento, identificou-se como a melhor opcio para solucdo da necessidade a
“Solucio 1 - Contratacio de servicos de computacio em nuvem, providos por
corretor de nuvem (cloud broker)”, sendo que esta solucio corresponde aos

padrdes usuais do mercado, caracterizando o objeto como comum.

9.1.1. Registra-se que, para a implementacdo da solugdo escolhida, verifica-se a
possibilidade legal de contratagdo de empresa publica por meio de dispensa de
licitagdo, com fundamento no art. 75, IX, da Lei n°® 14.133/2021, hipotese que sera
analisada e detalhada no Termo de Referéncia, ao qual competird demonstrar a
aderéncia técnica aos critérios objetivos deste estudo, a economicidade e a

vantajosidade dessa forma de contratacao.

9.1.2. A estimativa de custos (TCO) constante do item 8 fundamentou-se na

volumetria detalhada no Anexo I e em precos referenciais obtidos na analise de



mercado registrada no Mapa de Precos acostado aos autos, a qual considerou
contratagdes de objeto similar celebradas com a Administragio Publica, em
execucdo ou concluidas ha menos de 1 (um) ano da data da pesquisa, com

rastreabilidade das fontes, nos termos do art. 23 da Lei n® 14.133/2021.

Em harmonia com Estudo Técnico Preliminar (ETP), a versdao final do Termo de
Referéncia (TR) (id: 0965270) detalhou os itens e quantitativos a serem contratados (itens 1 e 2 do
TR), apresentando os requisitos basicos para a futura contrata¢do (item 4 do TR), com a descri¢ao

pormenorizada da forma de execugao da avenga (itens 6 a 8 do TR).

Com efeito, considerando as particularidades da contratacdo almejada e o regime juridico
atrelado as atividades do Servigo Federal de Processamento de Dados — SERPRO, a SETIN defende
que a contratagdo ocorra pela via da dispensa de licitacdo, na foma do art. 75, IX da Lei n°

14.133/2021, o que faz nos seguintes termos:
TERMO DE REFERENCIA

()
3.4. Justificativa para Contrataciio Direta

3.4.1. Analisando-se inicialmente os requisitos legais para a contratacdo direta, verifica-se
que o Servigo Federal de Processamento de Dados — SERPRO ¢ empresa publica federal,
sob a forma de sociedade andénima de capital fechado, vinculada ao Ministério da
Fazenda, regida pela Lei n° 5.615, de 13 de outubro de 1970, pela Lei n® 6.404, de 15 de
dezembro de 1976, pela Lei n° 13.303, de 30 de junho de 2016, pelo Decreto n° 8.945, de

27 de dezembro de 2016, por seu Estatuto Social e pelas demais normas legais aplicaveis.

3.4.2. O SERPRO foi criado originalmente em 1° de dezembro de 1964, pela Lei n® 4.516,
posteriormente revogada pela Lei n° 5.615, de 13 de outubro de 1970, com o objetivo de
modernizar e conferir agilidade a setores estratégicos da Administragdo Publica brasileira,
tendo como negdcio institucional a prestacdo de servigos de Tecnologia da Informagdo e

Comunicagdes para o setor publico.

3.4.3. Conforme seu Estatuto Social, o SERPRO tem por objeto social desenvolver,
prover, integrar, comercializar e licenciar solu¢des em tecnologia da informacdo; prestar
assessoramento, consultoria e assisténcia técnica em sua area de especialidade; e executar
servigos de tratamento de dados e informagoes. Tais atribuigdes guardam pertinéncia com
o objeto da presente contratacdo, consistente na prestacdo de servigos de computacdo em
nuvem, suporte, sustentacdo, gerenciamento e consultoria especializada em ambiente de

tecnologia da informagao.

3.4.4. A contratacao direta encontra amparo no art. 75, inciso IX, da Lei n° 14.133, de 1°
de abril de 2021, que admite a dispensa de licitagdo para a aquisi¢do, por pessoa juridica
de direito ptiblico interno, de bens produzidos ou servicos prestados por 6rgao ou entidade

integrante da Administracdo Publica criada para esse fim especifico, desde que o preco



contratado seja compativel com o praticado no mercado.

3.4.5. A contratacdo por meio do SERPRO de um servico de intermediacdo de nuvem com
multiplos provedores oferecerd maior seguranga, confiabilidade e disponibilidade aos
sistemas do TJCE, contribuindo para o aumento do uso de nuvem em novos projetos e

servigos digitais.

3.4.6. A contratacdo direta esta fundamentada no Art. 75, inciso IX da Lei 14.133/2021,
tal como transcrito abaixo: “IX - para a aquisi¢do, por pessoa juridica de direito publico
interno, de bens produzidos ou servigos prestados por 6rgao ou entidade que integrem a
Administragdo Publica e que tenham sido criados para esse fim especifico, desde que o

prego contratado seja compativel com o praticado no mercado.”

3.4.7. Dessa forma, a presente situagdo caracteriza-se pela contratagdo direta, pois o
SERPRO se caracteriza como ente integrante da Administragdo Publica, que realiza o

servigo pretendido.

3.4.8. Coadunando com o escandido esta a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unifo

—TCU que assim vem entendendo:

Embora ndo pretenda me alongar, nesta oportunidade, na discussdo dessa matéria,
observo que o eminente Ministro Bento José Bulgarin, ao relatar o TC 000.617/1996-
2, apreciando caso em que a Financiadora de Estudos e Projetos — Finep contratou
sem licitagdo a Cobra Tecnologia S.A., deixou consignado no Voto que fundamentou a
Decisdo 496/99 — Plendrio que: “Como se observa a contratagdo, com dispensa de
licita¢do, de servico de informdtica deve preencher os seguintes requisitos: a
contratante deve ser pessoa juridica de direito publico interno e a contratada deve

integrar a Administragdo Publica e ter sido criada para esse fim especifico.’

(Acorddo n° 2.399/2006, Plendrio, rel. Min. Augusto Sherman Cavalcanti) (grifou-se).

3.4.9. Uma anailise mais detalhada e as evidéncias apresentadas demonstram que a

I3

contratacio é vantajosa a longo prazo devido a notoria expertise, eficiéncia,
seguranca e inovacdo que o SERPRO oferece, inclusive em razio dos servigcos serem
prestados por agentes publicos, e estarem em execucio em varios outros Orgios
publicos, inclusive muitos tribunais. Tais circunstincias garantem nao apenas a
qualidade, mas também a reducfo de custos operacionais e de manutenciio ao longo

do tempo.

()

Dito isto, sem se imiscuir em assuntos estritamente técnicos relacionados ao processo em
tela, podemos observar que a demanda apresentada pela area solicitante aponta para a necessidade de
contratagdo de empresa que detenha capacidade de prestagcdo de servigos de intermediagdo de nuvem
com multiplos provedores, de forma ja experimentada pela Administracdo Publica, notadamente
diante da necessidade de compatibilizagdo e integracdo entre os diversos sistemas especificos

utilizados pelos 6rgaos e entidades publicos envolvidos na prestagdo jurisdicional.



No caso dos autos, como apresentado na justificativa supra, pretende-se a
contratacio de plataforma de servicos de empresa publica oficial, a qual possui a finalidade de
oferecimento de solucdes em tecnologia a nivel nacional, merecendo registro, conforme
destacado pela SETIN, que a solucdo ofertada pelo SERPRO reduz os riscos operacionais,
proporciona suporte especializado e oferece maior seguranca para a sustentacio do ambiente
tecnologico do Tribunal, especialmente quando se considera que esta presente em varios outros

Tribunais de Justica do pais.

Dito isto, passemos a analise dos aspectos legais da demanda.

b) Da possibilidade juridica de contratacio direta:

A titulo de introdug@o sob o aspecto legal da contratacdo, temos que, como se sabe, o art.
37, inciso XXI da Constitui¢ao Federal aduz que todos os o6rgdos da Administragdo Publica direta e
indireta de qualquer dos Poderes dos entes federados deverdo, em regra, contratar com terceiros

mediante prévio procedimento licitatorio.

Nos seguintes termos dispde o texto constitucional:

Art. 37. A administrag@o publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade,

impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

()

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacio, as obras, servi¢os, compras e

alienagdes serdo contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure
igualdade de condi¢cdes a todos os concorrentes, com cldusulas que estabelecam
obrigagdes de pagamento, mantidas as condi¢des efetivas da proposta, nos termos da lei, o
qual somente permitira as exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica indispensaveis

a garantia do cumprimento das obrigagoes. (destaque nosso)

()

Como visto no dispositivo acima, em que pese a regra geral determinar a necessidade de
licitagdo a preceder as contratagdes publicas, o proprio constituinte facultou ao legislador ordinario a
possibilidade de estabelecer situagdes excepcionais onde, a partir de especificagcdes legais proprias, a

realizacdo do procedimento licitatério regular pudesse ser afastado.

Com efeito, 0 mandamento constitucional encontra-se atualmente regulamentado pela Lei
n° 14.133 de 01 de abril de 2021, a qual, ao dispor sobre o regime normativo geral sobre licitagdes e
contratagdes, traz previsao acerca das hipdteses em que a realizagdo da prévia licitacdo seria

dispensada ou inexigivel.



Por sua vez, o art. 75 da Lei n° 14.133/2021 traz as hipdteses nas quais o legislador
declarou ser dispensavel a realizacdo de procedimento licitatorio, de forma que se faz necessario

realizar o exame da conformidade da demanda apresentada com os mandamentos legais aplicaveis.
Neste ponto, importante trazer a previsao do artigo acima mencionado, vejamos:
Lei n° 14.133/2021.
Art. 75. E dispensavel a licitacio:

()

IX - para a aquisi¢fo, por pessoa juridica de direito publico interno, de bens produ-

zidos ou servicos prestados por 6rgio ou entidade que integrem a Administracio Pui-

blica e que tenham sido criados para esse fim especifico, desde que o preco contrata-

do seja compativel com o praticado no mercado;

()

Cumpre destacar que os casos de dispensa de licitacdo envolvem situacdes em que, em

tese, seria vidvel a realizacdo do regular processo licitatorio, havendo a possibilidade de contratacdo

de mais de um fornecedor, diferindo, portanto, das hipdteses em que a propria competicao entre

interessados se revela inviavel, nos termos tratado no art. 74 da Lei n° 14.133/2021 " (inexigibilidade

de licitacdo).

Com efeito, na dispensa de licitagdo, o legislador quis conferir ao Administrador Publico,
nas estritas hipdteses elencadas no art. 75 da Lei n° 14.133/2021, a faculdade de, através de um juizo
discricionario e visando o melhor atendimento do interesse publico, optar pela ndo utilizagdo do
processo regular de contratacdo (licitacdo), devendo tal decisdo ser devidamente motivada e amparada

pela jexpressa previsao legal.

Considerando o disposto no inciso IX do 75 da Lei n° 14.133/2021 acima transcrito,
vemos que dentre as hipoteses mencionadas por lei onde se mostra possivel a dispensa de licitagao,

encontra-se aquela referente a contratacdo de servicos prestados por érgdo ou entidade que integrem a

Administracdo Publica e que tenham sido criados para esse fim especifico, desde que o preco

contratado seja compativel com o praticado no mercado:;

Registra-se, neste ponto, que a previsao do art. 75, IX da Lei n° 14.133 manteve, quase

que integralmente, a redagdo do permissivo contido no art. 24, XVI da Lei n° 8.666/1993, que trazia

! Lei n° 14.133/2021: Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando inviavel a competi¢do, em especial nos casos de: I - aquisi¢do de materiais, de
equipamentos ou de géneros ou contratagdo de servigos que s6 possam ser fornecidos por produtor, empresa ou representante comercial exclusivos; 1I -
contratagdo de profissional do setor artistico, diretamente ou por meio de empresario exclusivo, desde que consagrado pela critica especializada ou pela
opinido publica; III - contratagdo dos seguintes servigos técnicos especializados de natureza predominantemente intelectual com profissionais ou
empresas de notoria especializacdo, vedada a inexigibilidade para servigos de publicidade e divulgacdo:[...]IV - objetos que devam ou possam ser
contratados por meio de credenciamento; V - aquisi¢do ou locagdo de imodvel cujas caracteristicas de instalagdes e de localizagdo tornem necessaria sua
escolha.



previsdo de que seria dispensada a licitagdo para contratagdo, dentre outros, de “servicos de
informadtica a pessoa juridica de direito publico interno, por orgdos ou entidades que integrem a

i)

Administragdao Publica, criados para esse fim especifico”.

Vejamos o comparativo da literalidade das disposi¢des legais mencionadas:

Lei n° 8.666/1993 Lei n° 14.133/2021

Art. 24. E dispensavel a licitaciio: Art. 75. E dispensavel a licitagio:

(...) (...)

XVI - para a impressdo dos diarios oficiais, IX - para a aquisi¢do, por pessoa juridica
de formuldrios padronizados de uso da de direito publico interno, de bens
administragdo, e de edigdes técnicas produzidos ou servicos prestados por
oficiais, bem como para prestacio de orgio ou entidade que integrem a
servicos de informatica a pessoa juridica Administracio Piublica e que tenham
de direito publico interno, por érgéos ou sido _criados para esse fim especifico,
entidades que integrem a Administraciio desde que o preco contratado seja
Publica, criados para esse fim especifico; compativel com o praticado no mercado;

(Incluido pela Lei n° 8.883. de 1994)

Vemos que a redagdo da Lei n® 14.133/2021, em verdade, foi ainda mais abrangente a nao

limitar a contragdo direta em questdao as demandas relacionadas aos servicos de informatica.

Com efeito, para que seja possivel o caso de dispensa de licitagdo em comento ha se ter
presente, em resumo, as seguintes condigdes: 1) que a aquisicdo/contratacdo seja feita por pessoa
juridica de direito publico interno; ii) que digam respeito a servigos prestados por 6rgdo ou entidade
que integrem a Administragdo Publica e que tenham sido criados para esse fim especifico e iii) que o

preco contratado seja compativel com o praticado no mercado.

No caso dos autos, ressalvando que quanto ao primeiro requisito fixado por lei ndo ha
necessidade de maiores digressdes, uma vez que notadamente este e. Tribunal de Justica constitui
pessoa juridica de direito publico interno, passaremos a expor o atendimento dos demais requisitos

acima apontados.

No que se refere & empresa prestadora dos servigos a serem contratados, vemos que o
Servigo Federal de Processamento de Dados (SERPRO) foi criado originalmente em 1° de dezembro
de 1964, pela Lei n° 4.516/1964, posteriormente revogada pela Lei n° 5.615, de 13 de outubro de
1970, tendo por objetivo modernizar e conferir agilidade a setores estratégicos da Administracao
Publica brasileira, com a definicdo de seu “negodcio institucional” na prestagdo de servicos de

Tecnologia da Informagao e Comunicagdes para o setor publico.

Conforme seu Estatuto, o SERPRO tem por objeto social*: i) desenvolver, prover,

integrar, comercializar e licenciar solucdes em tecnologia da informacdo: ii) prestar assessoramento,

consultoria e assisténcia técnica em sua area de especialidade: e 1ii) executar servicos de tratamento de

dados e informacdes.

’. Estatuto Social disponivel na integra em: https://www.transparencia.serpro.gov.br/acesso-a-informacao/institucional/
base-juridica/estatuto-do-serpro.


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8883.htm#art1

Tais atribui¢cdes guardam estrita pertinéncia com o objeto da presente contratagao,

consistente na prestagao de servicos de computacdo em nuvem, suporte, sustentacao, gerenciamento e

consultoria especializada em ambiente de tecnologia da informagao.

Desta feita,

entendemos também atendido o segundo requisito legal acima apresentado.

Por fim, quanto a demonstragdo de que o preco a ser contratado ¢ compativel com o

praticado no mercado, a area demandante, ainda no Termo de Referéncia da Contratagdo, apresenta as

seguintes justificativas:

TERMO DE REFERENCIA

()

3.4. Justificativa para Contratacio Direta

()

3.4.10. Em relag@o a analise econdmica apresentada no Mapa de Precos para o servigo em
questdo, foi demonstrado que o preco médio pago por outros 6rgdos publicos para a
contratagdo de servicos de computacdo em nuvem e servigos técnicos de consultoria e
suporte, um servico similar ao discutido nesta documentacdo, de acordo com a
metodologia adotada, conforme descrita no Mapa de Pregos, item 3.2, foi de R$ 7,6975
por dolar, para os recursos em nuvem, de R$ 4,8814 por doélar, para o servico de

sustentagdo em nivel avancado, e de R$ 1.297,00 por hora, para o servigo de consultoria.

3.4.10.1. O preco médio para o valor de recursos em nuvem se encontra na tabela
constante no Mapa de Pregos, item 3.2.3.5. 3.4.10.2. O preco médio para o valor do
suporte, em nivel avangado, ¢ obtido pela média simples das 3 contratagdes que
utilizaram esse nivel de suporte, conforme a mesma tabela referenciada no item

anterior.

3.4.11. Ao se analisar as os precos propostos pelo SERPRO para a contratacdo em
questdo, conforme constam no Anexo VI — Proposta SERPRO, ainda seguindo o disposto
no Mapa de Pregos, os valores foram de R$ 7,2004 por ddlar, para provisionamento de
recursos em nuvem, de R$ 2,7988 por dolar, para o servigo de sustentagdo e R$ 1.297,00

por hora, para o servico de consultoria.[AM1] [AM2]
3.4.11.1. Calculos de acordo com o descrito no Mapa de Precos, item 3.2:
3.4.11.1.1. VRN =FCSB x FC x (1 - FA) =RS$ 1,77 x 5,085 x (80%) = R$ 7,2004
3.4.11.1.2. VSN = VRN x FCSM x VCSM / (VCSB x FCSB)
VSN = (R$ 7,2004 x 0,40 x 2.015.719,22) / (1,77 x 1.171.929,78)
VSN =R$ 2,7988

3.4.12. Em comparacao com a média dos precos encontrados, os precos propostos

estao abaixo da média e mediana de mercado, atendendo, portanto, ao critério de




compatibilidade com o mercado. Este valor torna-se especialmente mais interessante

quando se considera a tendéncia atual de aumento crescente do délar e o impacto

deste aumento nos outros modelos contratuais.

3.4.13. A opciao pela contratacio direta do SERPRO decorre da necessidade de
assegurar maior confiabilidade, continuidade e qualidade na prestacio dos servicos
de nuvem destinados ao PJe e demais sistemas considerados, especialmente diante de

experiéncias de outros orgiaos. A soluciio ofertada pelo SERPRO reduz riscos

operacionais, proporciona suporte especializado e oferece maior seguranca para a

sustentacio do ambiente tecnolégico do Tribunal, especialmente quando se considera

que esta presente em varios outros Tribunais de Justica do pais.

Pela andlise da justificativa apresentada acima, bem como pelo Mapa Comparativo de
Pregos presente no id: 0964645, contendo informagdes de contratagdes semelhantes da mesma
Empresa junto a outros o6rgdos publicos, incluindo diversos Tribunais nacionais, entendemos, salvo
melhor juizo, pela compatibilidade e vantajosidade do prego a ser contratado com aqueles usualmente
praticados no mesmo mercado, restando atendida, por tanto, a exigéncia do art. 72, I e VII c/c art. 23

da Lein® 14.133/2021°.

Cabivel, portanto, sob o ponto de vista juridico, a contratacao direta pretendida.

Nao obstante, importante registrar que a demanda apresentada no presente processo de
contratagdo, incluindo a exposicdo dos quantitativos e especificagdes dos servicos a serem
contratados, restou definida pela equipe técnica competente da Secretaria envolvida, repita-se, a
Secretaria de Tecnologia da Informacdo deste Tribunal, integrando, portanto, a seara de

discricionariedade propria do Administrador Publico.

Desta forma, diante do carater estritamente técnico das informacdes mencionadas, nido

possuindo esta Consultoria Juridica conhecimentos especificos e/ou competéncias sobre a matéria em

questao, presumem-se verdadeiras as informacoes e corretas as conclusoes emanadas da SETIN sobre

O Processo €m tela.

¢) Da adequada instrucio processual:

3. Art. 23. O valor previamente estimado da contratagdo devera ser compativel com os valores praticados pelo mercado,
considerados os precos constantes de bancos de dados publicos e as quantidades a serem contratadas, observadas a
potencial economia de escala e as peculiaridades do local de execugdo do objeto. (...) § 4° Nas contratacdes diretas por
inexigibilidade ou por dispensa, quando ndo for possivel estimar o valor do objeto na forma estabelecida nos §§ 1°, 2° e 3°
deste artigo, o contratado devera comprovar previamente que os pregos estdo em conformidade com os praticados em
contratagdes semelhantes de objetos de mesma natureza, por meio da apresentagdo de notas fiscais emitidas para outros
contratantes no periodo de até 1 (um) ano anterior a data da contratacdo pela Administra¢do, ou por outro meio idoéneo. ---
Art. 72. O processo de contratagdo direta, que compreende os casos de inexigibilidade e de dispensa de licitagdo, devera
ser instruido com os seguintes documentos: (...) II - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma estabelecida
no art. 23 desta Lei; (...) VII - justificativa de prego;


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/l14133.htm#art23

Sobre a instrugdo processual necessaria em processos envolvendo contratagdo direta pela

Administragdo Publica, dispoe o art. 72 da Lei n°14.133/2021:
CAPITULO VIII
DA CONTRATACAO DIRETA
Sec¢ao I
Do Processo de Contratagdo Direta

Art. 72. O processo de contrataciio direta, que compreende os casos de inexigibilida-

de e de dispensa de licitacdo, devera ser instruido com os seguintes documentos:

I - documento de formalizagdo de demanda e, se for o caso, estudo técnico preliminar,

analise de riscos, termo de referéncia, projeto basico ou projeto executivo;

II - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma estabelecida no art. 23 desta
Lei;

III - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o atendimento

dos requisitos exigidos;

IV - demonstracdo da compatibilidade da previsdo de recursos or¢amentarios com o com-

promisso a ser assumido;

V - comprovacgdo de que o contratado preenche os requisitos de habilitacdo e qualificagdo

minima necessaria;

VI - razdo da escolha do contratado;

VII - justificativa de preco;

VIII - autorizagdo da autoridade competente.

Paragrafo unico. O ato que autoriza a contratacao direta ou o extrato decorrente do contra-

to devera ser divulgado e mantido a disposi¢do do publico em sitio eletronico oficial.

No caso dos autos, verificamos constar, inicialmente, o Documento de Oficializacdo da
Demanda — DOD (id: 0715293), contendo a descrigdo sumadria do objeto almejado pela Administracao
Publica, o Estudo Técnico Preliminar (id: 0873970), o Mapa de Gerenciamento de Riscos (id:
0965211) e o Termo de Referéncia, versao final, acostado no id: 0965270.

Presente, igualmente, a estimativa da despesa, bem como a demonstragio da
compatibilidade da previsao de recursos com o compromisso a ser assumido para o ano de 2026

(classificacao e dotagdes orgamentarias no id: 0971545).

No que se refere a estimativa da despesa, temos que o art. 72, II da Lei n° 14.133/2021
remete o calculo a ser feito as regras previstas no art. 23 do mesmo diploma legal, o qual, por sua vez,

aduz:


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/L14133.htm#art23
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/L14133.htm#art23

Art. 23. O valor previamente estimado da contratagdo devera ser compativel com os
valores praticados pelo mercado, considerados os precos constantes de bancos de dados
publicos e as quantidades a serem contratadas, observadas a potencial economia de escala

e as peculiaridades do local de execug@o do objeto.

()

§ 4° Nas contratacdes diretas por inexigibilidade ou por dispensa, quando nio for
possivel estimar o valor do objeto na forma estabelecida nos §§ 1° 2° e 3° deste
artigo, o contratado devera comprovar previamente que os precos estio em
conformidade com os praticados em contratacdes semelhantes de objetos de mesma
natureza, por meio da apresentacio de notas fiscais emitidas para outros
contratantes no periodo de até 1 (um) ano anterior a data da contratacdo pela

Administracio, ou por outro meio idoneo.

()

Vemos nos autos que o setor demandante, em harmonia com a previsdo do paragrafo
quarto supra, trouxe ja no Termo de Referéncia da contratacdao informagdes sobre o valor praticado em
contratagdes semelhantes, bem como apresentou Mapa Comparativo de Precos de id: 0964645, pelo
que se conclui, salvo melhor juizo e ressalvada as particularidades do objeto contratado, pela
conformidade do valor proposto pela contratada, destacando ainda que o pagamento dos servigos
contratados serd feito proporcionalmente e condicionado a efetiva utilizagdo dos produtos (na

modalidade por demanda).

Avangando, sobre a demonstragdo de preenchimento dos requisitos de habilitagdo e
qualificacdo minima necessaria, constam no processo documentos referentes a habilitacdo juridica da
empresa a ser contratada, bem como a comprovacao de sua regularidade fiscal no ambito Federal,

Estadual e Municipal, além da regularidade trabalhista e perante o FGTS (ids: 0967063 ¢ 0967074).

De igual sorte, pela documentacao relativa as finalidades institucionais da contratada e
ainda em consonancia com o alegado pelo setor demandante, entendemos restar presente nos autos

também a demonstracdo da qualificacdo minima necessaria, nos termos da lei.

Registra-se ainda a presenca de autorizagdo prévia para o procedimento por parte da douta

Presidéncia, conforme id: 0976060.

Temos assim, que, em linhas gerais, o presente caderno administrativo se encontra

instruido com a documentacdo comumente exigida para as contratacoes diretas, na forma do que

dispde o art. 72 da Lei n° 14.133/2021.




Contudo, para além das exigéncias ordinarias previstas no artigo mencionado da Lei
n°® 14.133/2021, importante destacar que, considerando que o objeto da contratacdo em tela é
caracterizado como tipico servico de Tecnologia da Informac¢io e Comunicacio (TIC), compete
analisar o cumprimento de norma particular aplicavel a este tipo de contratacdo no ambito dos
orgiaos que compoem o Poder Judiciario nacional, qual seja, a Resolucio n° 468/2022 de 15 de

julho de 2022, do Conselho Nacional de Justica (CNJ).

Neste sentido, dentre outras particularidades, a Resolugdo n° 468/2022 do CNI instituiu o
Guia de Contratagdes STIC do Poder Judicidrio, o qual funciona como instrumento de orientacao e

direcionamento quanto ao atendimento das diretrizes aplicaveis as contratagdes.
Vejamos a previsao a respeito:
Resolucio N° 468 de 15/07/2022 - CNJ

()

Art. 3° Institui-se o Guia de Contratacoes de STIC do Poder Judiciario como

instrumento de orientacio e direcionamento a presente Resolucio.

§ 1° O Guia contera os processos de trabalho. artefatos de contratacdo, procedimentos

técnicos e administrativos, conceitos, recomendacGes, boas praticas, atribuicGes e

definicdes vinculadas a esta Resolucdo.

§ 2° O Guia serd objeto de revisdo ordinaria anual, sem a necessidade de elaboragdo de
nova Resolugdo, apos parecer de mérito do Departamento de Tecnologia da Informagéo e
Comunicacao (DTI) e aprovagdo da Comissdo Permanente de Tecnologia da Informacao e
Inovagao (CTPTII) do CNJ, assegurado o controle documental e versionamento.

§ 3° Poderdo ser solicitadas revisdes extraordindrias do Guia por iniciativa dos dirigentes
de Tecnologia da Informagao dos 6rgdos, observado o rito previsto no § 2o deste artigo.

§ 4° As sugestdes de adicdo, aperfeigoamento ou supressdo de dispositivos do Guia
contidas no pedido de revisdo extraordinaria serdo acompanhadas de justificativa técnica
e, quando possivel, de analise de impacto regulatorio.

Com efeito, analisando o referido Guia de Contratacoes STIC, disponivel na pagina oficial

do CNJ*, verifica-se que dentre os artefatos apresentados como necessarios a adequada instrucio dos

processos de contratacdes, existe referéncia ao Plano de Sustentacdo e Transicdo Contratual, o qual se

destina, em suma, a prever os mecanismos, procedimentos e fluxos a serem utilizados para a garantia

da continuidade do negoécio e o planejamento de acdes relacionadas a uma eventual transicdo

contratual.

O Plano de Sustentacdo aparece como “anexo VI” da lista de artefatos indicados pelo Guia

do CNJ, havendo men¢ao que tal documentacdo devera prever atividades como: i) definicdo de

*. Documento disponivel em: https://www.cnj.jus.br/cnj-atualiza-normativo-e-lanca-novo-guia-sobre-contratacoes-do-
judiciario-na-area-de-tic/



recursos materiais € humanos necessarios a continuidade do negdcio durante e apds a execucao do
contrato; 1i) elaboragdo de estratégia de continuidade contratual; iii) definicdo de atividades de
transicao e encerramento do contrato, e iv) elaboragdo de estratégia de independéncia, esta envolvendo

assuntos como transferéncia de conhecimento e direitos de propriedade intelectual.

Neste contexto, em uma analise dos artefatos que instruem o precedimento sob exame, ¢
forcoso concluir que, embora conste mencao sucinta ao “procedimento de transicao e finalizacdo do
contrato” no item 6.6 do Termo de Referéncia, o artefato especifico previsto no Guia de
Contratacoes (Plano de Sustentacio) nao se encontra presente nos autos, divergindo da instru¢ao
processual de outras contratagdes de TIC semelhantes, a exemplo da contratagcdo da Empresa de
Tecnologia da Informag¢do do Ceard — ETICE, tratada no bojo do Processo CPA n° 8514030-
62.2024.8.06.0000, esta feita, inclusive, com a mesma sistematica e fundamento legal de dispensa de
licitagdo (art. 75, IX, da Lei n°® 14.133/2021) (Plano de Sustentacdo presente nas fls. 99/103 do

referido processo).

Ademais, ao analisarmos o teor da previsdo constante no Termo de Referéncia e a redacao
da minuta do Contrato padronizado a ser firmado entre as partes (id: 0965380), verifica-se, de um
lado, a auséncia de previsdes especificas sobre o tema no instrumento contratual, e, de outro, a

contradi¢do acerca da responsabilidade pelo planejamento de eventual descontinuidade do servigo.
Vejamos os documentos mencionados:

Termo de Referéncia:

(..
6.6. Procedimentos de transicdo e finaliza¢dao do contrato

6.6.1. A CONTRATADA devera elaborar e executar um Plano de Transicdo, com

transferéncia de tecnologia e técnicas empregadas, sem perda de informacdes, aos

técnicos do TJCE ou do fornecedor de uma nova Solucdo de Tecnologia da

Informacio adquirida ao final da vigéncia da presente contratacdo.

6.6.1.1. O Plano de Transicdo devera ser apresentado pela CONTRATADA 90

(noventa) dias antes do encerramento do contrato para aprovacido do TICE.

6.6.2. O TJCE promovera a revogacdo de perfis de acesso de funcionarios da

CONTRATADA.

()

Minuta do Contrato padronizado:



ANEXO — DESCRICAO DOS SERVICOS
11. PRAZOS E PROCEDIMENTOS

(..)

11.2.2. Cabera ao CLIENTE proceder com o planejamento de eventual saida

do servi¢co com cronograma restrito a vigéncia do contrato.

()

Tal auséncia, além de constituir inconsisténcia formal, face 4 previsdo expressa a respeito

em norma de aplicacdo obrigatdria, constitui ponto de fragilidade no planejamento da demanda e pode

ensejar riscos a Administracido e ao atendimento do interesse publico envolvido, notadamente diante

da complexidade do objeto a ser contratado e do grande vulto da avenca a ser celebrada, razdo pela

qual, salvo melhor juizo, entendemos necessario, antes da assinatura do instrumento contratual, a

juntada aos autos do Plano de Sustentacdo, na forma como prescreve o Guia de Contratacdes STIC do

CNJ e em conformidade com a instrucdo de procedimentos semelhantes do TICE.

De outro lado, embora se saiba que a contratacdo em referéncia fard uso de instrumento

contratual padronizado SERPRO (id: 0965380), entendemos que o item 5 da proposta apresentada

pela empresa publica (id: 0965501)° permite que sejam solicitadas alteracdes pontuais na avenca, de

modo a incluir elementos atinentes as particularidades do ente contratante ndo contempladas pelo

modelo original., a exemplo das exigéncias especificas de contratacoes TIC estabelecidas pelo CNJ.

Em suma, temos que para a devida adequac¢io da instrucio processual, mostra-se
necessaria a adocio das seguintes providéncias, antes da assinatura do instrumento contratual

correspondente: i) a_juntada aos autos do Plano de Sustentacio, na forma como prescreve o

Guia de Contratacoes STIC do CNJ e em conformidade com a instrucao de procedimentos

semelhantes do TJCE, e ii) a correspondente alteracao da minuta de contrato para que seja

compatibilizada com o Plano de Sustentacao e as providenciadas ali constantes, notadamente

quanto a responsabilidade pela elaboracao de um plano de transicao.

Feitos tais ajustes, opinamos pela regularidade do feito quanto aos aspectos relacionados a

instrucao.

d) Do aspecto orcamentario da contratacio:

5. Oficio Proposta - Servigos SERPRO MULTICLOUD — TJCE - 5. DO CONTRATO DE ADESAO: O Contrato de
Adesao foi elaborado em conformidade com a legislagdo vigente, de forma a atender as necessidades e peculiaridades dos
orgdo contratantes, tendo aprovagao do Juridico do SERPRO. Assim sendo, caso haja divergéncia no entendimento legal e
ou contetdo técnico, favor enviar notificagdo formal com parecer correlato do vosso juridico, uma vez que sera objeto de
analise do Juridico Serpro, ¢ sendo pertinente, emitird parecer para aplicabilidade em todos os contratos de adesdo
vigentes, pertinentes aos servicos.



Sobre o aspecto orcamentdrio da presente contratagdo, compete destacar que foram
juntadas aos autos a Classificagdo e respectivas Dotagdes Orcamentarias consignadas ao orgamento da
Secretaria de Tecnologia da Informagao (id: 0971545), as quais se mostram aptas para o custeio da
despesa referente ao ano de 2026, competindo registrar que a contratagdo pretendida foi devidamente
inserida, apds previa aprovacgdo pela Presidéncia desta Corte, no Plano Anual de Contratagdes, sob o
codigo de registro PAC: RDP-SETIN-2026-535, devendo ser observado, entretanto, o regramento

presente no art. 106, I da Lei n® 14.133/2021°, quanto aos exercicios financeiros subsequentes.

Regular também sob este aspecto a Dispensa de Licitagdo em baila.

e) Do instrumento contratual a ser celebrado:

Embora elaborado no modelo “adesdo”, merece uma andlise especifica a minuta do

contrato a ser firmado entre as partes, a qual consta nos autos no id: 0965380.
Isso porque o instrumento em questdo precisa observar as disposi¢des legais especificas
contidas no artigo 92 da Lei Geral, conforme redacao a seguir:
Lein°14.133/2021
Art. 92. S0 necessarias em todo contrato clausulas que estabelecam:
I - o objeto e seus elementos caracteristicos;

IT - a vinculagdo ao edital de licitagdo e & proposta do licitante vencedor ou ao ato que

tiver autorizado a contratacdo direta e a respectiva proposta;
I1I - a legislacdo aplicavel a execugdo do contrato, inclusive quanto aos casos omissos;
IV - o regime de execugdo ou a forma de fornecimento;

V - o preco e as condi¢des de pagamento, os critérios, a data-base e a periodicidade do
reajustamento de pregcos e os critérios de atualizagdo monetaria entre a data do

adimplemento das obrigacdes e a do efetivo pagamento;

VI - os critérios e a periodicidade da medi¢do, quando for o caso, e o prazo para

liquidag@o e para pagamento;

VII - os prazos de inicio das etapas de execugdo, conclusdo, entrega, observagido e

recebimento definitivo, quando for o caso;

VIII - o crédito pelo qual correra a despesa, com a indicagdo da classificagdo funcional

programatica e da categoria economica;

IX - a matriz de risco, quando for o caso;

¢ Lei n° 14.133/2021: Art. 106. A Administragdo podera celebrar contratos com prazo de até 5 (cinco) anos nas
hipoteses de servigos e fornecimentos continuos, observadas as seguintes diretrizes: (...) Il - a Administragdo devera
atestar, no inicio da contrata¢do e de cada exercicio, a existéncia de créditos or¢amentarios vinculados a contratagdo
e a vantagem em sua manutengao;



X - o prazo para resposta ao pedido de repactuagdo de pregos, quando for o caso;

XI - o prazo para resposta ao pedido de restabelecimento do equilibrio econdmico-

financeiro, quando for o caso;

XII - as garantias oferecidas para assegurar sua plena execugdo, quando exigidas,
inclusive as que forem oferecidas pelo contratado no caso de antecipacdo de valores a

titulo de pagamento;

XIII - o prazo de garantia minima do objeto, observados os prazos minimos estabelecidos
nesta Lei e nas normas técnicas aplicaveis, e as condigdes de manutencdo e assisténcia

técnica, quando for o caso;

XIV - os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades cabiveis e os valores

das multas e suas bases de calculo;

XV - as condigdes de importagdo e a data e a taxa de cdmbio para conversdo, quando for o

caso;

XVI - a obrigacdo do contratado de manter, durante toda a execug¢do do contrato, em
compatibilidade com as obrigac¢des por ele assumidas, todas as condigdes exigidas para a

habilitagdo na licitagdo, ou para a qualificag¢do, na contratagdo direta;

XVII - a obrigagdo de o contratado cumprir as exigéncias de reserva de cargos prevista
em lei, bem como em outras normas especificas, para pessoa com deficiéncia, para

reabilitado da Previdéncia Social e para aprendiz;

XVIII - o modelo de gestdo do contrato, observados os requisitos definidos em

regulamento;
XIX - os casos de extingao.

§ 1° Os contratos celebrados pela Administragdo Publica com pessoas fisicas ou juridicas,
inclusive as domiciliadas no exterior, deverdo conter clausula que declare competente o
foro da sede da Administragdo para dirimir qualquer questdo contratual, ressalvadas as

seguintes hipoteses:

I - licitagdo internacional para a aquisi¢do de bens e servigos cujo pagamento seja feito
com o produto de financiamento concedido por organismo financeiro internacional de que

o Brasil faca parte ou por agéncia estrangeira de cooperacao;

IT - contratagdo com empresa estrangeira para a compra de equipamentos fabricados e

entregues no exterior precedida de autorizagdo do Chefe do Poder Executivo;

IIT - aquisicdo de bens e servigos realizada por unidades administrativas com sede no

exterior.

§ 2° De acordo com as peculiaridades de seu objeto ¢ de seu regime de execugdo, o
contrato contera clausula que preveja periodo antecedente a expedicdo da ordem de
servico para verificagdo de pendéncias, liberagdo de areas ou adogdo de outras

providéncias cabiveis para a regularidade do inicio de sua execugdo.



§ 3° Independentemente do prazo de duracio, o contrato devera conter clausula que
estabeleca o indice de reajustamento de preco, com data-base vinculada a data do
orcamento estimado, e podera ser estabelecido mais de um indice especifico ou

setorial, em conformidade com a realidade de mercado dos respectivos insumos.

§ 4° Nos contratos de servigos continuos, observado o interregno minimo de 1 (um) ano, o

critério de reajustamento de pregos sera por:

I - reajustamento em sentido estrito, quando ndo houver regime de dedicacdo exclusiva de
mao de obra ou predominancia de mado de obra, mediante previsdo de indices especificos

ou setoriais;

IT - repactuagdo, quando houver regime de dedicacdo exclusiva de mao de obra ou

predominancia de mao de obra, mediante demonstracdo analitica da variagdo dos custos.

§ 5° Nos contratos de obras e servigos de engenharia, sempre que compativel com o

regime de execucao, a medicao sera mensal.

§ 6° Nos contratos para servicos continuos com regime de dedicacdo exclusiva de mao de
obra ou com predominincia de mao de obra, o prazo para resposta ao pedido de
repactuagdo de precos sera preferencialmente de 1 (um) més, contado da data do

fornecimento da documentagao prevista no § 6° do art. 135 desta Lei.

§ 7° Para efeito do disposto nesta Lei, consideram-se como adimplemento da obrigacao
contratual a presta¢do do servico, a realizagdo da obra ou a entrega do bem, ou parcela
destes, bem como qualquer outro evento contratual a cuja ocorréncia esteja vinculada a
emissdo de documento de cobranga. (Incluido pela Lei n° 14.770, de 2023).

Em resumo, a minuta do contrato em referéncia atende, em seus aspectos gerais, aos
requisitos estampados no artigo supra, dos quais se destacam, sem prejuizo de outros igualmente
importantes, as disposi¢des sobre defini¢do do objeto, forma de execucgdo, condi¢des de pagamento;
critérios, data-base e periodicidade do reajustamento de precos; critérios de atualizagdo monetaria
entre a data do adimplemento das obrigacdes e a do efetivo pagamento; prazos e forma de entrega e
recebimento; direitos e responsabilidades das partes, com as penalidades cabiveis; os casos de
rescisdo; a legislagdo aplicavel a execugao do contrato; a obrigagao do contratado de manter, durante
toda a execucdo do contrato, em compatibilidade com as obrigagcdes por ele assumidas, todas as
condi¢des de habilitagdo e qualificacdo exigidas na licitacdo, dentre outras que complementam a

execucao da avenga.

Contudo, como ja exposto anteriormente, considerando a indicacdo da necessidade
de inclusiao nos autos do Plano de Sustentac¢do e Transicao Contratual, na forma como prescreve
0 Guia de Contratacdes STIC do CNJ, devera ser efetivada a correspondente alteracio da
minuta de contrato, notadamente quanto a responsabilidade pela elaboracio de um plano de

transicao (item. 11.2.2. - pag. 40/65 do id: 0965380).



Feito tal ajuste antes da assinatura do instrumento, ndo existe 6bice a sua formalizacdo.

f) Da ndo exigéncia de garantia financeira da contratacio:
Em fechamento, cumpre registrar que na analise dos autos em questdo esta Consultoria
Juridica identificou a ndo exigéncia de apresentagdo da garantia contratual de que trata o art. 96 da Lei

n° 14.133/2021’.

Sobre este ponto, destacando a facultatividade de tal exigéncia, ficando a cargo da
autoridade competente optar por sua prestagdo ou ndo em cada caso concreto, conforme o

mandamento legal referido, importante mencionar, salvo melhor juizo, que as particularidades do caso

em apreco apontam, de fato, para a prescindibilidade de tal medida, uma vez que estamos diante de

contratacdo de empresa que integra a Administracdo Publica Federal, a qual foi criada precisamente

para a prestacao de servicos aos orgios e entidades estatais, possuindo, ademais, natureza juridica de

Sociedade Andnima com capital exclusivo da Unido®, de forma que se revelaria verdadeiro

r

contrassenso a exigéncia de garantia adicional aos moldes do que regularmente ¢ feito nas

contratagdes publicas envolvendo particulares.

Ressaltamos que no Termo de Referéncia correspondente foram previstas diversas
medidas visando acautelar esta Corte de Justica quanto a correta execugdo dos Contratos, havendo
definicdo clara quanto ao acompanhamento de cada etapa/tipo de prestagdo, com previsdo de

pagamento sempre condicionado a efetiva utiliza¢ao dos servigos.

Em acréscimo, o Mapa de Gerenciamento de Riscos presente no id: 0965211 reforg¢a que
foram previamente identificadas as eventuais intercorréncias passiveis de atingir a execugdo da
avenca, tendo igualmente sido definidas medidas saneadoras para cada tipo de risco, o que corrobora o

cabimento da ndo exigéncia de garantia nos termos estampados no art. 96 da Lei n°® 14.133/2021.

7. Lein® 14.133/2021: Art. 96. A critério da autoridade competente, em cada caso, podera ser exigida, mediante previsdo
no edital, prestagdo de garantia nas contratagdes de obras, servigos e fornecimentos.

& Conforme previsto na Lei n° 5.615/1970 e no Estatuto Social da empresa: Lei n® 5.615/1970 - Art. 4°—  Art 4° O capital
do SERPRO ¢ de Cr$14.000.000,00 (quatorze milhdes de cruzeiros), subscrito integralmente pela Unido; Estatuto Social
- Art. 5° O capital social do Serpro ¢ de R$ 1.786.196.057,07 (um bilhdo, setecentos e oitenta e seis milhdes, cento e
noventa e seis mil, cinquenta e sete reais e sete centavos), totalmente subscrito e integralizado, dividido em RS$
1.786.196.057 (um bilhdo, setecentos e oitenta e seis milhdes, cento e noventa e seis mil, cinquenta e sete) acdes ordinarias
nominativas, sem valor nominal. §1° Os recursos que vierem a ser transferidos pela Unido para fins de aumento do capital
deverdo ser capitaliza os até a data limite da aprovacdo das contas do exercicio em que ocorrer a transferéncia. §2° O
Livro de Registro de A¢oes Nominativas sera lavrado, inicialmente, em atencio ao art. 4° da Lei n° 5.615, de 13 de
outubro de 1970, com a totalidade das a¢des de propriedade da Unio.



IV — CONCLUSAO:

Ante todo o exposto, ressalvando-se, mais uma vez, que os aspectos de conveniéncia,
oportunidade e critérios técnicos nao estdo sob o crivo desta Consultoria Juridica, estamos de acordo
com a contratacido direta, por dispensa de licitacdo, do Servico Federal de Processamento de

Dados (SERPRO), com fundamento no art. 75, inciso IX da Lei n. 14.133/2021, conforme objeto

especificado pela Secretaria de Tecnologia da Informacao.

Entretanto, considerando as particularidades acima apresentadas (tépico “c”), fica

ressalvada a necessidade de, antes da assinatura do instrumento contratual, ser incluido nos

autos do Plano de Sustentacdo e Transicio Contratual, na forma como prescreve o Guia de
Contratacoes STIC do CNJ, bem como devera ser efetivada a correspondente alteracio da

minuta de contrato, notadamente quanto a responsabilidade pela elaboracdo do plano de

transicao (item. 11.2.2. - pag. 40/65 do id: 0965380).

Destaca-se, ademais, a necessidade de aprovagdo da presente contratagdo pela Presidéncia
do TJCE com o cumprimento do disposto no art. 72, paragrafo unico do diploma legal mencionado
acima, que determina a divulgacdo em sitio eletronico oficial, com disponibilidade ao publico, do ato

que autoriza a contratacdo direta.
E o parecer, s.m.j. A superior consideragao.

Fortaleza, data de assinatura no sistema.

RAFAEL Assinado de forma digital

por RAFAEL VITORIANO

VITORIANO LIMA:51779
Dados: 2026.10.27

LIMA:51779 17:36:06 -03'00"

Rafael Vitoriano Lima

Assessor Juridico

De acordo. A douta Presidéncia.

CRISTHIAN SALES Assinado de forma digital por

DO NASCIMENTO ' {aSCimento ros m21st201334

RIOS72 ‘I 91 201 334 Dados: 2026.10.29 14:29:57 -03'00'
Cristhian Sales do Nascimento Rios

Consultor Juridico
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