Tribunal de Justica
do Estado do Ceara

Geréncia de Aquisigoes
e Suprimentos

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

INFORMACOES BASICAS

Numero do processo: 8512278-54.2026.8.06.0000

Area da Demanda: Geréncia de Aquisi¢des e Suprimentos e Unidade de Gerenciamento do

Promojud.

O Estudo Técnico Preliminar tem por objetivo identificar e analisar os cendrios para o
atendimento da demanda que consta no DOD/DFD, bem como demonstrar a viabilidade
técnica e econdmica das solucgdes identificadas, fornecendo as informagdes necessarias para

subsidiar a decisdo de atendimento.

1. DESCRICAO DA NECESSIDADE:
1.1. Unidades da SEADI

1.1.1. De acordo com as informag¢des constantes no Documento de Formalizacdo da
Demanda (DFD), foi identificada a necessidade de diversificacdo dos parametros e
fontes de pesquisa de precos utilizados na composicdo do valor estimado das
contratagdes para aquisi¢ao e servicos em geral no ambito da Administragdo Publica.
A adequada pesquisa de pregos, fundamentada em parametros confiaveis, atualizados
e compativeis com a realidade de mercado praticada, em consonancia com as
exigéncias estabelecidas na Lei n® 14.133/2021, ¢ imprescindivel para evitar
inconsisténcias procedimentais e efetiva garantia a eficiéncia administrativa.

1.1.2. A necessidade decorre da atuacdo rotineira das unidades da Secretaria de
Administragdo e Infraestrutura, especialmente da Geréncia de Aquisigdes e
Suprimentos, na realizacdo de pesquisa de precos prévia para instrucdo de processos
administrativos e licitatoérios de diferentes naturezas e complexidades. Com as

inovagoes trazidas pela Lei n® 14.133/2021, ¢ imperativa a diversificacdo de
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parametros e fontes de pesquisa de precos, com enfoque na celeridade e
confiabilidade procedimental.

1.1.3. A Lei n° 14.133/2021 introduziu relevantes alteragdes nos processos licitatorios,
instituindo mecanismos mais rigorosos de controle, transparéncia, governanga e
eficiéncia nos processos de contratagdes governamentais, ocasionando a necessidade
de constante adaptagdo técnica e operacional dos procedimentos administrativos
adotados pela Administracao Publica como todo.

1.1.4. O processo de cotacdo, no que pertine a fase de pesquisa mercadologica,
demanda criteriosa coleta, andlise e consolidagdo de precos junto a fornecedores,
contratagdes publicas similares e demais fontes admissiveis, especialmente nas
hipoteses de contratagdo de servigos especializados ou objetos com reduzido numero
de fornecedores no mercado. Além disso, subsiste a necessidade de validagdao da
confiabilidade e aderéncia dos precos coletados, circunstincia que exige a ampliacdo
e diversificagdo das fontes de pesquisa utilizadas pela Administracao.

1.1.5. Ocorre que a adocdo manual de multiplos parametros e fontes de pesquisa
mostra-se morosa € mais suscetivel a inconsisténcias, impactando diretamente na
agilidade do processo de cotacao, qualidade das estimativas elaboradas e no préprio
custo transacional das contratagdes publicas, especialmente quando a Administragdo
Publica ndo dispde de ferramentas tecnologicas e aptas a permitir a captagcdo dessas
referéncias de forma célere, segura e eficaz. Além disso, as alteragdes instituidas
pelas Lei n® 14.133/2021 originaram a necessidade de adaptagdes de carater técnico e
operacional dos procedimentos de aquisicao e contratagdes.

1.1.6. Assim, faz-se necessario contextualizar que o acesso a mecanismos
informatizados que auxiliem a pesquisa de pregos justifica-se pela necessidade de
uma base de dados estruturada, integrada e constantemente atualizada, contendo
informagdes provenientes de contratagdes publicas e demais fontes oficiais. Uma

ferramenta de pesquisa informatizada possibilitarda maior precisdo, rastreabilidade,
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confiabilidade e seguranga na aferigdo dos custos e na identificagdo de precos
referenciais de mercado, contribuindo para a adequada composicao do valor estimado
das contratagcdes, em observancia as premissas legais aplicaveis e a busca pela
exceléncia da prestacdo jurisdicional desenvolvida pelo Tribunal de Justiga do Estado
do Ceara.
1.2. Unidade de Gerenciamento do PROMOJUD
1.2.1. Além de considerar todos os aspectos descritos quanto a necessidade das
unidades da SEADI, ha de se levar em consideracdo também a necessidade de
instru¢do dos processos de aquisi¢cdes/contratagdes do Programa de Modernizacao do
Poder Judiciario do Estado do Ceara — PROMOJUD;
1.2.2. A titulo de contextualizag¢do, esclarecemos que o PROMOJUD ¢ o projeto
oriundo do Contrato firmado pelo Estado do Ceard firmou com o Banco
Interamericano de Desenvolvimento — BID, para a execug¢do da modernizagdo do
Poder Judiciario do Estado do Ceara, cujo 6rgao executor responsavel € o Tribunal de
Justica do Estado do Ceara — TICE. O PROMOJUD tem como escopo avangar na
implementagdo da transformagdo digital do Poder Judiciario do Ceara para
incrementar sua eficiéncia e a satisfacdo dos usuarios, sendo os objetivos especificos:
(a) melhorar a produtividade na prestacdo de servigos do TICE; e
(b) melhorar a efetividade na gestao do TICE e, para isso, precisa aderir a alguns
produtos de transformagdo digital, vislumbrando a otimizagdo e automatizagao
de processos, modernizagdo da infraestrutura tecnologica, modernizagdo da
gestdo orcamentaria e financeira, entre outros.
1.2.3. Isso posto, ressalta-se que a presente contratacdo objetiva dotar a estrutura da
Unidade de Gerenciamento do PROMOJUD — UGP com servigos eficientes e atuais
em matéria de pesquisa de mercado, que inclui a verificagdo dos precos praticados em
contratagdes realizadas por oOrgdos publicos e instituicdes privadas, para fins de

planejamento das aquisigoes/contratacdes, pois com o advento da nova lei de
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licitagdes 14.133/2021, ¢ imprescindivel a diversificagdo de parametros e fontes de
pesquisa de pregos para aquisi¢des e servigos em geral no ambito da administragdo
publica.
1.3. Ademais, a necessidade em estudo apresenta os seguintes aspectos:
1.3.1. Periodicidade da necessidade: a demanda em estudo tem como objeto
necessidade continua no que se refere a assinatura da ferramenta de pesquisa para uso
nos processos pertinentes as aquisi¢oes realizadas pelo TICE;
1.3.2 Locais da execucdo: por ser uma ferramenta (sistema) virtual, deverd o mesmo
estar disponivel 24 (vinte e quatro) horas por dia, sete dias por semana, inclusive com
suporte técnico em hordrio comercial;
1.3.3 Quantidade de servico: O quantitativo demandado perfaz um total de 07 (sete)
assinaturas da ferramenta Banco de Pregos, a serem distribuidas, por darea
requisitante, da seguinte forma:
1.3.3.1. 06 (seis) unidades serdo administradas pela Geréncia de Aquisigdes e
Suprimentos;
1.3.3.2 01 (uma) unidade ficard sob uso da unidade de Gerenciamento do
PROMOJUD.
1.4. Diante de todo o cenario exposto e considerando as necessidades inerentes aos processos
de cotacdo e pesquisa de pregos, cujo acesso a mecanismos informatizados com uma base de
dados estruturada, integrada e constantemente atualizada, contendo informagdes provenientes
de contratagdes publicas e demais fontes oficiais se torna indispensavel para garantia de
maior precisdo, rastreabilidade, confiabilidade e seguranca na afericdo dos custos e na
identificacdo de precos referenciais de mercado, contribuindo para a adequada composi¢ao
do valor estimado das contratagdes, em observancia as premissas legais aplicaveis e a busca
pela exceléncia da prestagdo jurisdicional desenvolvida pelo Tribunal de Justica do Estado do
Ceara.

1.5. Havendo a contratagdo que atenda essa demanda, o TJCE contard com melhor
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aperfeicoamento e atualizacdo de suas atividades de cunho administrativo no ambito da
selecdo eficiente de precos para referenciarem as estimativas de custos das contratagdes do
Tribunal. A auséncia desta contratagdo gera o risco de defasagem do capital produtivo do

TJCE, frente a nova legislagdo, afetando a qualidade das contratagdes do 6rgdo.

2. ANALISE DE SOLUCOES ANTERIORES
2.1. Destaca-se que esta demanda nao ¢ inédita e ja foi atendida a partir da tramitacdo dos

seguintes processos de inexigibilidade:

PROCESSO

8512129-98.2020.8.06.0000 (CPA)

8514817-62.2022.8.06.0000 (CPA)

8514716-88.2023.8.06.0000 (CPA)

8507911-85.2024.8.06.0000 (CPA)

Cumpre salientar que a ultima contratacdo do objeto relacionado a presente demanda
originou o Contrato n® 077/2024, o qual foi prorrogado por seu primeiro aditivo tramitado no
processo CPA n°® 8512012-85.2025.8.06.0000, restando estabelecida a vigéncia contratual até
08 de novembro de 2026, bem como reajustado em valor por seu segundo aditivo celebrado
em 05 de novembro de 2025, tramitado no processo CPA n°® 8524543-57.2025.8.06.0000.

2.2. A analise do histérico das contratacdes anteriormente realizadas pela Equipe de
Planejamento ensejou a convic¢do de que ndo hé inconsisténcias relevantes, bem como que
ndo s6 ¢ necessaria, mas sim valida a implementagdo do mesmo tipo de solugdo outrora
aplicada. No entanto, verificou-se que um aumento no quantitativo de assinaturas se faz
necessario para realizacdo de uma contratacdo mais eficiente ao atendimento das demandas

de aquisicdes e contratagdes do Tribunal de Justi¢a do Ceara.

3. FORMAS DE ATENDIMENTO DA NECESSIDADE
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Diante das particularidades da necessidade identificada, além de informagdes técnicas

obtidas e entendimento de que se trata de demanda unica e especifica, foi considerada para a

solucdo da necessidade apresentada, os seguintes meios:

3.1.1. Solucao A: Utilizagdo de ferramentas gratuitas;

3.1.2

.

3.1.1.1.Foi considerada a utilizacdo de ferramentas gratuitas de pesquisa e
comparagdo de precos publicos de licitagdes adjudicadas e/ou homologadas, a
exemplo do Painel de Precgos, fonte oficial de consulta. No entanto, chegou-se a
conclusdo de que a ado¢do dessa medida ¢ inviavel, em virtude de tal ferramenta
apresentar limitagdes operacionais e funcionais quando comparada a outras
plataformas disponiveis no mercado, as quais se mostram mais especializadas e
robustas, especialmente no ambito da sua base de dados, em que as demais opgdes
mostram-se mais amplas e integradas.

Solucio B: Retardamento ou atendimento provisorio;

3.1.2.1. O adiamento da solug@o ou o uso de solugdes provisorias foi considerado, mas
descartado, tendo em vista a inviabilidade de tais medidas. Isso porque sao
imprescindiveis agdes que promovam melhorias que proporcionem maior celeridade e

eficiéncia nos processos de aquisi¢ao do TICE.

3.1.3. Solug¢do C: Contratagdo de empresa especializada para fornecimento de licenga

onerosa de uso de software de pesquisa, andlise € comparacao de precos.

3.1.3.1. A contratacdo de empresa especializada para fornecimento de software de
pesquisa, analise e comparagdo de precos praticados no ambito da Administragdo
Publica a nivel nacional, estadual e regional, se mostra a melhor solucao, visto que a
utilizacao exclusiva de ferramentas gratuitas ou mesmo a pesquisa manual pode
comprometer a celeridade, eficiéncia operacional e robustez das estimativas de
pregos, especialmente em contratagdes mais complexas, de objetos especificos ou de

maior relevancia econdmica.
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3.2. Ao final da andlise identificou-se que sera necessario o aprofundamento do estudo da
demanda, para que sejam identificados demais requisitos da presente contratacdo, a fim de se

instruir a solugdo proposta para verificagao de sua viabilidade técnica e econdmica.

4. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

4.1. A demanda objeto do presente estudo consiste no aperfeigoamento e otimizacao dos
procedimentos administrativos pertinentes a cotagdo e constru¢dao da estimativa de valor das
contratacdes e processos licitatorios da Administragdo, de modo que se mostra aderente ao
Plano Estratégico 2021-2026 do Poder Judicidrio do Estado do Ceard, pois a modernizagao
proposta tem como foco principal otimizar a execugdo, instrucdo e condugdo de processos de
contratagdes publicas, promovendo maior celeridade, eficiéncia e confiabilidade, demanda
esta que estd relacionada ao objetivo estratégico “Promover a celeridade e a qualidade na
prestacao dos servigos” além de “Fortalecer a cultura de inovagao e suas competéncias”.

4.2.  Nesse sentido, a solugdo pretendida baseia-se na contratagdo de ferramenta eletronica
de pesquisa, consolidagdes e comparagdo de precos praticados na administragdo publica.

4.3. Desta forma, a solucdo identificada para suprir a necessidade objeto deste estudo se
relaciona indiretamente com a atividade finalistica do TJCE, pois prestard o apoio necessario
ao adequado andamento das atividades desenvolvidas no que diz respeito a aquisicao e

contratagoes de bens e servigos.

5. PREVISAO DA CONTRATACAO NO PLANO DE CONTRATACAO ANUAL

5.1. A contratagdo ora pretendida esta em consonancia com os objetivos estratégicos deste
TJCE, conforme Plano Estratégico 2021-2026 do Poder Judiciario do Estado do Ceard, visto
que prevé “Promover a celeridade e a qualidade na prestagdo dos servigos”, o que ¢
imprescindivel para o funcionamento do TJCE no desempenho de suas atividades
institucionais.

52. O objeto da contratacdo estd previsto no Plano de Contratagdes Anual 2026,

especificamente no Codigo da Contratacio RDP-SEADI-2026-201.
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6. REQUISITOS DA CONTRATACAO
6.1. A prestadora de servigos devera:
6.1.1. Estar legalmente valida e com as certidoes de regularidade fiscal em dia;
6.1.2. Possuir estrutura e experiéncia em atividades compativeis com o objeto deste
estudo;
6.2. O sistema objeto do presente estudo deve proporcionar funcionalidades além da simples
captacao de pregos, para fins de afericdo da estimativa de custos, ¢ importante que ela
agregue outras funcionalidades que a tornem completa. Assim, a ferramenta a ser contratada
devera conter, no minimo, as seguintes caracteristicas:
6.2.1. Banco de dados com a maior abrangéncia possivel de pregos de produtos e
servicos, e de itens (homologados e/ou adjudicadas);
6.2.2. Atualizagdo continua do banco de dados, estando disponiveis homologados
recentes a consulta;
6.2.3. Atender a Instru¢ao normativa n® 065/2021;
6.2.4. Acessibilidade pelos navegadores Internet Explorer, Google Chrome e Mozila
Firefox;
6.2.5. Compatibilidade com as versdes do sistema operacional Windows;
6.2.6. Possuir banco de dados com o maior quantitativo possivel de informacdes oriundas
de entes publicos diversos;
6.2.7. Ofertar precos obtidos em sites de dominio amplo com fontes diversificadas para
consulta;
6.2.8. Possuir base de precos baseadas em notas fiscais eletronicas de grande abrangéncia
nacional;
6.2.9. Disponibilizar fontes complementares com pregos da tabela Sinapi, Sicro, Seinfra,
Setop, Ceasa, Conab, Tabela CMED e Pregos BPS — Banco de Precos Ministério da

Saude;
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6.2.10. Permitir a selecdo de filtros por setorial, Catmat/Catser, cidade, regido, estado,
marca, numero do pregdo, itens sustentaveis, atas de registro de precos, por porte
ME/EPP, por palavra-chave e preco, unidades de fornecimento, Uasg/6rgao, modalidade
e por periodo (maior abrangéncia possivel);

6.2.11. Possibilitar a importagao de planilhas com diversos itens;

6.2.12. Permitir a inclusdo de proposta oriunda de cotacdo realizada diretamente com
fornecedores para obtencao dos precos de mercado;

6.2.13. Disponibilizar todos os pregos ofertados e aceitos nas licitagdes disponiveis para
consulta no sistema e nao apenas o menor preco e/ou homologado;

6.2.14. Emitir relatorios contendo classificagdo, graficos estatisticos e pela curva ABC,
em formato PDF e EXCEL, informando detalhadamente os precos selecionados, a fonte
de origem da pesquisa, os dados comerciais do fornecedor, preco maximo e prego
minimo, bem como constando o Print Screen da ata do Comprasnet de onde foram
extraidas as informacdes nele contidas. O relatério ainda deve permitir a sua
personalizacao para inclusdao do logotipo da institui¢ao, dados dos servidores envolvidos,
assinatura digital e emissdao de QR CODE que comprove a autenticidade das informagdes
apresentadas;

6.2.15. Ofertar a aplicagdo de indice de atualizag¢do de precos de forma automatica;

6.2.16. Permitir a inclusdo de percentual sobre o preco estimado para composicao do
preco maximo em conformidade a Instru¢do normativa n® 065/2021, art. 6 °§ 2%

6.2.17. Informar o método matematico aplicado na pesquisa dos precos e justificar a
utilizacdo do mesmo, além de permitir a visualizacao dos valores obtidos pela aplicagao
dos demais métodos disponiveis;

6.2.18. Emitir alertas referentes a quantidade de pregos informados na pesquisa, quando o
quantitativo for inferior a trés, e apresentar campo para inclusdo de justificativa em

conformidade com a Instru¢ao normativa n° 065/2021, art. 5 °, inciso I'V;
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6.2.19. Sinalizar quanto a priorizacdo dos parametros estabelecidos nos incisos I e II do
art. 5° da IN n° 065/2021 na selecdo de pregos para compor a cotagdo, aos termos do
preconizado no § 1° do referido artigo;

6.2.20. Fornecer banco de dados de fornecedores constando e-mail, telefone e historico de
vendas, facilitando a verificagdo de informacgdes, inclusive a consulta de penalidades a
partir do CNPJ ou Razao Social do fornecedor;

6.2.21. Possuir modulo para consulta de planilhas de custos de servicos de terceirizagao;
6.2.22. Disponibilizar o acesso as atas de registro de precos e intengdes de registro de
precos;

6.2.23. Conter o detalhamento das propostas e lances do pregdo em que o preco
selecionado ¢ originario, além do painel de negociagdes, consulta de histérico de precos e
descontos concedidos pelos fornecedores;

6.2.24. Fornecer mddulo de capacitagdo continuada por videos com diversos cursos e
lives sobre o uso do sistema e suas ferramentas, bem como quanto a pesquisa de precos;
6.2.25. Permitir aplicacdo de variadas opgoes de formulas de calculo;

6.2.26. Oportunizar a cotagdo por itens e por lote, bem como a sele¢do de pregos
manualmente;

6.2.27. Disponibilizar pesquisa inteligente com a sugestdo de precos, similares ao
escolhido manualmente, selecionados por outros usudrios e a selecdo de precos
comparativos;

6.2.28. Gerar o célculo automatico do valor total (valor unitario vezes quantidade) em
pesquisa;

6.2.29. Verificar automaticamente as eventuais irregularidades que possam conter nos
precos selecionados;

6.2.30. Acesso ilimitado a sistema de elaboracdo da especificagdo do objeto e do Termo
de Referéncia de forma interativa e editavel pautado nos multiplos modelos da

Advocacia Geral da Unido (AGU);
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6.2.31. Disponibilizar suporte técnico ao usuario por e-mail, telefone e whatsapp, no
horario comercial, de 8h30 as 17h00, de segunda a quinta-feira, e sexta-feira das 8h30 as
16h30 pelo periodo de validade da licenca;
6.2.32. Ofertar treinamento periddico aos servidores designados para operar o sistema,
visando a regular utilizagdo do “software” com a obtencdo dos resultados para quais foi
desenvolvido;
6.2.33. Permitir a pesquisa de itens sustentaveis para atendimento do novo objetivo do
desenvolvimento nacional sustentavel, de acordo com os valores preconizados no Plano
Estratégico 2021-2026 do Poder Judiciario do Estado do Ceara.
6.3. As funcionalidades elencadas nos subitens anteriores tornam a ferramenta a ser
contratada completa e apta ao efetivo atendimento das demandas administrativas existentes,

resguardando eficiéncia e assertividade na busca dos pregos referenciais.

7. ESTIMATIVAS DE QUANTIDADE

7.1. Na observancia da solugdo proposta quanto ao volume da necessidade e seu

detalhamento, foram considerados os seguintes aspectos:
7.1.1. Os planos de desenvolvimento dos trabalhos vinculados a macrocadeia de
aquisicoes e contratagdes do TJCE;
7.1.2. O aumento no quantitativo de agentes de contratacdo, servidores da Diretoria de
Administragdo do TJCE, com a incumbéncia de instruir as licitacdes e procedimentos
auxiliares de aquisicdo e contratagdo previstos em lei, inclusive licitacdes para
contratagdes de interesse das unidades do Poder Judiciario do Estado do Ceara ligadas a
Secretaria de Administragao e Infraestrutura;
7.1.3. Compete destacar que, notadamente ao longo dos tltimos anos, especialmente no
periodo compreendido entre 2024/2025, bem como no primeiro semestre de 2026, dentre

pesquisas ja finalizadas e que estdo em andamento, a quantidade de pesquisas de precos
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elaboradas mediante a utilizacdo do sistema “Banco de Precos” apresenta-se de forma

crescente, conforme informagdes constantes do quadro abaixo:

ANO PERIODO DE APURACAO STATUS N° PESQUISAS DE PRECOS
2024 Anual Finalizadas 155
2025 Anual Finalizadas 330
2026 Primeiro semestre de 2026 Eiin:rig:ridqaeiio 118
TOTAL 603

7.1.4. Destaca-se que ainda devem ser acrescidos ao quantitativo de pesquisas referentes

ao ano de 2026, as demandas previstas no PAC (Plano Anual de Contratagdes) da

Geréncia de Aquisi¢des e Suprimentos que precisam ser enviadas para licitagdo no

segundo semestre do ano vigente, que certamente contribuird para aumento na

necessidade de utilizagcdo do banco de pregos, como pode ser visto abaixo:

DEMANDASPI;R(?VISTAS NO ENVIADAS PARA LICITACAO PERIODO
33 11 2026.2

7.1.5. Em analise ao histdrico da contratagdo para aquisi¢do de licengas, observa-se que o

quantitativo adquirido inicialmente foi mantido sem acréscimos por consideravel decurso

de tempo, fato que insurgiu uma atualizacdo em face do numero crescente de processos

de aquisicdo e contratacdo demandados pelo Tribunal e seus seccionais, as quais estdo

sob responsabilidade da Geréncia de Aquisi¢cdes e Suprimentos, além das progressivas

exigéncias de processos licitatorios e contratacdes diretas de incumbéncia desta

Geréncia, conforme informagdes constantes do quadro abaixo:

PROCESSO

OBJETO

VALOR VALOR VIGENCIA
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UNITARIO

TOTAL

8514817-62.2022.8.06.0000

Contratagao de 02 (duas)
assinaturas anuais de ferramenta
on-line de pesquisa e
comparagdo de pregos praticados
pela Administragdo Publica
denominada BANCO DE
PRECOS

R$ 10.865,00

R$ 21.730,00

Até
Outubro/23

8514716-88.2023.8.06.0000

Contratagdo de 02 (duas)
assinaturas anuais de ferramenta
on-line de pesquisa e
comparagdo de precos praticados
pela Administragdo Publica
denominada BANCO DE
PRECOS

R$ 11.580,00

R$ 23.160,00

Até
Outubro/24

8507911-85.2024.8.06.0000

Contrato para aquisigdo de 04
(quatro) assinaturas anuais de
ferramenta de pesquisa e
comparagdo de precos praticados
pela Administragdo Publica
denominada BANCO DE
PRECOS

R$ 11.960,00

RS 47.840,00

Até
Novembro/25

8512012-85.2025.8.06.0000
8524543-57.2025.8.06.0000
Renovagio e reajuste

Contrato para aquisigdo de 04
(quatro) assinaturas anuais de
ferramenta de pesquisa e
comparagdo de precos praticados
pela Administracao Publica
denominada BANCO DE
PRECOS

R$ 12.300,00

RS 49.200,00

Até
Novembro/26

7.1.6. Outro aspecto de mengao necessaria que precisa ser considerado, com vistas ao

aumento no quantitativo de licengas para uso da aludida ferramenta, ¢ a exigéncia que a

legislagdo em vigor, lei n° 14.133/2021, bem como o disposto no Manual de

Planejamento de Contratacdes ¢ no Manual de Pesquisa de Pregos do TJCE

(https://tjnet/fluxos-e-manuais-de-contratacoes-manuais/)  preconiza a

respeito

da

necessidade de cotagdo e estabelecimento da estimativa de valor para compor o

planejamento, desde o principio, de quaisquer aquisi¢des ou contratagdes especialmente
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no que tange a constru¢do do Estudo Técnico Preliminar. Tal fato ensejou a necessidade
de outras unidades demandantes utilizarem a mesma plataforma, dificultando o acesso de
forma célere e imediata, uma vez que frequentemente o acesso ao sistema se apresenta
bloqueado, posto que as atuais contas de acesso disponiveis podem estar em uso por
servidores lotados em outras unidades, porquanto ndo ¢ permitido o uso simultaneo a
partir da mesma credencial. Nessa perspectiva, a demanda em comento tem como setor
requisitante além da Geréncia de Aquisicdes e Suprimentos vinculada a Diretoria de
Administra¢cdo, a unidade responsavel pela coordenacio do PROMOJUD, conforme ja
citado em outro momento neste Estudo.
7.1.7. Por fim, salienta-se em reforco aos motivos que ensejam a respectiva contratagao,
amplamente explanados ao longo do presente estudo, a necessidade de conferir maior
celeridade, confiabilidade e transparéncia na realizagdo de pesquisa de precos,
procedimento preliminar, obrigatorio e essencial, nos termos do art. 23 da Lei n°
14.133/2021, no sentido de viabilizar o estabelecimento de valores estimados para
compor as aquisi¢des e contratagdes, aferindo a exequibilidade e vantajosidade inerentes
aos processos de contratagdes publicas.
7.2.  Assim, diante dos levantamentos realizados, foi possivel identificar que a quantidade
de 07 (sete) licengas mostra-se o quantitativo mais apropriado ao atendimento das
necessidades que a demanda objeto de estudo impdem, o que possibilitara o melhor uso do
sistema pelas unidades do Tribunal competentes para realizagdo de cotagdes e pesquisas de
mercado. Tal quantitativo pdde ser obtido neste primeiro momento de estudo, podendo ser
ajustado no momento de desenvolvimento do Termo de Referéncia.
8. LEVANTAMENTO DE MERCADO
8.1.  Para a contratacdo em tela, foram pesquisados processos similares anteriores, feitos
pelo TICE e por outros 6rgdos e entidades, assim como pesquisa de oferta de solu¢des do
mercado, com objetivo de identificar as diversas possibilidades e a existéncia de novas

metodologias, tecnologias ou inovagdes que melhor supririam as necessidades do TICE.
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8.1.1. Utilizacido gratuita de ferramentas de pesquisa, como Painel de Precos,
disponibilizada pelo Governo Federal.

8.1.1.1. Descricao da solug¢ao: As opgdes de sistema que compde a solucdo em
analise, especialmente a ferramenta Painel de Precos, possuem algumas caracteristicas
interessantes do ponto de vista tecnoldgico para pesquisa e analise comparativa de
precos, contudo apresentam fortes restricoes, a seguir elencadas, quanto a base de
dados e personalizacdo dos critérios de pesquisa, o que dificulta e é determinante
para sua utilizacio de forma eficaz e produtiva pelo TJCE.

Escopo Limitado: Concentracio de informagdes principalmente de compras
publicas, o que pode ndo refletir toda a dindmica do mercado privado. Essa limitacao
pode fazer com que os pregos consultados ndo sejam os mais competitivos ou mesmo nao
demonstrem concretamente a realidade de mercado.

Atualizacdes Dependentes de Processos Publicos: O banco de dados do sistema
Painel de Precos depende de processos de licitagdo e contratos publicos, fator que impacta
diretamente em suas atualizagdes, restando estas por serem mais morosas € menos
frequentes, o que pode resultar em um menor quantitativo de informagdes, bem como a
desatualizagdo das mesmas em comparagdo com dindmica de mercado.

Menor Flexibilidade: O mencionado sistema oferece menos opgdes de filtragem e
personalizacao das pesquisas, o que pode dificultar a analise detalhada para necessidades
especificas de empresas privadas.

Confidencialidade e Exclusividade: Por se tratar de ferramenta que ndo exigem
aporte financeiro e ser de acesso publico, o Painel de Pregos nao possui informagdes
diferenciadas de carater confidencial, exclusivo e estratégico que podem propiciar
vantagens competitivas privilegiadas.

Descontinuidade gradual: Verifica-se que diversos 6rgaos governamentais, a nivel
federal, usuarios da plataforma Painel de Precos, ja iniciaram processo de migragdo para a

plataforma ComprasGov, utilizada, via de regra, por servidores vinculados ao Poder
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Executivo Federal, ou mesmo para ferramentas de assinatura particular, em virtude
principalmente das limitacdes ora expostas nos topicos anteriores combinadas a relevante
instabilidade de conexao enfrentada durante a rotina de acesso a categoria de plataformas
sob analise.

Complexidade na Navegacao: A interface do sistema Painel de Precos se mostra
por vezes mais complexa e ndo muito intuitiva, especialmente para usudrios menos
experientes, que nao estejam familiarizados com o processo de compras publicas

Atualizacido e Manuten¢do: Em alguns casos, pode haver atraso na atualiza¢do das
informagdes ou problemas técnicos que dificultam o acesso aos dados, comprometendo a
eficiéncia das ferramentas, sem que se tenha um robusto suporte técnico para célere
resolucao de eventuais problemas.

Dados Incompletos ou Inconsistentes: Alguns usuarios relatam que as
informagdes disponiveis na ferramenta podem ser incompletas ou inconsistentes, o que
pode gerar dificuldades na instrucao dos processos de cotacdo e na tomada de decisdes.

Dificuldade em Personalizar Relatorios: Apesar de permitir a consulta de dados,
o Painel de Precos pode nao oferecer opcdes suficientes para personalizagdo de relatorios
e andlise de dados conforme as necessidades especificas dos usuarios.

Falta de Integracido com Outras Ferramentas: A integracdo com outras
ferramentas ou sistemas utilizados no processo de compras publicas pode ser limitada,
dificultando o fluxo de trabalho e a interoperabilidade.

Carga de Dados Pesada: Em algumas situagdes, o volume de dados pode ser tdo
grande que o sistema fica lento ou dificil de manipular, especialmente em consultas mais
complexas ou de processos compostos por muitos lotes e/ou itens.

8.1.2. Contratacio de empresa especializada para fornecimento de licenca
onerosa de uso de software de pesquisa, analise e comparacio de precos.

8.1.2.1. Descricao da solucao: A maioria das plataformas de pesquisa e comparagao

de precos publicos disponiveis no mercado para assinatura dispdem de
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funcionalidades restritas a realizaciao de cotacao eletronica simples, sem dispor
de configuracdes que atendam a necessidade em estudo de forma completa,
com configuragdes que englobem consulta as planilhas de custos de servigos
terceirizados, justificativa quanto ao método de consulta de pregos utilizado, alerta
quanto aos parametros de pesquisa utilizados, moédulo para elaboragdo de
especificagdes do objetos, auséncia de limitagdo de usuarios para uso simultaneo e
emissao de codigo para verificagdo da autenticidade dos relatorios gerados.

8.1.2.2. Dentre as opgdes disponiveis no mercado para contratagdo, destaca-se a
ferramenta Fonte de Precos, plataforma utilizada pelo Ministério de Minas e
Energia, a qual se restringe as funcionalidades genéricas essenciais a pesquisa e
comparacio de precos publicos, nao se mostrando suficiente ao atendimento da
demandada em estudo, em virtude de nao possuir funcionalidades compativeis

com os seguintes critérios de relevancia:

. Moédulo para consulta de Atas de Registro de Precos e adesoes;

. Metodologia saneada do TCU para média;

. Personalizacio de parametros e verificacio de pesquisa;

. Painel de negociacio para realizacdo de cotacdo diretamente com os

fornecedores cadastrados;

. Importacgio e compartilhamento de cotacoes.

8.1.2.3. Destaca-se também o sistema Banco de Precos, plataforma que apresenta
recursos que nao se verificam nas opcoes de ferramentas gratuitas disponiveis,
nem em seus principais concorrentes, ferramentas onerosas de assinatura. Tal
constatacdo decorre da propria utilizagdo do sistema aliada a pesquisa de mercado e
analise de contratacdes similares feitas por outros 6rgdos e entidades publicas,
sendo observado que inumeras instituicoes ja contrataram o aludido objeto pela

mesma modalidade de contratagdo, inexigibilidade de licitacio. Dentre as
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caracteristicas que tornam o Banco de Precos ferramenta unica e exclusiva, as
quais poderao atender satisfatoriamente as necessidades ja elencadas, destaca-
se a plataforma possuir atestado de exclusividade fornecido pela ABES -
Associacdo Brasileira das Empresas de Software. O referido atestado
demonstra de forma expressa que a ferramenta “Banco de Precos” possui as
seguintes caracteristicas que a tornam unica, além de exclusiva:
. Abrangéncia Nacional: O Banco de Pregos concentra em seu banco
de dados informacgdes oriundas de licitagcOes realizadas em todo o territdrio
nacional, proporcionando uma visdo mais ampla e abrangente dos valores de
mercado, enquanto os sistemas gratuitos podem estar limitados a bases de
dados mais restritas e especificas.
. Maior diversidade de Fontes e Valores integrados: O sistema em
comento costuma consolidar informagdes de varias fontes, como pregdes
eletronicos, contratos anteriores, € outros tipos de licitacdo. Isso oferece uma
base de dados mais rica e variada, em comparagao as plataformas gratuitas, que
pode se concentrar em um conjunto mais restrito de dados. Além disso, a
ferramenta em andlise revela expressa e intuitiva demonstracao de todos os
valores aceitos e praticados em processos licitatorios conduzidos por 6rgaos e
entidades da Administracdo Publica, e ndo somente os pregos vencedores, isso
tudo apresentado com altos niveis de confiabilidade.
. Prevencao de Superfaturamento e Precos Inexequiveis: A ampla
base de dados do Banco de Pregos ajuda a Administragdo Publica a evitar
superfaturamentos e or¢amentos com valores inexequiveis, em virtude de
propiciar uma comparacdo mais precisa e contextualizada dos pregos
praticados em diferentes regides e por diferentes fornecedores.
. Facilidade de Uso e Inteligéncia na Pesquisa: O Banco de Pregos

pode oferecer uma interface mais intuitiva e funcionalidades avangadas de
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busca e filtragem, facilitando rotina de pesquisa dos servidores na realizagao
das cotagdes. Além disso, ele pode ser projetado para ser mais assertivo e
eficiente, reduzindo o tempo e o esfor¢o necessarios para obter informagdes
relevantes.

o Agilidade e Seguranca nas Licitacdes: Por consolidar e apresentar
dados de forma organizada e confidvel, o Banco de Pregos acelera o processo
de licitagdo, além de aumentar a seguranca juridica, pois as decisdes sdo
baseadas em informacdes amplamente verificadas e validadas.

. Capacitaciao constante de usuarios e gestores: Disponibilizacdo de
cursos € treinamentos periddicos ministrados por especialistas, tanto na
utilizacdo das opcdes ofertadas, quanto na area de contratagdes publicas,
visando melhor aproveitamento do software em questao.

. Integracdo com Outras Ferramentas e Sistemas: Esta integrado
com outros sistemas de gestdo de compras e licitagdes, facilitando o fluxo de
informacdes e a automacgao de processos, incluindo sitios eletronicos e tabelas
de referéncia de precos consagradas no mercado, a exemplo da tabela SINAPI
(Sistema Nacional de Pesquisa de Custos e Indices da Construgio Civil),
SICRO (Sistema de Custos Referenciais de Obras), entre outras.

. Confidencialidade e Exclusividade: O sistema apontado na solugdo
em comento oferece um ambiente mais exclusivo e confidencial. As empresas
que utilizam o servico t€ém acesso a informacgdes estratégicas que ndo estdo
disponiveis ao publico em geral, o que pode representar uma vantagem
competitiva significativa.

o Moddulo especifico para registro de precos: Disponibiliza consulta a
atas de registro de precos vigentes, informando os dados necessarios a

eventuais processos de adesao.
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. Tratamento estatistico dos precos: O sistema possui ferramenta de
média saneada, inclusive uma metodologia denominada “média saneada TCU”,
que utiliza média, desvio padrdo e coeficiente de variacdo para tratamento dos
valores discrepantes, funcionalidade imprescindivel para a padronizagao e
seguranga na analise dos dados.

. Controle de conformidade da pesquisa: A plataforma dispde de
checklist configuravel, que permite estabelecer parametros de pesquisa
conforme a legislacdo ou metodologia adotada pela institui¢ao, bem como a
verificacdo do atendimento desses parametros, viabilizando a parametrizagao
da ferramenta segundo a regulamentac¢do interna e procedimentos de pesquisa
de pregos da instituicdo contratante.

. Solucdo integrada para diferentes etapas da contratacio: O Banco
permite a especificacao de objetos, elaboragdo de Termo de Referéncia, convite
de fornecedores, registro de precos, consulta de penalidades e painel de
negociagao.

Quadro comparativo das principais plataformas de assinatura (Banco de

Precos e Fonte de Precos).

Aspecto

Relevancia para o

Banco de Precos TJCE

Fonte de Precos

Abrangéncia da base

\Ambas as plataformas
possuem base de dados
de extensa abrangéncia

+420 milhdes de precos,
segundo a plataforma

+374 milhGes de precos,
segundo a plataforma

Banco apresenta maior

Licitagoes, tabelas de diversidade declarada

Fontes de pesquisa

referéncia, sites de dominio
amplo, NF-e e cotagdes
diretas

Pregos publicos

de fontes, sendo tal
caracteristica
imprescindivel ao
TJCE

Notas Fiscais
Eletronicas

Disponibiliza modulo
especifico

INao possui 0 modulo ou o
mesmo nivel de

detalhamento

Importante para
ampliar a cesta de

precos das pesquisas do
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TJCE

Sites de dominio amplo

+20 mil sites informados

INao possui a fonte de
dados

Amplia a pesquisa de
mercado

Cotacoes diretas com

Integradas a plataforma

Também possui cotagdo

Equivalentes em parte

fornecedores personalizada
. Modulo especifico para INao possui a Muito relevante para o
Registro de Pregos consulta de ARPs e adesoes [funcionalidade TJCE

Consulta de
penalidades

Funcionalidade integrada

[Também possui consulta a
empresas inidoneas

Relativamente
equivalente

Média saneada

M¢édia saneada geral e
metodologia denominada
“média saneada TCU”

INao possui a
funcionalidade

Relevante para
tratamento estatistico

Permite configurar

A verificacio integral

Checklist de arimetros e verificar a S6 avalia conformidade  fornecida pelo Banco
conformidade pes uisa com a IN 65/2021 de precos é
pesd imprescindivel
Mapa de fornecedores [Disponivel goﬁl:ceergoﬁzzsm mapa de Equivalentes
Mapa de . . .
. P 1 .
competitividade Disponivel ossul ﬁJ.n(.nona idade de Equivalentes
ME/EPP competitividade ME/EPP

Etapas além da
pesquisa de precos

Especificacdo do objeto,
TR, convite, terceirizagdo,
SRP, penalidades e

S6 permite a
pesquisa/cotacdo e fase
interna

Banco apresenta maior
amplitude funcional
que abrange todas as
etapas do processo de

negociagao .
goclay planejamento
~ . Diferencial que é
. .~ . , INdo possui a .
Painel de negociacdo [Disponivel . . essencial para
funcionalidade ~
processos de adesao
Oferece maior ganho
~ de produtividade aos
Importacao/ . . . . ,
. . , INao possui a usuarios, o que é
compartilhamento de [Disponivel . . . .
~ funcionalidade essencial a rotina de
cotacoes

pesquisa de precos do
TJCE

Experiéncia declarada

Mais de 15 anos

IAtuacao no mercado desde
2012

Banco apresenta
historico especifico da
ferramenta, sendo
referéncia no mercado
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Assim, apos analise da referida demanda, bem como pelo acima exposto, verificamos
que a unica plataforma apta ao atendimento integral da demanda em estudo se trata da
plataforma Banco de Precos, em virtude de ser a exclusiva detentora de todos os
requisitos compativeis com a necessidade apresentada: eficiéncia, celeridade e
confiabilidade na composicio de precos e valores estimados para contrata¢des publicas,
sendo condizente com o exigido na solicitacio para atendimento das demandas
administrativas do TJCE inerentes as aquisicoes.

Dessa maneira, a solu¢cio quanto a assinatura da plataforma Banco de Precos abrange
assinatura de ferramenta de pesquisa de precos publicos, com garantia da amplitude
funcional e integracio das etapas da fase preparatoria, e nao simplesmente o acesso a
amplo e diversificado banco de dados para pesquisa e comparaciao de precos, mas sim
incluindo recursos adicionais diversos, filtros de pesquisa, emissio de relatorios e
capacitacdes certificadas. O foco da contratagdo deverd se guiar pelo gerenciamento de
riscos em todas as etapas, desde o planejamento até a fiscalizagdo contratual.

Assim, a contratagao de licenca anual para uso da ferramenta Banco de Pregos (solucao
prevista no subitem 8.1.2.3.), se mostra a melhor solugdo, tendo em vista os argumentos

acima apresentados.

9. ESTIMATIVA DE VALOR

9.1. Considerando as diferentes formas de atendimento da necessidade descrita neste
documento, foi realizada consulta direta 2 empresa NP TECNOLOGIA E GESTAO DE
DADOS LTDA, inscrita sob CNPJ n° 07.797.967/0001 95, a fim de se obter o valor
atualizado das licencas anuais para uso do sistema objeto da solu¢do proposta, para assim ser
estabelecido o valor estimado da contratagdo, a qual foi cotada em R$ 89.250,00 (oitenta e
nove mil, duzentos e cinquenta reais), podendo o valor ser atualizado no momento da
elaboracdo do Termo de Referéncia (TR).

Unidade de . Valor
Medida Quantidade Valor Total

Descricio Resumida P
Unitario
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Licenca de assinatura anual versdo Plus

da ferramenta Banco de Precos. Unidade 7 R$ 12.750,00 | RS 89.250,00

9.2.  Outrossim, ainda no que diz respeito a justificativa de prego, o art. 23 da Lei

14.133/2021, § 4°, dispoe:

§ 4% Nas contratagoes diretas por inexigibilidade ou por dispensa,
quando ndo for possivel estimar o valor do objeto na forma
estabelecida nos §§ 1° 2° e 3° deste artigo, o contratado deverd
comprovar previamente que os precos estdo em conformidade com os
praticados em contratagoes semelhantes de objetos de mesma
natureza, por meio da apresenta¢do de notas fiscais emitidas para
outros contratantes no periodo de até 1 (um) ano anterior a data da

contratagdo pela Administra¢do, ou por outro meio idoneo.

9.3.  Para fins de cumprimento da aludida exigéncia, foi realizada pesquisa prévia em sites
oficiais de 6rgdos publicos e no Portal Nacional de Contratagdes Publicas — PNCP com o
objetivo de verificar a conformidade do valor or¢ado com contratagdes semelhantes de outros
orgados publicos com a referida empresa. Ainda, buscando-se aprimorar a metodologia de
pesquisa, focou-se principalmente em valores de assinatura anual da ferramenta de pesquisa
de pregos publicos gerenciada pela mesma empresa, conforme Notas Fiscais documentadas
em anexo no processo administrativo em que tramita a contratacdo em estudo.

9.4. Cumpre destacar que o preco apresentado mostra-se compativel com os valores
praticados no mercado, haja vista ser o mesmo formalizado na contratagdo da ferramenta por
outros orgaos e entidades publicas a exemplo do Tribunal Superior do Trabalho, Tribunal
Regional Eleitoral do Rio Grande do Sul, Comando da Marinha, entre outros, constatado
mediante pesquisa publica feita de maneira prévia, a qual sera devidamente acostada aos

autos do respectivo processo administrativo que sustenta esta contratagao.
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Orgio Contratante Descri¢do resumida dglli/il(l?l(il;a Quantidade U:;l;:io Valor Total
Assinatura da ferramenta
de pesquisa e comparagio
R » de precos praticados pela
Tigﬁefigﬁaﬁ?yo Administracio  Piblica| Assinaturas | RS 12.750,00 | RS 12.750
denominada Banco de
Precos.
Renovagdo da assinatura
TRE 4* Regido da ferramenta de pesquisa
(iflﬁiifrle?i?;en;; Banco de Pregos, versio| Assinaturas 1 RS$ 12.750,00 | RS 12.750
- pdf) T plus, pelo periodo de 12
(doze) meses.
Contratagdo de empresa
especializada no
COMANDO DA fornecimento de assinatura
MARINHA - de ferramenta de pesquisa
HOSPITAL NAVAL |e comparagio de precos Assinaturas 1 R$ 12.750,00 | R$ 12.750
DE LADARIO praticados pela
Administragdo  Publica.
Periodo de 12 meses.

9.5. Também foram analisados os seguintes aspectos para validacao do prego:

9.5.1. Quantidade de licengas com acesso integral a plataforma de pesquisa;

9.5.2. Condigdes especiais concedidas ao 6rgao, com valores praticados equivalentes
aos cobrados de outras instituigdes publicas;

9.5.3. Comparacao com contratagdes similares, confirmando o custo-beneficio da
proposta apresentada;

9.5.4. Os beneficios contemplados pela contratagdo, os quais seguem elencados

abaixo:
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9.5.4.1. Treinamento continuo para todos os usudrios que operam o sistema —
com certificado;
9.5.4.2. Suporte ilimitado realizado via WhatsApp, chat online, telefone, e-
mail e videoconferéncia (ao vivo e online) em horario comercial, durante a
vigéncia do contrato;
9.5.4.3. Equipe acessivel para receber sugestoes de melhoria;
9.5.4.4. Acesso gratuito as lives e eventos promovidos pelo sistema Banco de
Precos;
9.5.4.5. Acesso irrestrito a base de dados da ferramenta, a qual ¢ considerada
uma das maiores bases de pregos publicos do Brasil, contando atualmente com
mais de 326 milhdes de pregos disponiveis para consulta em mais de 2.754
fontes, provenientes de milhares de 6rgaos e fontes de pesquisa diversificadas.
9.6. Além disso, junto a instituicdo criadora da ferramente em questdo, foram obtidos
demais notas de empenho e documentos oficiais emitidas por outros 6rgaos publicos, como
forma de embasar valor proposto e cumprir a exigéncia legal.
9.7. Dessa forma, fim de justificar o prego contido na proposta acostada aos autos do
respectivo processo de contratagdo, € imperioso registrar que este ¢ compativel com o
ofertado ao mercado de forma geral em contratagdes de objeto semelhante ao estudado.
9.8.  Portanto, na andlise da possibilidade de atendimento desta demanda, bem como a
forma de contratagdo e ingeréncia legal no que diz respeito a justificativa de prego, a

contratacdo se mostra adequada, razoavel e benéfica para o Tribunal de Justica do Ceara.

10. SOLUCAO ESCOLHIDA

10.1. Apods as andlises das particularidades da necessidade e das possibilidades de
atendimento, identificou-se como a melhor op¢ao para solucio da necessidade a contratagao
direta por inexigibilidade da ferramenta Banco de Precos, pois se enquadra na hipdtese

de inexigibilidade de licitagdo prevista no art. 74, inciso I e § 1°, da Lei retromencionada,
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conforme se segue:

Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando invidvel a competi¢do, em
especial nos casos de:

I - aquisicdo de materiais, de equipamentos ou de géneros ou
contratagdo de servigos que so possam ser fornecidos por produtor,
empresa ou representante comercial exclusivos,;

§ 1° Para fins do disposto no inciso I do caput deste artigo, a
Administragdo deverda demonstrar a inviabilidade de competi¢do
mediante atestado de exclusividade, contrato de exclusividade,
declaracdo do fabricante ou outro documento idoneo capaz de
comprovar que o objeto é fornecido ou prestado por produtor, empresa
ou representante comercial exclusivo, vedada a preferéncia por marca

especifica.

10.2. A partir das informagdes supracitadas, conclui-se que na presente contratagdo tem-se
a inexigibilidade de licitagdo em razdo da inviabilidade de competicdo por “fornecimento
exclusivo” da contratada na oferta de solucdo tecnologica integrada para realizacdo de
procedimentos de pesquisa e comparacao de pregos, ferramenta Banco de Precos, com foco
em licitagdes e contratagdes publicas, conforme Atestados de Exclusividade emitidos pela
Associacdo Brasileira de Empresas de Software (ABES) e pela Associagdo Comercial do
Parand (ACP) a serem juntados, em momento oportuno, aos autos do respectivo processo
administrativo que trata da demanda em epigrafe.

10.3. Sabe-se que, consoante a doutrina, o carater exclusivo pode legitimar uma situagao de
inexigibilidade quando ha apenas uma solucao efetivamente apta ao atendimento da demanda
administrativa, de modo que “se permita inferir que ¢ essencial ¢ indiscutivelmente a mais
adequada a plena satisfacdo do objeto do contrato”.

10.4. Nessa perspectiva, para fins de incidéncia na hipdtese de inexigibilidade licitatoria
prevista no artigo 74, inciso I, da Lei n°® 14.133/2021, além da exclusividade comercial, faz-se

necessaria a identificacio da necessidade especifica, demonstrando-se que o objeto
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pretendido é fornecido com exclusividade, além de ser o inico apto ao pleno atendimento dos
interesses e necessidades da Administracao Publica.

10.5. Assim, a solu¢do escolhida fundamentou-se na condi¢do de exclusividade que a
empresa NP TECNOLOGIA E GESTAO DE DADOS LTDA detem quanto o Banco de
Precos, a qual ¢ demonstrada pela apresentacdo de Atestados de Exclusividade emitidos por
diferentes o6rgdos e entidades.

10.6. O sistema Banco de Pregos detém amplo reconhecimento como ferramenta utilizada
no ambito das contratagdes publicas, sendo considerado a maior base de precos publicos do
Brasil, constituindo ferramenta fundamental a maior eficiéncia, eficacia e efetividade dos
processos de contratagdo publica, o que justifica a sua escolha.

10.7. A ferramenta de pesquisa de precos publicos escolhida foi desenvolvida para suprir
lacunas existentes no processo de precificagdo de produtos para uso da Administracdo
Publica, sendo o sistema direcionado especificamente para a instrugdo de contratagdes
publicas. Tal fato demonstra que o seu uso permite a constatacdo da realidade dos pregos,
além de viabilizar o atendimento aos principios constitucionais da economicidade e da
moralidade, bem como a legislacdo em vigor, a exemplo da Lei n® 14.133/21, IN n° 65/21,
Estatais entre outros Decretos e Acordaos do TCU.

10.8. Ademais, cumpre consignar que nao existem, no mercado, produtos com
configuragdo semelhante e com tantas funcionalidades, conforme ja exposto neste estudo,
comprovando, assim, que o Banco de Precos ¢ a uUnica ferramenta apta ao efetivo
atendimento da necessidade administrativa.

10.9. Portanto, restando demonstrada a exclusividade e essencialidade das funcionalidades
inerentes a ferramenta em questdo, ressalta-se a inviabilidade de competicao e,
consequentemente, a inexigibilidade da licitagdo nos termos da legislagdo supramencionada,
para fins de contratagdo direta da solu¢dao desenvolvida pela empresa NP TECNOLOGIA E
GESTAO DE DADOS LTDA, inscrita no CNPJ 07.797.967/0001-95, prevista no inc. I do
art. 74, da Lei n°® 14.133/2021
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11. JUSTIFICATIVA DO PARCELAMENTO OU NAO

11.1. A presente contratagcdo serd adquirida por inexigibilidade de licitacao, consistindo em
solucdo intangivel, por se tratar de item unico de fornecedor exclusivo, conforme
amplamente demonstrado no presente estudo, ndo sendo cabivel parcelamento da solugdo, e

assim ficando justificado a escolha pelo nao parcelamento do objeto.

12. DEMONSTRATIVO DE RESULTADOS PRETENDIDOS

12.1. A solugdo indicada permitirda a implementacdo de melhorias nos processos
administrativos de aquisi¢gdes e contratagdes do Tribunal, de modo a garantir, no que pertine
a pesquisa de pregos publicos:

12.2. Maior seguranga, celeridade, transparéncia e eficiéncia no atendimento da legislagao
em vigor e das instrugdes normativas correlatas, bem como as orientagdes emitidas pelos
orgdos de controle, no que tange as diretrizes que devem ser observadas na realizagdo de
pesquisas de pregos para composicao dos precos de referéncia dos certames licitatorios e das
contratacdes diretas executadas pela Diretoria de Administragdo do TJCE e unidade
autonomas.

12.3. Otimizar o dispéndio de recursos publicos empregados em aquisi¢oes oriundos de
procedimento licitatorio ou contratagdo direta, contratagdes de servicos comuns, renovagoes
contratuais etc.

12.4. Fornecer as unidades que instruem os processos de contratagdes da agenda de
compras deste Tribunal mais um recurso para auxiliar na elaboracao dos estudos preliminares
e nos termos de referéncia;

12.5. Aperfeicoamento da qualidade dos servicos a partir do conhecimento de um campo
vital para o desenvolvimento das atividades administrativas do Poder Judiciario do Cear4;
12.6. Bom andamento e ndo interrupcdo dos servigos relacionados as aquisicdes e

contratagoes do TJCE, bem como a exceléncia no desenvolvimento de suas atividades, com
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incremento na produtividade das suas unidades administrativas, j4 que a atualizagdo e o
conhecimento das nuances que sdo impostas pela nova Lei de Licitagdes possibilitardo agao
planejada, estudos de aplicabilidade de suas modalidades, e eficiéncia nas analises por meio

do fomento a objetividade nos crivos prescricionais da referida lei.

13. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS PELA ADMINISTRACAO

13.1. Considerando tratar-se de ferramenta tecnologica com funcionalidades intuitivas, de
uso consolidado pelo requisitante, tanto neste exercicio quanto em periodos anteriores, além
de o Contratado assegurar sistema de capacitagdo constante de usudrios e gestores, bem como
suporte especializado, via chat em tempo real, para apoio no esclarecimento de eventuais
davidas decorrentes da utilizacdo da plataforma, ndo se faz necessaria a adogdo de
providéncias especificas e adicionais pela Administracao.

13.2. Para a execugdo e viabilidade da solucdo, ndo sera necessaria a adequacdo dos
ambientes de trabalho do 6rgdo, haja vista que a capacitagdo e uso da plataforma de pesquisa
se dara em formato remoto, por videoconferéncia a distancia.

13.3. Sera necessario, contudo, manter continuamente o acesso a plataforma de forma
simultanea aos usudrios que utilizarem as credenciais a serem fornecidas, referentes as
respectivas assinaturas a serem adquiridas.

13.4. Quanto a fiscalizacdo e gestdo, a solugdo escolhida exige conhecimento especifico
nos tramites inerentes aos processos de aquisi¢do realizados pelo Tribunal, em especial
quanto a pesquisa de precos, garantindo a correta execugdo, sendo necessario que o fiscal da
contratagdo seja servidor do quadro do TJCE e atue como interessado na demanda

pretendida.

14. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES
14.1. A contratacdo em estudo estd diretamente relacionada ao término do Contrato n°

077/2024, cujo objeto consiste na “aquisicdo de 04 (quatro) assinaturas anuais de
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ferramenta de pesquisa e comparagdo de pregos praticados pela Administra¢do Publica, por
inexigibilidade de licita¢do, denominada Banco de Precos atendendo aos requisitos da Lei
14.133/2021”, previsto para 08/11/2026.

14.2. Dessa forma, incorre de tal fato a necessidade da aquisicido em comento, para
continuidade no uso da plataforma de pesquisa de precos publicos, a qual ¢ essencial no

atendimento das demandas de aquisi¢des do TJCE.

15. DESCRICOES DE POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS

15.1. O Plano de Logistica Sustentdvel do Poder Judiciario do Estado do Ceara — PLS-
TJCE 2021-2026 — ¢ um normativo de planejamento que permite a institucionalizacao de
praticas de sustentabilidade, visando, dentre outros objetivos, a racionalizagao de gastos e de
consumo por meio da constru¢do e andlise de indicadores e metas voltadas a pratica da
sustentabilidade na Instituicao.

15.2. Nesse cenario, por se tratar de uma funcionalidade digital, ndo havera relevantes
impactos ambientais a serem observados, de forma que ndo hé necessidade na adogao de

critérios adicionais relacionados a aquisicdo em estudo.

16. CLASSIFICACAO DOS ESTUDOS TECNICOS PRELIMINARES
16.1. Nao ha necessidade de classificar estes Estudos Preliminares como sigilosos, nos

termos da Lein® 12. 527, de 2011 (Lei de Acesso a Informacao).

17. LEGISLACAO APLICAVEL AO OBJETO

17.1. O tipo de solugdo identificada como mais acertada para atendimento da necessidade
devera observar os critérios estabelecidos na Lei Geral de Protecdo de Dados Pessoais, Lei n°
13.709/2018), no que se refere a seguranca, autenticacdo, armazenamento e portabilidade de

dados e informacdes inseridos e tratados na plataforma a ser utilizada.
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17.2. Deverdo ser atendias também as exigéncias, caracteristicas e condicdes relativas a
contratagdo por Inexigibilidade e aspectos contratuais previstos na Lei de Licitagdes e

Contratos Administrativos, 14.133 de 1° de Abril de 2021.

18. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO
18.1. Com base nas informagdes levantadas ao longo deste Estudo Técnico Preliminar, foi
identificada solugdo viavel de prosseguir e ser concretizada para atendimento da necessidade,
na medida em que:

18.1.1. A necessidade apontada ¢ clara e adequadamente justificada;

18.1.2. O atendimento esta alinhado com os objetivos estratégicos do 6érgao e com os

programas/atividades inerentes ao TJCE;

18.1.3. As quantidades estdo coerentes com os requisitos quantitativos e qualitativos

que precisam ser atendidos para resolu¢ao da necessidade identificada;

18.1.4. A andlise de opcdes demonstra haver forma de atender ao demandado.
18.2. Os resultados pretendidos com a solucdo escolhida atendem aos requisitos
apresentados e agregam ganhos de eficiéncia administrativa;
18.3. Foram realizadas estimativas expeditas de precos de mercado, a fim de que se permita
avaliar, aprovar e programar o provimento dos recursos necessarios ao longo de todo o
periodo de implantagao da solugdo e os valores estimados mostram-se razoaveis e coerentes
ao que a solugdo abrange, conforme historico de aquisigdes de licengas da ferramenta por
outros 6rgaos e entidades publicas que instruird o processo administrativo de atendimento da
demanda em analise;
18.4. Diante do exposto, indica-se como viavel e recomendado a contratagdo de ferramenta
especializada na pesquisa de precos publicos, por inexigibilidade de licitagdo, por intermédio
da empresa NP TECNOLOGIA E GESTAO DE DADOS LTDA, inscrita no CNPJ sob n°
07.797.967/0001-95, para oferta de 07 (sete) licencas para uso da ferramenta de pesquisa e

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR
FERRAMENTA DE PESQUISA DE PRECOS PUBLICOS
Pag. 31/32



Tribunal de Justica
do Estado do Ceara

Geréncia de Aquisigoes
e Suprimentos

comparagdo de pregos praticados pela Administragao Publica denominada “Banco de Pregos”

com garantia de treinamento e suporte técnico ilimitado.

Fortaleza, data da assinatura eletronica.

Equipe de Planejamento:

Patricia Virginia Davis Abreu Chaves
Diretora de Administra¢ao — afastada por motivo de férias

Cilene Costa dos Santos
Gerente de Aquisicoes e Suprimentos — afastada por motivo de férias

Roney Oliveira de Sousa
Técnico Judicidrio — Geréncia de Aquisi¢oes e Suprimentos
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