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PROPOSTA COMERCIAL

A

COMISSAO PERMANENTE DE CONTRATACAO DO TRIBUNAL DE JUSTICA DO
ESTADO DO CEARA - TJCE

PREGAO ELETRONICO N° 039/2026
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 8507130-71.2026.8.06.0000

RECORRENTE: EMPRESA BRASILEIRA DE MANUTENCOES INDUSTRIAIS LTDA —
EMBRAMALIS
RECORRIDA: ITS COMERCIO E SERVICOS LTDA
CNPJ: 21.171.197/0001-00

1. CONTRARRAZOES AO RECURSO ADMINISTRATIVO
A empresa ITS COMERCIO E SERVICOS LTDA, pessoa juridica de direito privado, inscrita no
CNPJ sob n° 21.171.197/0001-00, por intermédio de seu representante legal, vem, respeitosamente,
apresentar suas CONTRARRAZOES AO RECURSO ADMINISTRATIVO interposto pela empresa
EMBRAMAIS, contra a decisdo que declarou a ITS habilitada e vencedora do Pregdo Eletronico n°

039/2026, pelos fundamentos faticos e juridicos a seguir expostos.

«1- DA SINTESE DO RECURSO

A recorrente pretende a inabilitagdo da ITS, alegando supostas irregularidades relacionadas:

a) A documentagdo econdmico-financeira referente ao exercicio de 2024;

b) A certiddo de registro e quitagdo do responsavel técnico perante o CREA;

¢) A apresentagdo de declaragdes e termos de compromisso previstos no edital;

d) A suposta impossibilidade de complementagdo documental durante a fase de habilitagio.

As alegacdes, entretanto, desconsideram as disposi¢cdes expressas do proprio instrumento
convocatério, especialmente os itens 4.10.7.1, 5.2, 5.3 e 5.6, que disciplinam o saneamento documental e a
realizagdo de diligéncias.

A documentacao da ITS foi apresentada ao longo do procedimento de habilitagao, inclusive mediante

atendimento as diligéncias promovidas pela Administragao.
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Dessa forma, a analise da regularidade da habilitacio deve considerar o conjunto documental
efetivamente apresentado e recebido pela Comissdo, e ndo apenas os arquivos disponibilizados em

determinado momento isolado do procedimento.

Il - DA EXPRESSA PREVISAO EDITALICIA DE SANEAMENTO DOCUMENTAL
¢2.1. Do item 4.10.7.1 e da impossibilidade de inabilitacio imediata por omissoes
declaratorias

O item 4.10.7.1 do edital estabelece expressamente:

“A nao apresentacio de declaracdes formais e/ou termos de compromissos exigidos, inclusive
aqueles relativos a habilitacdo, nio implicarao desclassificacdo ou inabilitacio imediata da licitante.
Compete o pregoeiro conceder prazo razoavel para o devido saneamento, em respeito aos principios
do formalismo moderado e da razoabilidade.”

Trata-se de disposi¢do clara, objetiva e vinculante, que disciplina especificamente a consequéncia da
auséncia de declaragdes e termos de compromisso.

O instrumento convocatdrio ndo apenas admite o saneamento, mas expressamente determina a
concessao de prazo razoavel para sua realizagao.

Consequentemente, a pretensdo da recorrente de obter a inabilitacdo automatica da ITS em razdo de
supostas omissdes declaratdrias contraria a sistematica estabelecida pelo proprio TJICE.

A aplicacdo do principio da vinculagdo ao instrumento convocatorio exige observancia de todas as
suas disposigdes, inclusive daquelas que estabelecem mecanismos de saneamento.

Nao seria juridicamente coerente invocar a vinculagdo ao edital para exigir a inabilitagdo da ITS e,
simultaneamente, desconsiderar a regra editalicia que expressamente afasta a inabilitacdo imediata nas
hipoteses de auséncia de declaragdes formais.

A eventual necessidade de complementacdo ou regularizacdo declaratoria deve ser examinada nos
termos dessa disposi¢do, sem afastar a obrigacdo de comprovar os requisitos materiais exigidos.

«2.2. Da disciplina das diligéncias nos itens 5.2, 5.3 e 5.6

O item 5.2 do edital prevé:

“Apos a entrega dos documentos para habilitacio, nio sera permitida a substituicio ou a
apresentacio de novos documentos, salvo em sede de diligéncia conforme art. 64 da Lei n°

14.133/2021.”
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Por sua vez, o item 5.3 estabelece:

“Nao se caracterizam documentos novos aqueles que venham a comprovar fatos existentes a
época da abertura da sessdo, com respaldo no previsto no Acéordao 1211/2021-TCU-Plenario.”

Finalmente, o item 5.6 reserva ao TJICE o direito de realizar diligéncias para esclarecer duvidas acerca
da capacidade técnica e econOmico-financeira da licitante, nos termos do art. 64, inciso I, da Lei n°
14.133/2021.

A leitura conjunta desses dispositivos demonstra que o edital ndo estabeleceu proibi¢cdo absoluta de
complementacao documental.

Ao contrario, disciplinou expressamente as hipdteses de diligéncia e reconheceu a possibilidade de
apresentacdo de documentos destinados a comprovar fatos preexistentes.

A ITS apresentou documentacdo ao longo da fase de habilitagdo e atendeu as diligéncias realizadas
pela Administragao.

Nao se trata, portanto, de pretensao de reabertura unilateral e irrestrita de prazo, mas de observancia do
procedimento administrativo conduzido pelo proprio pregoeiro.

A legalidade de cada complementacdo deve ser apreciada conforme sua natureza, a preexisténcia da
condi¢do comprovada e os limites do art. 64 da Lei n® 14.133/2021.

A recorrente ndo pode equiparar automaticamente o atendimento de diligéncia administrativa a

apresentacdo irregular de documentos fora do prazo.

«III - DA REGULARIDADE DA QUALIFICACAO ECONOMICO-FINANCEIRA

«3.1. Da apresentacio das demonstracdes contabeis durante a habilitacio

A EMBRAMAIS sustenta que a ITS ndo teria apresentado a documentacdo econdmico-financeira
referente ao exercicio de 2024.

Ocorre que a documentagdo contdbil correspondente foi apresentada ao longo do procedimento de
habilitacdo e das diligéncias administrativas.

O item 5.1.6.4.1.3 exige balanco patrimonial, demonstracdo de resultado do exercicio e demais
demonstragdes contabeis dos dois Ultimos exercicios sociais.

A ITS ndo pretende afastar essa exigéncia.

Sustenta, ao contrario, que sua situagdo econdmico-financeira deve ser apreciada considerando os
documentos efetivamente apresentados e incorporados a instrugdo do procedimento, inclusive aqueles

recebidos em diligéncia.
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A apresentacdo de demonstragdes relativas ao exercicio de 2024 destina-se a comprovar situagao

contabil referente a periodo encerrado anteriormente a abertura da licitagdo.
Assim, a admissibilidade da documentagdo deve ser apreciada a luz dos itens 5.2 e 5.3 do edital,
considerando sua aptidao para demonstrar condigdo preexistente.
Nao houve alteracao do valor ofertado ou constitui¢ao posterior de capacidade econdmico-financeira.
A alegacdo de auséncia documental deve ser confrontada com o histérico completo da habilitacdo, os
registros de convocagdo e os arquivos apresentados pela ITS.
«3.2. Do atendimento aos indices financeiros exigidos

As declaragdes contabeis apresentadas pela ITS demonstram os seguintes indicadores:

Indicador 2024
Liquidez Geral 13,52
Liquidez Corrente 13,52
Solvéncia Geral 14,81
Endividamento Geral 0,07

O edital exige, nos itens 5.1.6.4.1.3.1 ¢ 5.1.6.4.1.3.2:
e Liquidez Geral superior a 1;
e Liquidez Corrente superior a 1;
« Solvéncia Geral superior a 1;
e Endividamento Geral igual ou inferior a 0,5.
Os indicadores declarados pela ITS atendem, com ampla margem, aos parametros estabelecidos.
Adicionalmente, o item 5.1.6.4.4 exige declaracdo assinada por profissional habilitado da area
contabil, documentacao representada pelas declaracdes de indices apresentadas.
Portanto, ndo se identifica, nos indicadores informados, insuficiéncia econdmico-financeira capaz de
justificar a inabilitagdo.
A conferéncia das demonstragdes contabeis completas deve integrar a analise administrativa, mas nao
ha fundamento para desconsiderar os documentos regularmente recebidos em diligéncia, quando destinados

a comprovar condi¢do preexistente.
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«IV - DA REGULARIDADE DA QUALIFICACAO TECNICO-PROFISSIONAL
*4.1. Das certidoes de registro e quitacio perante o CREA

A recorrente questiona a apresentacdo de certidao individual do responséavel técnico.

O item 5.1.6.3.1.1 exige certiddo de registro e quitagdo da empresa prestadora de servigos e de seus
responsaveis técnicos, emitida pelo CREA e em plena validade.

A ITS apresentou certiddes empresariais emitidas pelos Conselhos Regionais de Engenharia de Minas
Gerais e do Cear4, que identificam seu responsavel técnico e registram sua vinculagdo a empresa.

Entre os documentos apresentados, destacam-se:

e Certidado CREA-MG n° 3346003/2026;

e Certiddo CREA-CE n° 409923/2026;

« Contrato de prestagdo de servigos técnicos de engenharia;

* ARTs e Certiddes de Acervo Técnico referentes a atividades compativeis com o objeto.

O responsavel técnico identificado € o engenheiro eletricista Luciano Fernandes Aquino, RNP n°
1405426144, com atribuicdes profissionais relacionadas as atividades de engenharia elétrica.

A documentagdo demonstra elementos objetivos de registro, vinculo e experiéncia profissional.

A ITS reconhece a distingdo entre a regularidade da pessoa juridica e a regularidade individual do
profissional.

Entretanto, eventual necessidade de certiddo individual complementar deve ser examinada a luz da
possibilidade de diligéncia para comprovagado de registro e habilitacao profissional preexistentes.

A auséncia inicial de arquivo individualizado ndo comprova, por si sO, a inexisténcia de registro
profissional valido.

Caso a Comissao entenda necessaria complementagdo especificarequer-se que sejam considerados os
documentos ja apresentados e os meios oficiais de verificacao, conforme certidao do profissional no CREA
CE em anexo.

«V-DA COMPROVACAO DA CAPACIDADE TECNICO-OPERACIONAL

O item 5.1.6.3.2.1 exige comprovag¢do de aptiddo para execucdo de servicos de complexidade
tecnolodgica e operacional equivalente ou superior ao objeto contratado.

A ITS apresentou atestados e registros de experiéncia em servigos de manuten¢do de subestacdes e
grupos geradores.

Destacam-se:
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EBSERH — Complexo Hospitalar da Universidade Federal do Ceara: documentacao referente a

manuten¢do de subestacdes e grupos geradores, com ART contemplando capacidades totais de 5.850 kVA e
5.870 kVA, respectivamente.

Secretaria da Administracdo Penitencidria do Ceara: atestado referente a manutencao preventiva e
corretiva de trés subestacoes e trés grupos geradores.

Hospital César Cals: acervo técnico relacionado a manutengdo de subestacdo de 1.000 kVA e grupos
geradores de 1.250 kVA.

Santa Fé Corporate: acervo técnico envolvendo manutencao de subestagao abaixadora de 750 kVA.

Os documentos evidenciam experiéncia em atividades diretamente relacionadas ao objeto da
contratacdo, inclusive em ambientes que demandam continuidade operacional.

A andlise da capacidade técnica deve considerar os documentos efetivamente apresentados, sua
pertinéncia e o atendimento aos quantitativos e caracteristicas definidos no Termo de Referéncia.

Nao ¢ admissivel concluir pela auséncia de aptidao técnica apenas com base em questionamento
formal sobre documento profissional, sem apreciagdo do conjunto probatorio.

« VI - DAS DECLARACOES E TERMOS DE COMPROMISSO
¢ 6.1. Da incidéncia direta do item 4.10.7.1

A recorrente questiona declaragdes relacionadas ao cumprimento de obrigacdes trabalhistas e sociais, a
disponibilidade de equipe técnica, a base operacional, a vistoria e aos indices contdbeis.

Essas exigéncias possuem contetidos especificos e devem ser examinadas individualmente.

Entretanto, o edital contém regra expressa de saneamento das declaracdes formais e dos termos de
COmMpromisso.

A consequéncia juridica estabelecida no item 4.10.7.1 ndo € a inabilitacdo imediata, mas a concessao
de prazo razoavel para regularizacao.

Portanto, eventual insuficiéncia de apresentacao formal deve ser apreciada segundo o procedimento
previsto no proprio instrumento convocatdrio.

A recorrente ndo pode transformar omissdo declaratoria potencialmente sandvel em causa automatica
de exclusdo, sem demonstrar a impossibilidade de saneamento ou o efetivo descumprimento de requisito

material, devendo-se considerar inclusive que tais declaragdes foram oportunamente apresentadas em

diligéncias.
« VII - DA IMPROCEDENCIA DA TESE DE PRECLUSAO ABSOLUTA
A recorrente invoca a auséncia de pedido de prorrogagdo do prazo ordindrio para sustentar a

impossibilidade de complementa¢do documental.
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Entretanto, o item 4.9.2 disciplina a prorrogacao do prazo ali previsto, enquanto os itens 5.2, 5.3 ¢ 5.6
disciplinam especificamente a realizagao de diligéncias.

Sao hipoteses procedimentais distintas.

A auséncia de solicitacdo de prorrogacdo nao extingue a competéncia do pregoeiro para realizar
diligéncias legalmente admitidas.

A ITS apresentou documentacdo durante a fase de habilitagdo e em atendimento as diligéncias
promovidas pela Administragao.

A regularidade dessa atuagdo deve ser examinada a partir das convocagdes, dos prazos concedidos e
da natureza dos documentos apresentados.

Nao se pode presumir irregularidade simplesmente porque determinado documento foi apresentado em
etapa posterior a primeira remessa.

O proprio edital admite diligéncias e reconhece que documentos comprobatdrios de fatos existentes na
abertura da sessdao nao se caracterizam como novos para os fins nele previstos.

Desse modo, a tese de preclusdo absoluta defendida pela EMBRAMALIS nao encontra respaldo na
interpretagdo conjunta das disposi¢des editalicias.

« VIII - DA VINCULACAO AO EDITAL E DA ISONOMIA

A recorrente invoca os principios da vinculagdo ao instrumento convocatorio, da isonomia ¢ do
julgamento objetivo.

A ITS concorda com a necessidade de observancia integral desses principios.

Todavia, a vinculagdo ao edital ndo pode ser aplicada seletivamente.

O mesmo instrumento que estabelece requisitos de habilitacdo também disciplina os procedimentos de
saneamento e diligéncia.

A aplicagdo uniforme dessas disposi¢des assegura tratamento isondmico aos licitantes, desde que
observados os mesmos critérios e limites legais.

A manutengdo da habilitagdo da ITS ndo representa dispensa de exigéncias, mas reconhecimento da
documentacgdo apresentada e das providéncias instrutorias admitidas pelo proprio edital.

A proposta da ITS, no valor global de R$ 1.712.330,76, foi apresentada para execu¢do do objeto
contratual durante 24 meses.

A vantajosidade econdmica, isoladamente, ndo substitui os requisitos de habilitagdo.

Contudo, quando a licitante demonstra sua capacidade técnica e econdmico-financeira e atende as
diligéncias regularmente realizadas, sua exclusdo por deficiéncia meramente formal sanavel contraria os

principios da proporcionalidade, razoabilidade e competitividade.
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A finalidade do procedimento licitatério € selecionar proposta vantajosa apresentada por empresa

efetivamente habilitada, e ndo produzir inabilitagdes desnecessdrias por interpretagdo excessivamente
restritiva das regras documentais.
«IX — DA NECESSIDADE DE APRECIACAO DO CONJUNTO DOCUMENTAL

A EMBRAMALIS constroi sua argumentagao sobre supostas auséncias documentais.

Entretanto, a decis@o administrativa deve considerar o conjunto de documentos apresentados ao longo
da habilitagdo e das diligéncias, e ndo apenas uma etapa isolada de disponibilizagdo de arquivos.

Para cada exigéncia questionada, a analise deve identificar:

a) O requisito previsto no edital;

b) O documento apresentado pela ITS;

c) A etapa procedimental e a eventual diligéncia correspondente;

d) A condigao material demonstrada;

e) A existéncia ou ndo de irregularidade insanavel.

A inabilitacdo somente se justifica quando demonstrado o efetivo descumprimento de requisito
obrigatorio, nao suprido por documentagao valida e nao passivel de saneamento nos limites legais.

A mera discordancia da recorrente quanto ao procedimento de instrugdo nao constitui prova suficiente

de irregularidade da habilitacao.
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« X -DOS PEDIDOS

Diante de todo o exposto, requer-se:

a) O recebimento e conhecimento das presentes contrarrazdes;

h) O NAO PROVIMENTO DO RECURSO ADMINISTRATIVO interposto pela EMBRAMAIS,
mantendo-se a decisdo de 03/11/2026 que declarou a ITS COMERCIO E SERVICOS LTDA
HABILITADA E VENCEDORA do Pregao Eletronico n® 039/2026;

i) Subsidiariamente, caso seja identificada insuficiéncia documental ainda passivel de saneamento, a
realizagao de diligéncia especifica, fundamentada e restrita & comprovacao de condi¢des preexistentes ou a
regularizacdo de declaragdes formais, nos termos do edital e da Lei n® 14.133/2021;

j) A juntada das presentes contrarrazdes aos autos €, caso nao seja mantida a decisdo pela autoridade
que a proferiu, seu encaminhamento a autoridade superior competente, nos termos do art. 165, § 2°, da Lei
n°® 14.133/2021.

Por fim, requer-se que a decisdo administrativa considere integralmente os documentos apresentados
durante a habilitacdo e as diligéncias, com motivacdo individualizada acerca das alegagdes recursais,

preservando a legalidade, a isonomia, a seguranga juridica ¢ a sele¢do da proposta mais vantajosa.
Termos em que, pede deferimento.

Uberlandia/MG, 06 de novembro de 2026.

[ - \ Dern s -

<len~ \J,,) R )\
Jose Urias F. Aquino

Sécio Gerente

ITS COMERCIO E SERVICOS LTDA

CNPJ n°21.171.197/0001-00
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CERTIDAO %Egssgl{s&l;(l)ciquxmgio C REA_C E N° 410874/2026
Lei Federal N° 5194 de 24 de Dezembro de 1966 5“:?:510: gillzlﬁi?;g
allaade:

Chave: 8Cbd7

Conselho Regional de Engenharia e Agronomia do Ceara

CERTIFICAMOS que o profissional mencionado encontra-se registrado neste Conselho, nos termos da Lei 5.194/66, de 24/12/1966, conforme os
dados abaixo. CERTIFICAMOS, ainda, face o estabelecimento nos artigos 68 e 69 da referida Lei, que o interessado ndo se encontra em débito com o
CREA-CE.

Interessado(a)
Profissional: LUCIANO FERNANDES AQUINO
Registro: 1405426144

CPF: ***714.166-**

Tipo de Registro: VISTO PROFISSIONAL
Data Inicial: 12/04/2022

Data Final: Indefinido

NUmero do Visto: 360752

Titulo(s)

GRADUACAO

ENGENHEIRO ELETRICISTA

Atribuicdo: ARTIGOS 8 E 9 DA RESOLUCAO 218 DE 29.06.1973, DO CONFEA.
Instituicdo de Ensino: UNIVERSIDADE FEDERAL DE UBERLANDIA - UFU

Data de Formacéao: 30/09/2006

Descrigcao
CERTIDAO DE REGISTRO E QUITAGAO PESSOA FiSICA

Informacgdes / Notas

- A falsificacdo deste documento constitui-se em crime previsto no Cédigo Penal Brasileiro, sujeitando o(a) autor(a) a respectiva agédo penal.
- Documento véalido em todo territério nacional.
- Esta certiddo perdera a validade, caso ocorra qualquer alteragdo posterior dos elementos cadastrais nela contidos.

Ultima Anuidade Paga
Ano: 2026 (1/1)

Autos de Infracdo

Nada consta

Responsabilidades Técnicas
Empresa: ITS COMERCIO E SERVIGOS LTDA - ME
Registro: 0010502955

CNPJ: 21.171.197/0001-00

Data Inicio: 27/04/2022

Data Fim: Indefinido

Data Fim de Contrato: Indefinido
Tipo de Responsabilidade: RESPONSAVEL TECNICO

A autenticidade desta Certiddo pode ser verificada em: http://crea-ce.sitac.com.br/publico/, com a chave: 8Cbhd7
Impresso em: 06/11/2026 as 13:32:38 por: adapt, ip: 189.93.241.234 E
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CERTIDAO DE REGISTRO E QUITACAO - N° 3349006/2026
PESSOA FISICA C REA M G Emisséo: 03/03//2026

Lei Federal N° 5194 de 24 de Dezembro de 1966
Validade: 31/03/2027

Chave: WcayC

Conselho Regional de Engenharia e Agronomia de Minas Gerais

CERTIFICAMOS que o(a) profissional encontra-se registrado neste Conselho, nos termos da Lei 5.194/66, de 24/12/1966, conforme os dados abaixo.
CERTIFICAMOS, ainda, face o estabelecimento nos artigos 68 e 69 da referida Lei, que o(a) interessado(a) ndo se encontra em débito com o
CREA-MG.

Interessado(a)
Profissional: LUCIANO FERNANDES AQUINO
Registro: 1405426144
CPF: ***714.166-**

Endereco: Fkkkkkkkkkkkkk

Tipo de Registro: Registro Definitivo de Profissional (DIPLOMADO NO PAIS)
Data de registro: 22/11/2006

Titulo(s)

GRADUACAO

ENGENHEIRO ELETRICISTA

Atribuicdo: ARTIGOS 8 E 9 DA RESOLUCAO 218 DE 29.06.1973, DO CONFEA.
Instituicdo de Ensino: UNIVERSIDADE FEDERAL DE UBERLANDIA - UFU

Data de Formacéo: 30/09/2006

Descricao
CERTIDAO DE REGISTRO E QUITACAO PESSOA FiSICA

Informacgdes / Notas

- A falsificagdo deste documento constitui-se em crime previsto no Cédigo Penal Brasileiro, sujeitando o(a) autor(a) a respectiva agcdo penal.

- CERTIFICAMOS que caso ocorra(m) alteragdo(des) no(s) elemento(s) contido(s) neste documento, esta Certiddo perdera a sua validade
paratodos os efeitos.

- Esta certiddo perdera a validade, caso ocorra qualquer alteragdo posterior dos elementos cadastrais nela contidos.
- Vélido em todo territério nacional.

Ultima Anuidade Paga
Ano: 2026 (1/1)

Autos de Infracao
Nada consta

Responsabilidades Técnicas
Empresa: ITS COMERCIO E SERVICOS LTDA
Registro: 0000979171
CNPJ: 21.171.197/0001-00
Data inicio: 07/07/2021
Data Fim: Indefinido

Data Fim de Contrato: Indefinido
Tipo de Responsabilidade: RESPONSAVEL TECNICO

Empresa: FARIA FERNANDES ENGENHARIA LTDA
Registro: 42680

CNPJ: 19.457.228/0001-33

Data Inicio: 06/12/2017

Data Fim: Indefinido

Data Fim de Contrato: Indefinido

Tipo de Responsabilidade: RESPONSAVEL TECNICO

Historico Situacao Registro

Situacao: Data Inicial: Data Final:
FATIVO (10/04/2014 (




