ESTADO DO CEARA
PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTIGA
COMISSAO PERMANENTE DE CONTRATACAO

RESPOSTA A IMPUGNAGCAO

REF.: PREGAO ELETRONICO N° 037/2026
PROCESSO N°. 8528653-63.2026.8.06.0000

OBJETO: Contratacdo de empresa especializada nos servicos de administracdo e
gerenciamento de frota com manutengdo dos veiculos, envolvendo a implantacéo e
operacao de um sistema informatizado e integrado de gestao de frota, por meio de cartdo
eletrénico com chip ou cartdo com tarja magnética, a fim de viabilizar o pagamento das
despesas com manutencgao, junto a rede credenciada de oficinas e concessionarias,
compreendendo os servigos de mecanica geral, fornecimento de pecas e acessorios para
veiculos da frota do Tribunal de Justica do Estado do Ceara a fim de atender as
necessidades do Poder Judiciario Cearense, com vigéncia de 36 (trinta e seis) meses

IMPUGNANTE: TRIVALE INSTITUICAO DE PAGAMENTO LTDA
ASSUNTO: Especificacdes Técnicas. Competitividade.

Em atencéo ao pedido de impugnagéo apresentado contra o Edital do Pregao

Eletrénico n° 37/2026, cumpre esclarecer e decidir o seguinte:

1. DOS ARGUMENTOS E PEDIDOS DA IMPUGNANTE

A impugnante questiona a exigéncia constante do subitem 12.1.19 do Termo de
Referéncia, que impde a futura contratada a manutencéao, durante toda a vigéncia contra-
tual, de disponibilidade para atendimento administrativo presencial e de base de apoio em
Fortaleza/CE ou em cidade vizinha que atenda ao critério de deslocamento estabelecido
pelo TJCE. Sustenta, em sintese, que a previsao seria desproporcional as caracteristicas

do objeto e potencialmente restritiva a competitividade do certame.

A empresa argumenta que os servigos de administragao, gerenciamento e con-
trole da manutencéao da frota sdo executados por meio de sistema informatizado e integra-
do, com operacgao via web/browser, ao passo que as intervengdes mecanicas e o forneci-
mento de pegas ocorrem junto a rede credenciada de oficinas e concessionarias. Nessa
perspectiva, entende que a execugao do objeto ndo demandaria a manutengao perma-

nente de estrutura administrativa fisica préxima a sede do Tribunal.
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Alega, ainda, que o préprio Termo de Referéncia ja prevé a designacéo de pre-
posto acessivel e disponivel durante a execugao contratual, bem como a realizagao prefe-
rencialmente eletrébnica das comunicagdes entre a contratada e o TJCE, circunstancias
que, em seu entendimento, seriam suficientes para assegurar a interlocugado com a fiscali-

zagao e o adequado acompanhamento da execucgao.

Sustenta também que a manutencéo de base fisica durante os 36 meses de vi-
géncia contratual representaria custo adicional as empresas que nao possuam estrutura
previamente instalada na regido, podendo desestimular a participacdo de fornecedores

que atuam em ambito nacional e repercutir na formagao dos precos das propostas.

Dessa forma, a impugnante requer:

“I.]

a PROCEDENCIA da presente impugnacédo, para que seja modifica-
do o item 12.1.19 do Termo de Referéncia, com a exclusdo da obri-
gacdo de manutengdo de atendimento administrativo presencial e
base de apoio fisica em Fortaleza/CE ou cidade vizinha, preser-
vando-se a obrigagcdo de manuteng¢ao de preposto acessivel e dispo-
nivel para atendimento do TJCE, para comparecimento presencial
quando efetivamente necessario, restaurando assim a competitivida-
de do certame.

[...]”
2. DA ANALISE DO MERITO ADMINISTRATIVO

2.1. Exigéncia de atendimento administrativo presencial e base de apoio
local — subitem 12.1.19 do Termo de Referéncia (Anexo 1 do Edital n° 037/2026)

Inicialmente, cumpre esclarecer que a exigéncia impugnada nao constitui requi-
sito de habilitacdo ou condicdo prévia de participacao na licitagcdo. Conforme manifesta-
¢ao da area técnica, sua comprovagao sera exigida apenas da futura contratada, em até

20 (vinte) dias apds a assinatura do contrato. Assim, ndo se exige que as empresas inte-
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ressadas possuam previamente sede, filial, escritério ou estrutura instalada em Fortaleza

ou Regido Metropolitana para participar do certame.

A circunstancia é relevante porque afasta a premissa de que o edital esteja es-
tabelecendo preferéncia em razao da sede ou do domicilio dos licitantes. O art. 9°, inciso
[, da Lei n® 14.133/2021" veda condigdes que restrinjam injustificadamente a competicao,
estabelegam preferéncias territoriais ou sejam impertinentes ao objeto. A propria redacao
legal evidencia, contudo, que o exame da regularidade da exigéncia deve considerar sua
pertinéncia e relevancia para a contratagdo, ndo havendo vedacgao abstrata a condigbes

de execucgao tecnicamente justificadas.

Conforme esclarecido pela area técnica do Servico de Apoio Logistico do
TJCE, a necessidade da estrutura de apoio decorre das caracteristicas operacionais da
contratacao:
“[...]

Embora o gerenciamento das manutengbes seja realizado por siste-
ma informatizado, a execugdo material dos servigos ocorre nas ofici-
nas e concessionarias credenciadas. A plataforma eletrbnica nao
substitui integralmente a atuacdo da gerenciadora nas ocorréncias
que dependam de verificacdo fisica ou de providéncias presenciais,
pois, o apoio local destina-se ao acompanhamento, junto a fiscaliza-
¢do do TJCE, de situagcbes como divergéncias entre servigos autori-
zados e executados, pecas fornecidas e aplicadas, dificuldades de
atendimento pela rede, recusa de utilizagdo dos cartées, pendéncias
de garantia e problemas que impegcam a conclusdo do atendimento
ou a retirada do veiculo.

[...]”

! BRASIL. Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021. Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2019-2022/2021/lei/l14133.htm. Acesso em: 13 out. 2026.
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Nessas situacoes, a area técnica também esclarece que a atuacido do repre-
sentante local permite verificar os fatos junto ao estabelecimento, promover a interlocugao
entre a oficina, a contratada e a fiscalizagdo do TJCE e adotar, com maior celeridade, as
providéncias que estejam sob responsabilidade da gerenciadora. A presenca local, por-
tanto, ndo substitui a fiscalizacdo contratual exercida pelo Tribunal, tampouco decorre da
mera conveniéncia de realizagao de reunides presenciais, mas funciona como mecanismo
complementar destinado a conferir maior capacidade de resposta as ocorréncias verifica-

das durante a execucgéo.

A pertinéncia da exigéncia é reforcada pela distribuicdo da frota. Segundo a
area técnica, aproximadamente 90% dos 62 veiculos proprios do TICE encontram-se alo-
cados em Fortaleza e na Regidao Metropolitana, circunstancia que concentra nessa regiao
parcela substancial da execugao contratual. A proximidade da estrutura de apoio objetiva
reduzir o tempo de mobilizagdo do representante, evitar que pendéncias atribuiveis a ge-
renciadora sejam indevidamente transferidas a equipe do Tribunal e reduzir periodos de

indisponibilidade dos veiculos oficiais.

A sistematica encontra respaldo na Lei n® 14.133/2021. O art. 6°, XXIll, alineas

‘d”, “e” e “f’, estabelece que o Termo de Referéncia deve contemplar os requisitos da con-

tratacdo, o modelo de execugao do objeto e 0 modelo de gestdo do contrato, permitindo a
Administracao definir os meios necessarios para que a contratagao produza os resultados
pretendidos. O art. 18 determina, igualmente, que a fase preparatoria considere as ques-
tdes técnicas, mercadoldgicas e de gestao capazes de interferir na contratagdo, inclusive
as condi¢cdes de execugao e 0s riscos que possam comprometer a boa execugao contra-

tual.
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Do mesmo modo, os arts. 117 e 118 da Lei n® 14.133/2021 reforgam a necessi-

dade de mecanismos aptos a assegurar acompanhamento e pronta regularizagao das
ocorréncias verificadas durante a execugao. O art. 117 determina que o fiscal registre as
ocorréncias e adote as providéncias necessarias a correcao de faltas ou defeitos, enquan-
to o art. 118 dispbe expressamente que o contratado devera manter preposto aceito pela
Administracédo no local da obra ou do servigo para representa-lo na execugao do contrato.
A norma nao significa, isoladamente, autorizagao irrestrita para exigir estabelecimento fisi-
co em qualquer contratagdo, mas evidencia que a presencga local do representante consti-
tui mecanismo expressamente admitido pelo regime juridico vigente quando relacionado a

execucao do objeto.

Nesse ponto, merece especial destaque a orientagao recente do Tribunal de
Contas da Uniao, particularmente aderente ao objeto ora licitado. No Acérddo n°

5.130/2026-TCU-Primeira_Cémara?, o TCU analisou representagédo referente a pregdo

destinado a contratagao de servigos de apoio a gestédo de frota, manutencgéo preventiva e
corretiva e fornecimento de pegas por rede credenciada, mediante tecnologia da informa-
¢éo. Questionava-se, naquele caso, justamente a exigéncia de preposto fixo na localidade
da contratacéo, sob alegacao de auséncia de nexo com o objeto e de restricdo a competi-

tividade.

Ao apreciar a matéria, o Tribunal reconheceu que a exigéncia de preposto no

local da execugao encontra amparo direto no art. 118 da Lei n° 14.133/2021 e destacou

que sua funcao de interlocugao administrativa ndo se confunde com a execugcado material
dos reparos pela rede credenciada. Consignou, ainda, que sua jurisprudéncia reconhece
a legitimidade da manutencao de estrutura local para viabilizar interlocugcédo agil em con-

tratagbes de gerenciamento e manutencéo de frota mediante rede credenciada, mencio-

’BRASIL. Tribunal de Contas da Uni&o. Acérdao n°® 5.130/2026. Disponivel em: Pesquisa textual | Tribunal de Contas da Uni&o. Acesso
em: 13 out. 2026.
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nando expressamente o Acordao n° 7.450/2025-TCU-Primeira Camara®. Ao final, a repre-

sentacao foi conhecida e julgada improcedente, por unanimidade.

O precedente apresenta elevada similitude com a presente contratacdo. Aqui
também se esta diante de servico de gerenciamento de frota mediante sistema informati-
zado, manutengao executada por estabelecimentos credenciados e necessidade de inter-
locucdo entre contratada, rede de atendimento e Administrac&o. A utilizagao de plataforma
eletrbnica, portanto, ndo elimina necessariamente as ocorréncias materiais inerentes a
execugao, nem torna dispensavel, por si s, a capacidade de resposta presencial da ge-

renciadora.

E salutar que ndo se desconhece o Acérddo n° 1.757/2022-TCU-Plenario*, ex-
pressamente invocado pela impugnante. O precedente, contudo, ndo estabelece vedacao
a existéncia de estrutura fisica local. O entendimento firmado foi no sentido de ser irregu-
lar a exigéncia “sem a demonstragdo de que tal medida seja imprescindivel a adequada
execugdo do objeto”. Logo, o aspecto determinante para afericdo da regularidade da clau-
sula é a existéncia ou nao de justificativa concreta que relacione a estrutura exigida as ne-

cessidades da contratacao.

No Acdrddo n° 469/2026-TCU-Plenario®, a Corte reputou irregular a exigéncia

de sede ou filial em determinada regido justamente porque, naquele caso, nao estava de-
vidamente demonstrada sua imprescindibilidade para a execucao. A comparagao entre

esse precedente e o recente Acordao n°® 5.130/2026 evidencia que o elemento determi-

nante € a existéncia de motivagdo concreta, pertinente e proporcional as caracteristicas

do objeto, e ndo a simples presenga de obrigagao relacionada a estrutura local.

3BRASIL. Tribunal de Contas da Uni&o. Acordao n° 7.450/2025. Disponivel em: Pesquisa textual | Tribunal de Contas da Unido. Acesso
em: 13 out. 2026.

“BRASIL. Tribunal de Contas da Uni&o. Acorddo n° 1.757/2022. Disponivel em: Pesquisa textual | Tribunal de Contas da Unido. Acesso
em: 13 out. 2026

BRASIL. Tribunal de Contas da Uni&o. Acorddo n° 469/2026. Disponivel em: Pesquisa textual | Tribunal de Contas da Uni&o. Acesso
em: 13 out. 2026.
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No presente certame, essa motivacdo encontra-se demonstrada pela manifes-
tacao técnica: a execugao material ocorre em rede credenciada; existem ocorréncias que
demandam verificagao e interlocu¢ao presencial; cerca de 90% da frota esta concentrada
na Capital e Regido Metropolitana; e a finalidade da estrutura é reduzir o tempo de res-

posta e evitar a prolongada indisponibilidade dos veiculos.

Também n&o procede a alegacao de que seria suficiente, em qualquer circuns-
tancia, a existéncia de sistema informatizado e de comunicagéao eletrénica. O processo li-
citatorio deve assegurar a justa competicdo, mas também selecionar solugéo apta a pro-

duzir o resultado mais vantajoso para a Administragdo, nos termos do art. 11 da Lei n°

14.133/2021. A competitividade n&o impde a supressao de requisitos de execugao perti-
nentes a necessidade administrativa apenas porque determinado fornecedor adota mode-
lo operacional diverso, desde que tais requisitos sejam motivados, proporcionais e passi-

veis de atendimento pelos interessados.

Ademais, a exigéncia foi estruturada de maneira a reduzir seu potencial restriti-
vo: ndo impde sede ou domicilio prévio as licitantes, ndo condiciona a habilitagao a exis-
téncia da estrutura e admite que a futura contratada a disponibilize somente apds a assi-
natura do ajuste, inclusive em municipio vizinho que atenda ao parametro temporal esta-

belecido.

Dessa forma, considerando a natureza da contratagao, a concentragao territori-
al da frota, as ocorréncias operacionais identificadas pela unidade competente e, especi-
almente, a orientagao firmada pelo TCU em precedente recente e substancialmente ana-
logo, néo se identifica restricdo indevida a competitividade ou preferéncia territorial, mas
obrigacdo de execugao vinculada a necessidade de assegurar adequada capacidade de

resposta da futura contratada.
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Assim, acolhem-se os fundamentos apresentados pela area técnica do Servico
de Apoio Logistico e mantém-se a exigéncia prevista no subitem 12.1.19 do Termo de Re-
feréncia (Anexo 1 do Edital n° 037/2026), razédo pela qual ndo merece provimento o pedi-

do formulado pela impugnante.

3. CONCLUSAO

Ante o exposto, com fundamento na analise técnica constante dos autos e na
legislagao aplicavel, decido CONHECER da impugnacgao apresentada, por ser tempestiva;
NEGAR-LHE PROVIMENTO, indeferindo integralmente as insurgéncias deduzidas, pelas
razdes anteriormente expostas; e MANTER integralmente o Edital do Pregao Eletrénico n°

037/2026, por seus proprios fundamentos.

Notifique-se a parte interessada e publique-se a presente resposta.
Fortaleza/CE, 14 de outubro de 2026.

PREGOEIRO DA COMISSAO PERMANENTE DE CONTRATAGAO DO TJCE
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