Tribunal de Justica
do Estado do Ceara

Consultoria Juridica

Processo SEI n° 8519833-14.2026.8.06.0000.

Unidade Administrativa: Secretaria de Administragao e Infraestrutura deste e. TICE (SEADI).
Assunto: Analise da dispensa de licitagdo para contratacdo direta de empresa ou profissional
especializado para AVALIACAO MERCADOLOGICA PARA LOCACAO DE GALPAO para
armazenamento de bens integrantes do patrimonio do Poder Judiciario do Estado do Ceara. Minuta do

Termo de Participacdo n°® 12/2026.

PARECER

I - DO RELATORIO.

Trata-se de processo administrativo por meio do qual a Diretoria de Suporte ao
Planejamento e de Gerenciamento de Contrata¢cdes encaminhou, para analise da Consultoria Juridica,
em cumprimento ao disposto no inciso IIT do art. 72 da Lei n° 14.133/2021,' demanda proveniente da
Secretaria de Administragdo e Infraestrutura deste e. TICE (SEADI), contendo os artefatos de
planejamento para contratagio direta de empresa ou profissional especializado para AVALIACAO
MERCADOLOGICA PARA LOCACAO DE GALPAO para armazenamento de bens integrantes do

patrimonio do Poder Judiciario do Estado do Ceara.

Os autos foram instruidos, ao que interessa a esta manifestagdo, com os seguintes
documentos, em suas versoes mais recentes, apos as sugestdes contidas nos Memorandos n® 206/2026-

DIRSPGC e n° 223/2026-DIRSPGC (Ids. 0871093 e 0917768):
a) Documento de Formalizacdo da Demanda - DFD (Id. 0873447);
b) Estudo Técnico Preliminar - ETP (Id. 0873997);

¢) Termo de Pertinéncia assinado pelo Secretdrio de Administragdo e Infraestrutura (Id.

0890223);

d) Termo de Referéncia - TR (Id. 0922928);

1 Art. 72. O processo de contratagdo direta, que compreende os casos de inexigibilidade ¢ de dispensa de licitagdo, devera ser
instruido com os seguintes documentos: (...) III - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o atendimento
dos requisitos exigidos; (...)



e) Mapa de Riscos (Id. 0891022);

f) Relatorio de Cotacdao e Mapa de Precos (Ids. 0891031 ¢ 0891022);

g) Anuéncia do Secretario (Id. 0924125);

h) Dotag¢do e Classificacdo Orcamentaria (Id. 0934277);

1) Proposta de minuta do Termo de Participacao n® 12/2026 (Id. 0930539);

J) Memorando n° 226/2026-DIRSPGC, pelo qual foram enviados os autos a CONJUR
(Id. 0930544).
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E, no essencial, o relatério. Cumpre-nos opinar a respeito.

I - DA DELIMITACAO DO PARECER JURIDICO.

De inicio, vale ter presente que o &mbito deste parecer se restringe ao exame de legalidade
do procedimento de contratagdo direta em baila, como um todo, abrangendo, pois, a analise da aptidao
juridica dos artefatos que sdo utilizados como justificativa para a escolha administrativa empreendida
na espécie, verificando-se sua conformidade com o previsto em lei, bem como a regularidade da
proposta de minuta do termo de participagdo regulador do certame, ndo se adentrando, porém, em
aspectos técnicos, financeiros, de conveniéncia ou de oportunidade, que sao proprios do Administrador

Publico no exercicio de seu mister.

Nessa perspectiva, o assessoramento juridico atuard em dupla dimensdo. Primeiramente,
no desempenho da funcdo de colaboracdo. Nesse caso, a assessoria fornecera apoio para o
desenvolvimento das demais atividades, identificando as normas juridicas aplicaveis e avaliando as
interpretagdes cabiveis. Sob outro enfoque, exercendo fun¢do de fiscalizagdo, caberd a ela identificar
violagoes efetivas ou potenciais ao ordenamento juridico e adotar as providéncias cabiveis, integrando,
assim, a denominada segunda linha de defesa da regularidade da atuacao administrativa, nos termos da

Lein® 14.133/2021.

Oportuno transcrever a licdo do renomado doutrinador Margal Justen Filho, ao interpretar

as atribuicdes da assessoria juridica pela Nova Lei de Licitagdes:

5.3) A vedagdo a assungdo da competéncia alheia

E fundamental a segregacdo de funcdes. Nao incumbe ao orgao de assessoramento
juridico assumir a competéncia politica e administrativa atribuida a agente publico
distinto. Inexiste autorizacio normativa para que o assessor juridico se substitua ao

agente publico titular da competéncia prevista em lei. Existem escolhas e decisdes



reservadas a autoridade. O assessor juridico ndo se constitui em autoridade, para fins do

art. 6° inc. VI, da Lei 14.133/2021 (GN).?

Firmada essa breve premissa, passaremos ao exame do processo de contratacdo direta

destacado, de modo a verificar sua consonancia com os principios € normas que lhe sdo pertinentes.

II1 - DA ANALISE JURIDICA.,

De inicio, importante destacar que, ndo obstante a Portaria TJICE n° 1249/2022 estabelecer
o patamar autorizativo da dispensa de parecer juridico, prevista no art. 4° da Portaria TJCE n°
1764/2021, em 50% (cinquenta por cento) dos valores definidos no art. 75, incisos 1 e II, da Lei n°
14.133/2021, considerando-se que esse fluxo se encontra em fase de balizamento, emitiremos, em

prestigio ao principio do interesse publico, manifestagdo opinativa sobre a contratagao.

a) Da contextualizacdo da demanda:

Pelas informacdes constantes nos autos, verifica-se que a Secretaria de Administracio e
Infraestrutura pretende a contratacao direta, através de dispensa de licitagdo, de empresa ou
profissional especializado para AVALIACAO MERCADOLOGICA PARA LOCACAO DE
GALPAO para armazenamento de bens integrantes do patrimonio do Poder Judiciario do Estado do

Ceara.

Dentre as justificativas apresentadas, consta que a contratagdo proporcionara subsidios
para a andlise da Administracdo quanto a continuidade da locacdo de galpdes no Parque Empresarial

BR 116 e a definicio de eventual valor para a renovagdo contratual, contribuindo para a

economicidade, eficiéncia e adequada gestao dos recursos publicos.
Nesse sentido, vejamos as informagdes constantes nos artefatos de planejamento oriundos
da Secretaria de Administragdo e Infraestrutura (Id. 0873447):
DOCUMENTO DE FORMALIZACAO DA DEMANDA
(..)
3. IDENTIFICACAO DA NECESSIDADE

3.1 Conforme chegou ao conhecimento de todos, o Palacio da Justica, sede do
Poder Judiciario do Estado do Ceara, foi acometido por um sinistro de adustéo,
ocorrido no dia 06 de setembro de 2021. No fatidico incéndio, grande parte das

instalagdes fisicas da edificacdo e dos equipamentos ali dispostos foram

2 Comentarios a Lei de Licitacdes e Contratacdes Administrativas. 2. ed. rev., atual. e ampl. Sdo Paulo: Thomson Reuters Brasil,
2023, p. 668-669.



consumidos pelo fogo, resultando na interdi¢do completa da edificagdo por parte da

Defesa Civil do Municipio de Fortaleza.

3.2 Face a paralisacdo das atividades no edificio-sede do Tribunal de Justica,
diversas atividades administrativas e judiciarias restaram prejudicadas parcial ou

totalmente, visto a impossibilidade de prestagdo de tais servi¢os de maneira remota.

3.3 Conforme teor da Recomendagdo CNJ n° 101, de 12/07/2021, os tribunais
devem adotar medidas especificas para o fim de garantir o acesso a Justi¢a aos
excluidos digitais. O atendimento virtual ndo deve ser interrompido, no entanto, o
atendimento presencial também devera ser uma op¢do de acesso a Justica. Nesse
ponto ¢ importante destacar as solicitacdes constantes da Ordem dos Advogados do
Brasil, Sec¢do Ceard, para que o Tribunal garanta atendimento presencial em todas
as suas unidades, o que, de fato, ja vinha ocorrendo, mas que foi interrompido na

sede do Tribunal de Justica em face do sinistro noticiado.

3.4 Diante dos resultados dos laudos emitidos pela Defesa Civil de Fortaleza e pela
Superintendéncia de Obras Publicas do Ceara, a Administra¢do do TJCE montou
um “Gabinete de Crise” com vistas a discutir as solu¢des de continuidade para os
servicos prejudicados pelo sinistro. Dentre as solugdes priorizadas destacamos a
locagdo de galpdes para guarda dos arquivos e do mobiliario retirado do prédio do
TJCE, tendo em vista a inexisténcia de outro local adequado de propriedade do

Estado do Ceara.

3.5 Considerando que a parte do Paldcio da Justica ndo atingida pelo incéndio
possuia mobiliarios, equipamentos e materiais diversos em otimo estado de
conservagao que deveriam ser recolhidos urgentemente por conta do risco de perda
e deterioragdo, devido ao ambiente inadequado em que se encontravam, foi
realizada a locagdo de dois iméveis do tipo galpdo por meio do processo n°

8522972-88.2021.8.06.0000 para armazenamento de tais bens.

3.6 Ocorre que, apds conclusdo da obra de recuperacdo do outrora Palacio da
Justica, agora denominado Sede Judiciaria, ouve um completo retrofit, de modo que

os ambientes administrativos ndo mais funcionardo nesse imovel.

3.7 Para acomodar parte da area administrativa, deu-se inicio a reforma do CDI,
que acomodara e nova Sede Administrativa, contudo, tais obras ainda ndo foram
concluidas, permanecendo a necessidade de espaco para o armazenamento de

diversos bens.

3.8 Ressalta-se também que, através da Resolugdo Orgio Especial n° 00038/2025,
que estabelecer os procedimentos e diretrizes para elaboragdo do Plano de Obras do
Poder Judiciario do Estado do Ceara em consonancia com a Resolugao-CNJ n°® 652,
de 29 de setembro de 2025, e com a Lei Federal n° 14.133/2021, foi previsto a

construcdo do Arquivo Central, no valor de R$ 8.500.000,00, com previsdo de



conclusdo em abril/2028. Entretanto, até a sua conclusdo, permanece a necessidade

de espaco para o armazenamento de diversos bens.

3.9 Nesse sentido, atualmente, o TJCE possui 9 galpdes locados no Parque

Empresarial BR 116, a saber:

‘CT 13/2025 (P.A. n° 8519664-39.2024.8.06.0000), galpdes 18/19 (com area em
torno de 1800 m2);

‘CT 49/2021 (P.A. n° 8518300-37.2021.8.06.0000), galpdes 01/02 (com area em
torno de 1800 m2) e 20/21 (com area em torno de 1800 m2);

‘CT 05/2022 (P.A. n® 8522972-88.2021.8.06.0000), galpdes 08 (com area em

torno de 990 m2) e 11 (com area em torno de 990 m2);

‘CT 52/2022 (P.A. n°® 8520430-63.2022.8.06.0000), galpao 15 (com area em
torno de 990 m2).

3.10 Nesses espagos, o TJCE possui armazenados aproximadamente 20.542 (vinte

mil, quinhentos e quarenta e dois) bens.

3.11 Desse modo, h4d necessidade de espaco adequado para o armazenamento
desses bens. Como o TJCE nd3o dispde de espagos proprios para esse
armazenamento (e também ndo foi encontrado outro imdvel publico com as
caracteristicas necessarias para esse armazenamento) ndo resta outra alternativa que
ndo seja a locagdo de um espago adequado a essa finalizada, mais especificamente,
justifica-se a renovacdo do CT 49/2021, cuja data de vigéncia expirar-se-4 em

26.11.2026.

3.12. Como um dos requisitos para renovagdo desses contratos de locagdo, a Lei
14.133 prevé a necessidade de justificativa do preco, sendo esse valor fornecido

pelo Laudo de Avaliacdo de Imovel que se deseja contratar.

3.13 Destaca-se que a opgao por imoveis localizados no Parque Empresarial BR
116, se deu devido a questdes logisticas, uma vez que os demais galpdes locados
pelo TICE estdo localizados Parque Empresarial BR 116, bem como, pela
necessidade de racionalizagdo de recursos, uma vez que ndo havera a necessidade

de acréscimo da méo de obra utilizada para movimentagdo dos bens.
4. DESCRICAO SUCINTA DA SOLUCAO

4.1 Para atendimento desta necessidade, em principio a contratagdo de empresa
especializada parecem ser a melhor alternativa para o atendimento requerido, uma
vez que o TICE ndo dispde de pessoal devidamente capacitado para realizagdo

deste servigo.

4.2 O trabalho serd composto pela analise da documentagdo dos imoveis, vistoria in

loco, coleta de dados, calculos, redagdo e elaboragdo do laudo através do Método



Comparativo Direto de Dados de Mercado (método mais indicado para a
elaboracdo da pega técnica conforme NBR 14.653-2), inclusas despesas com

deslocamento e emissdo de ART.
5. MOTIVACAO E RESULTADOS ESPERADOS

5.1 A necessidade decorre da renovacao do Contrato n° 49/2021, referente a locacao
dos galpdes 01/02 e 20/21, sendo necessario verificar a adequagdo dos valores de

locagdo as condi¢des de mercado e a legislagdo vigente.

5.2 Busca-se, assim, subsidiar a analise da Administragdo quanto a continuidade da
locagdo e a definicdo de eventual valor para a renovagdo contratual, contribuindo

para a economicidade, eficiéncia e adequada gestdo dos recursos publicos.

(.)

Ao analisar as possiveis opgoes de solucdo, a area demandante, como igualmente consta no

ETP presente nos autos, em um juizo de discricionariedade e conveniéncia que fogem da analise
realizada por esta Consultoria Juridica, entendeu pela necessidade/adequabilidade da contratacao
direta de empresa ou profissional especializado para AVALIACAO MERCADOLOGICA PARA
LOCACAO DE GALPAO para armazenamento de bens integrantes do patrimonio do Poder Judiciario

do Estado do Ceara.

Em artigo de autoria dos professores Ronny Charles Lopes de Torres e Anderson Sant’Ana
Pedra, com o tema “O papel da Assessoria Juridica na Nova Lei de Licitacées e Contratos
Administrativos (Lei 14.133/2021)”, que fora divulgado na Revista Juridica da Procuradoria-Geral do
Estado do Parand, Direito do Estado em Debate / PGE-PR, Curitiba, Edi¢do n® 13/2022, pagina 105,

foi consignado o seguinte:

Dito de outra forma, embora tenha o parecerista juridico a incumbéncia de realizar
controle prévio de legalidade e analise juridica da contratacdo, nio lhe cabe substituir a
decisdo do setor técnico, em relaciio, por exemplo, a solucfio escolhida do mercado ou
mesmo a decisdo politico-administrativa do gestor publico, autoridade competente que,
diante das nuances envolvidas no caso concreto, opta por um determinado modelo de
contratagdo admitido pela legislacdo. A afericdo da conveniéncia e da oportunidade
pertence a autoridade competente pela tomada de decisdo, ndo ao 6rgéo de assessoramento

juridico ou mesmo aos 6rgédos de controle. (GN)?

Dito isso, vejamos o que se diz a sobre a defini¢do da solugdo a ser contratada (Id.

0873997):

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

()

3 Disponivel em: https://www.pge.pr.gov.br/sites/default/arquivos_restritos/files/documento/2022-07/e-
book pge revista juridica 130 _edicao - 2022 0.pdf#page=89
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https://www.pge.pr.gov.br/sites/default/arquivos_restritos/files/documento/2022-07/e-book_pge_revista_juridica_13o_edicao_-_2022_0.pdf#page=89
https://www.pge.pr.gov.br/sites/default/arquivos_restritos/files/documento/2022-07/e-book_pge_revista_juridica_13o_edicao_-_2022_0.pdf#page=89

3. FORMAS DE ATENDIMENTO DA NECESSIDADE

3.1. Para atendimento da necessidade de obtenc¢do de informagdo técnica atualizada
acerca do valor mercadologico de locacdo dos galpdes 01/02 e 20/21, situados no
Parque Empresarial BR 116, foram identificadas e analisadas as alternativas descritas

nos subitens seguintes.
3.2. Execugéo por servidores do quadro do TICE

3.2.1. A primeira alternativa considerada consiste na elabora¢do da avaliacdo por
servidores pertencentes ao quadro do TICE, especialmente profissionais das areas

de Engenharia Civil ou Arquitetura.

3.2.2. Essa alternativa apresentaria, em principio, vantagens relacionadas ao
aproveitamento de recursos humanos proprios e a desnecessidade de contratagdo
externa. Registra-se, inclusive, que, em 2022, um colaborador do TJCE elaborou
laudo de avalia¢do destinado a subsidiar a locagdo de imovel situado no Parque
Empresarial BR 116. Contudo, o referido profissional ndo integra mais o quadro do

Tribunal.

3.2.3. Apos consulta as condigdes internas disponiveis, verificou-se que o TICE nédo
dispde, no momento, de profissional que reuna simultaneamente habilitacdo,
capacitagdo especifica, disponibilidade operacional e recursos técnicos necessarios
a eclaboragdo tempestiva do trabalho, incluindo ferramentas apropriadas para
tratamento dos dados de mercado. Assim, a alternativa ndo se mostra viavel para

atendimento da necessidade no prazo requerido.
3.3. Execug@o por oficiais de justi¢a avaliadores

3.3.1. Também foi considerada a possibilidade de elabora¢do da avaliacdo por

oficiais de justica avaliadores do TJCE.

3.3.2. Embora esses servidores desempenhem atividades de avaliagdo no dmbito de
suas atribui¢des funcionais, o objeto desta demanda possui natureza técnica
especifica e requer atuagdo de profissional legalmente habilitado, com registro no
respectivo  conselho profissional, além da emissdo de Anotacdo de
Responsabilidade Técnica ou Registro de Responsabilidade Técnica, conforme o

Caso.

3.3.3. Dessa forma, a alternativa ndo se mostra adequada, salvo se identificado
profissional que, além das atribuigdes funcionais pertinentes, possua habilitagdo
legal, capacitagdo especifica, disponibilidade e autorizagdo administrativa para a

execucao do servigo.

3.4. Atendimento por meio do convénio celebrado com a Universidade Federal do

Ceara

3.4.1. Foi avaliada a possibilidade de atendimento por meio do convénio celebrado



entre o TICE e a Universidade Federal do Ceara, no Processo Administrativo n°
8516807-44.2025.8.06.0000, cujo escopo contempla, entre outras atividades, a
elaboragdo de laudos de avaliagdo dos imoveis integrantes do patrimonio

imobiliario do Tribunal.

3.4.2. Essa alternativa apresenta potencial vantagem técnica, em razdo da
disponibilidade de corpo profissional especializado e da existéncia de instrumento

de cooperacgdo ja celebrado.

3.4.3. Entretanto, o atendimento objeto deste ETP possui carater pontual e prazo
condicionado & instrugdo tempestiva do processo referente ao Contrato n°® 49/2021.
Conforme verificacdo junto a unidade responsavel pelo convénio, sua programacgao
e seu cronograma de execugdo ndo possibilitam a emissdo do laudo dentro do
periodo necessario a presente demanda. A justificativa correspondente deverd ser
acompanhada, sempre que possivel, de manifestacio da unidade gestora do
convénio ou de outro documento que demonstre objetivamente a impossibilidade de

atendimento no prazo requerido.

3.4.4. Assim, embora tecnicamente possivel em carater geral, a utilizagdo do
convénio ndo se mostra operacional e temporalmente vidvel para solucionar a

necessidade especifica examinada neste ETP.
3.5. Cooperagdo técnica com outro 6rgao ou entidade publica

3.5.1. Foi considerada a celebracdo de cooperacdo técnica com 6rgdo ou entidade
publica que disponha de profissionais habilitados e capacitados para realizar

avaliagcdes mercadologicas de imoveis.

3.5.2. Essa alternativa poderia reduzir custos diretos e fomentar o
compartilhamento de capacidades entre institui¢des publicas. Entretanto, sua
implementagdo dependeria da identificagdo de 6rgdo interessado, da disponibilidade
de corpo técnico, da compatibilidade entre as atribuigcdes institucionais, da

defini¢do de responsabilidades e da formaliza¢ao do instrumento de cooperacgao.

3.5.3. Considerando o tempo necessario para a prospeccao de possiveis parceiros,
as tratativas administrativas e juridicas e a formalizagdo do respectivo instrumento,
a alternativa ndo se mostra adequada para atendimento da necessidade no prazo
atualmente disponivel. Poder4, contudo, ser avaliada para demandas futuras e

programaveis.
3.6. Adesdo a Ata de Registro de Precos de outro 6rgdo

3.6.1. Foi examinada a possibilidade de adesdo a Ata de Registro de Precos
gerenciada por outro 6rgdo ou entidade publica e que contemple servigo compativel

com o objeto pretendido.

3.6.2. A alternativa podera apresentar vantagens relacionadas a redugdo do tempo



de processamento e ao aproveitamento de procedimento previamente realizado. Sua
utilizagdo, entretanto, depende da existéncia de ata vigente, da compatibilidade
integral entre os servigos registrados ¢ a necessidade do TJCE, da demonstragio de
vantajosidade, da anuéncia do 6rgdo gerenciador e da aceitagdo do fornecedor

registrado.

3.6.3. Considerando o tempo necessario para a prospeccao de possiveis parceiros,
as tratativas administrativas e juridicas e a formalizagdo do respectivo instrumento,
a alternativa ndo se mostra adequada para atendimento da necessidade no prazo
atualmente disponivel. Poder4, contudo, ser avaliada para demandas futuras e

programaveis.
3.7. Realizagdo de Registro de Pregos proprio

3.7.1. Também foi considerada a realizacdo de procedimento proprio de Registro de

Precos para futuras contratagdes de servigos de avaliagdo de imoveis.

3.7.2. Essa alternativa pode ser conveniente quando caracterizada a recorréncia da
demanda, a impossibilidade de defini¢do prévia do quantitativo exato ou a

necessidade de contratagdes frequentes durante determinado periodo.

3.7.3. No caso concreto, a necessidade imediata encontra-se delimitada a emissdo
de um unico laudo, abrangendo os galpdes 01/02 e 20/21. Nessas condig¢des, a
estruturagcdo de Registro de Precos proprio ndo se revela proporcional a dimensao
da demanda atual, podendo produzir custos administrativos e prazo de

processamento superiores aos beneficios esperados.

3.7.4. A alternativa poderd ser reavaliada futuramente caso seja demonstrada,
mediante historico de consumo e planejamento institucional, a recorréncia de
avaliagcdes imobilidrias e a existéncia de demanda estimavel durante o periodo de

vigéncia de eventual ata.
3.8. Contratacdo de empresa ou profissional especializado

3.8.1. A contratagdo externa de empresa ou profissional especializado constitui
alternativa disponivel no mercado para obtengdo de avaliagdo mercadologica de
imoveis.

3.8.2. Essa forma de atendimento permite estabelecer requisitos objetivos de
habilitagdo e experiéncia, exigir responsavel técnico legalmente habilitado, definir
prazo de execugdo compativel com a necessidade administrativa e atribuir ao
contratado a responsabilidade pela analise documental, vistoria, coleta e tratamento

de dados, calculos e emissdo do laudo e da correspondente ART ou RRT.

3.8.3. O histérico do TJCE demonstra que a alternativa ja foi utilizada para a
elaboragdo de laudos destinados a locagdo de outros galpdes situados no Parque

Empresarial BR 116, por meio dos Processos Administrativos n°® 8516968-



98.2022.8.06.0000, n°  8520415-94.2022.8.06.0000 e n°  8514146-
68.2024.8.06.0000.

3.8.4. A alternativa apresenta viabilidade técnica e operacional, pois existem
prestadores especializados no mercado, e permite estabelecer prazo compativel com

a necessidade de instrug@o do processo relacionado ao Contrato n°® 49/2021.
3.9. Conclusdo da analise preliminar

3.9.1. A andlise das formas de atendimento indica, em carater preliminar, que a
execu¢do interna, o atendimento por oficiais de justica, a utilizacdo imediata do
convénio existente, a formalizagdo de nova cooperagdo técnica, a adesdo a Ata de
Registro de Precos e a realizagdo de Registro de Precos proprio apresentam

limitagdes técnicas, operacionais ou temporais para a demanda examinada.

3.9.2. A contratagdo de empresa ou profissional especializado apresenta-se como
alternativa potencialmente apta ao atendimento da necessidade. A defini¢do da
solugdo escolhida, contudo, sera realizada no Item 8 deste ETP, apos a consolidagéo
dos quantitativos, do levantamento de mercado, da estimativa de valor e dos demais

elementos técnicos e econdmicos pertinentes.
()
6. LEVANTAMENTO DE MERCADO

6.1. O presente levantamento tem por finalidade identificar ¢ comparar as solugdes
disponiveis no mercado para obtencdo de informacdo técnica atualizada acerca do
valor mercadolégico de locagdo dos galpdes 01/02 e 20/21, situados no Parque
Empresarial BR 116, necessaria a instrugao do processo referente a eventual renovagao

do Contrato n° 49/2021.

6.2. O levantamento de mercado ndo se confunde com a pesquisa de pregos. Enquanto
esta se destina a estimativa do valor da futura contratagdo, aquele busca identificar os
modelos de solugdo disponiveis e avaliar sua adequacdo técnica, econOmica e

operacional a necessidade administrativa.

6.3. Para a realizacdo da avaliacdo mercadoldgica, foram identificadas as seguintes

solugdes ofertadas ou praticadas no mercado:
6.3.1. Contratagdo pontual de empresa especializada

Solucdo consiste na contratacdo de pessoa juridica especializada em avaliacdes
imobiliarias, responsavel por disponibilizar profissional legalmente habilitado e

executar todas as etapas necessarias a emissao do laudo.
O escopo compreende, em sintese:
1. analise da documentacdo dos imoveis;

II. vistoria presencial;
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I11. caracterizag@o dos galpoes;

IV. levantamento de dados e elementos comparativos de mercado;
V. tratamento técnico dos dados coletados;

VL. realizagdo dos calculos;

VII. indicagdo do valor de locagdo por metro quadrado;

VIII. indicagdo do valor mensal de locacdo do conjunto de galpdes;
IX. elaboragdo e entrega do laudo em formato digital; e

X. emissdo da respectiva ART ou RRT.

Analise técnica: a solugdo ¢ tecnicamente adequada, desde que a contratada
disponha de responsavel técnico legalmente habilitado, experiéncia compativel e
capacidade para executar a avaliagdo em conformidade com as normas aplicaveis,

especialmente a séric ABNT NBR 14.653.

Analise economica: a contratagdo pontual permite que o TJCE remunere somente o
servico efetivamente necessario, sem assumir custos relacionados a manutencdo de

equipe ou a contratagdo de atividades complementares ndo essenciais a demanda.

Analise operacional: a solugdo possibilita a definicdo objetiva do escopo, do
produto a ser entregue, do prazo de execucdo, dos critérios de aceitagdo e das
responsabilidades da contratada. Também permite a concentragdo da avaliagdo dos

galpdes 01/02 e 20/21 em um unico laudo.
6.3.2. Contratagdo pontual de profissional autonomo habilitado

A solucdo consiste na contratagdo direta de profissional de Engenharia ou
Arquitetura que possua habilitacdo legal e atribuicdes compativeis com a execugao

da avaliagdo.

Analise técnica: o profissional autdbnomo pode executar o objeto, desde que
comprove registro regular no conselho profissional competente, atribui¢do para
avalia¢do de imoveis, experiéncia em servicos semelhantes e capacidade para emitir

ART ou RRT.

Anadlise econdmica: em razdo de possuir estrutura administrativa potencialmente
menor, essa solugdo podera apresentar preco competitivo. Essa circunstincia,
todavia, devera ser verificada no procedimento de sele¢do, ndo sendo possivel
presumir previamente que o profissional autdbnomo apresentara precgo inferior ao de

uma empresa especializada.

Analise operacional: a solugdo é compativel com o objeto, considerando seu carater
pontual e o reduzido volume de entregas. Deve-se assegurar, contudo, que o

profissional possua disponibilidade, recursos técnicos e capacidade operacional
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para cumprir 0 prazo e promover eventuais corregdes ou complementagdes do

laudo.

Conclusdo parcial: ndo foi identificada razdo técnica suficiente para limitar a
participacdo exclusivamente a pessoas juridicas. Assim, poderdo participar
empresas ou profissionais especializados, desde que atendam integralmente aos

requisitos técnicos, juridicos e operacionais definidos no Termo de Referéncia.
6.3.3. Contratacdo de consultoria ou solugdo ampliada de gestdo imobiliaria

Essa alternativa compreende a contratacdo de servigos continuados ou de maior
abrangéncia, podendo incluir, além da elaboragdo de laudos, atividades de
inventario imobiliario, regularizagdo documental, gestdo de contratos,
acompanhamento de valores locaticios, atualizagdo de cadastros e avaliagdes

periddicas.

Analise técnica: embora possa abranger a necessidade, a solugdo possui escopo
superior ao resultado atualmente pretendido, que se limita a obtencdo de avaliagdo

mercadologica para subsidiar a analise do Contrato n® 49/2021.

Analise econdmica: a inclusdo de atividades adicionais tende a aumentar o custo da
contratagdo, sem que exista, nesta demanda especifica, demonstragdo de
necessidade para todos os servigos que normalmente compdem uma consultoria

imobiliaria mais abrangente.

Analise operacional: a contratagdo apresenta maior complexidade de planejamento,
selecdo, gestdo e fiscalizagdo, mostrando-se desproporcional diante da necessidade

atual de um unico laudo.

Conclusao parcial: a solugdo ndo se mostra adequada a presente demanda, pois

agregaria atividades e custos que ndo s8o indispensaveis ao resultado pretendido.
6.3.4. Adesdo a Ata de Registro de Precos de outro 6rgao

A alternativa consiste na utilizacdo de ata vigente gerenciada por outro 6rgdo ou
entidade publica, desde que contemple servico compativel com a necessidade do

TJCE.

Analise técnica: a viabilidade depende da correspondéncia entre o objeto registrado
e as caracteristicas dos imdveis a serem avaliados, incluindo método de avaliagdo,
abrangéncia do laudo, necessidade de vistoria, indicacdo dos valores locaticios e

emissao de responsabilidade técnica.

Analise econdmica: a eventual adesdo dependeria da demonstragdo de que os
precos registrados permanecem compativeis e vantajosos em relagdo aos praticados

no mercado.
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Analise operacional: embora possa reduzir determinadas etapas administrativas, a
solucdo depende da existéncia de ata vigente e compativel, da anuéncia do 6rgéo
gerenciador, da concordancia do fornecedor ¢ do atendimento aos demais requisitos

legais e regulamentares.

Conclusdo parcial: a solugdo ndo se mostra proporcional para o atendimento da
demanda atual, estimada em um unico laudo. Poderd, contudo, ser objeto de
planejamento especifico para exercicios futuros, caso o historico institucional

demonstre recorréncia e volume suficientes.
6.3.5. Realizagdo de Registro de Pregos proprio

A solugdo consiste na realizagdo de procedimento proprio para registrar pregos de
futuras avaliagdes imobilidrias, permitindo contratagdes conforme o surgimento das

necessidades institucionais.

Analise técnica: o modelo poderda ser adequado caso seja constatada demanda
recorrente por laudos de avaliagdo de iméveis com caracteristicas suficientemente

padronizaveis.

Analise econdmica: o Registro de Pregos podera gerar ganhos administrativos e
econdmicos quando houver expectativa concreta de diversas contratagdes durante a
vigéncia da ata. Para a necessidade atual, restrita a um unico laudo, esses potenciais

ganhos ndo estdo demonstrados.

Analise operacional: a estruturagdo de uma ata propria exigiria planejamento de
quantitativos futuros, definicdo das diferentes categorias de imoveis e servigos,
realizacdo do procedimento de sele¢do, gerenciamento da ata e acompanhamento

das futuras contratagdes.

Conclusdo parcial: a solugdo ndo se mostra proporcional para o atendimento da
demanda atual, estimada em um unico laudo. Poderd, contudo, ser objeto de
planejamento especifico para exercicios futuros, caso o historico institucional

demonstre recorréncia e volume suficientes.
6.4. Analise comparativa das solucdes
A comparagdo das alternativas identificadas apresenta o seguinte resultado:

- contratagdo pontual de empresa especializada: tecnicamente adequada,

economicamente proporcional e operacionalmente viavel;

- contratagdo pontual de profissional autonomo habilitado: tecnicamente adequada,
potencialmente competitiva e operacionalmente viavel, desde que atendidos os

requisitos de habilitagdo e capacidade;

- consultoria ou gestdo imobilidria ampliada: tecnicamente possivel, porém com

escopo e complexidade superiores a necessidade atual;
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- ades@io a Ata de Registro de Precos: potencialmente adequado para demandas

recorrentes, mas desproporcional para a necessidade atual de apenas um laudo.

- Registro de Pregos proprio: potencialmente adequado para demandas recorrentes,

mas desproporcional para a necessidade atual de apenas um laudo.

6.5. Conclusio do levantamento de mercado

(.)

6.5.1. A andlise comparativa demonstra que a solucdo de contratacdo pontual, por
resultado e mediante prego global, de empresa ou profissional especializado é a que

apresenta, preliminarmente, melhor adequagdo as caracteristicas da demanda.

6.5.2. A solu¢do permite a obtengdo de um unico laudo consolidado, com
apresentacdo dos valores relativos aos galpdoes 01/02 e 20/21, elaborado por

responsavel técnico habilitado e acompanhado da correspondente ART ou RRT.

6.5.3. A contratacdo por prego global mostra-se adequada porque o produto
esperado esta previamente delimitado, sendo possivel estabelecer objetivamente o
escopo, os imdveis abrangidos, as etapas minimas do servigo e o resultado final a

ser entregue.

6.5.4. Nao se mostra necessaria a contratacdo de solucdo continuada ou de
consultoria ampliada, visto que a demanda atual é pontual e esta limitada a emissdo
de um laudo destinado a subsidiar a analise da eventual renovacdo do Contrato n°

49/2021.

6.5.5. A conclusdo definitiva quanto a solucdo escolhida e a respectiva forma de
contratagdo sera apresentada no Item 8 deste ETP, considerando conjuntamente o
levantamento de mercado, o quantitativo estimado, a pesquisa de pregos e os

demais aspectos técnicos, econdmicos e juridicos pertinentes.

8. SOLUCAO ESCOLHIDA

8.1. Apo6s a analise das formas de atendimento identificadas no Item 3, das solugdes

disponiveis no mercado examinadas no Item 6, do quantitativo definido no Item 5, da

estimativa de valor constante do Item 7 e dos demais elementos técnicos e operacionais

deste Estudo Técnico Preliminar, conclui-se que a solu¢do mais adequada consiste na

contratagdo pontual, por preco global, de empresa ou profissional especializado para

elaboragdo de 1 (um) Laudo de Avaliagdo de Imdveis, abrangendo os galpdes 01/02 ¢

20/21, situados no Parque Empresarial BR 116.

8.2. A solugdo devera compreender, no minimo:

I. analise da documentagdo disponibilizada pelo TICE;

I1. vistoria presencial dos iméveis;

II1. identificacdo e caracterizagdo dos galpoes avaliados;
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IV. coleta de dados e elementos comparativos de mercado;
V. tratamento técnico dos dados coletados;
VI. realizagdo dos calculos pertinentes;

VIL. elaboragdo do Laudo de Avaliagdo de Imdveis pelo Método Comparativo Direto

de Dados de Mercado, observadas as normas técnicas aplicaveis;

VIII. indicagdo do valor de locagdo por metro quadrado e do valor mensal de locagdo

dos galpdes 01/02 e 20/21;

IX. indicagdo do valor mensal global de locagdo dos imoveis abrangidos pelo Contrato

n°® 49/2021;
X. entrega do laudo em formato digital; e

XI. emissdo da respectiva Anotacdo de Responsabilidade Técnica ou Registro de

Responsabilidade Técnica.

8.3. A contratagdo externa mostra-se tecnicamente adequada porque permitird a
execucdo do servigo por profissional legalmente habilitado, com experiéncia em
avaliagdes imobiliarias e capacidade para elaborar o laudo conforme a legislagdo

profissional e as normas técnicas aplicaveis, especialmente a séric ABNT NBR 14.653.

8.4. A solucdo apresenta viabilidade operacional porque existem prestadores
especializados no mercado e porque o escopo, as etapas de execucdao, o prazo, o
produto esperado e os critérios de aceitagdo podem ser definidos objetivamente. A
contratagdo pontual também possibilita o estabelecimento de prazo compativel com a
instrucdo do processo relativo a eventual renovagdo do Contrato n°® 49/2021, cuja

vigéncia se encerrara em 26 de novembro de 2026.

8.5. Sob o aspecto econdomico, a solugdo mostra-se proporcional a dimensdo da
necessidade, pois permite que o TJCE remunere somente a elaboragdo do documento
técnico necessario, sem assumir custos relacionados a manutencdo de equipe
especializada, a contratagdo de servigos continuados ou a execucdo de atividades de

consultoria e gestdo imobilidria que ndo integram o escopo da demanda.

8.6. A contratagdo podera admitir a participagdo de pessoa juridica ou de profissional
autobnomo, desde que o participante comprove habilitagdo juridica e técnica
compativel, experiéncia na execucdo de servigos semelhantes, registro regular perante
o conselho profissional competente e capacidade para emitir ART ou RRT, observadas

as demais exigéncias estabelecidas no Termo de Referéncia.

8.7. A elaboracdo de um Unico laudo mostra-se suficiente porque os galpdes 01/02 e
20/21 estdao abrangidos pelo mesmo Contrato n® 49/2021 e serdo analisados no ambito
de um tnico processo de eventual renovagdo. O laudo consolidado devera, contudo,

apresentar os resultados de forma individualizada para cada conjunto de galpdes, além
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do valor mensal global correspondente aos imoveis avaliados.

8.8. A solucdo escolhida ¢ classificada como servico comum de engenharia, por
envolver atividade técnica de avaliagdo imobilidria sujeita a legislagao profissional e &
responsabilidade de profissional habilitado perante 0 CREA ou o CAU, com emissdo

de ART ou RRT.

8.9. O enquadramento como servigo comum decorre da possibilidade de defini¢do
objetiva dos padroes de desempenho e qualidade no Termo de Referéncia, mediante
especificacdes usuais de mercado, incluindo o método de avaliagdo, as etapas minimas
do trabalho, o contetido obrigatorio do laudo, a forma de apresentagdo dos resultados, o

prazo de execucdo e os critérios de recebimento e aceitagao.

8.10. A natureza comum do servigo ndo afasta seu carater técnico nem a necessidade de
qualificagdo profissional. A classificagdo indica que os resultados e padrdes minimos
esperados podem ser descritos objetivamente, permitindo a comparacdo das propostas
mediante critério de julgamento compativel com o objeto, sem necessidade de

avaliagdo predominantemente intelectual das solugdes apresentadas.

8.11. Considerando a natureza do objeto, o quantitativo estimado e o valor apurado na
pesquisa de precos, a forma de contratagdo devera ser definida e fundamentada com
base na Lei n° 14.133/2021 e nos normativos internos do TICE, observado o limite

legal vigente na data da autorizagdo da contratagdo.

8.12. Dessa forma, a contratagdo pontual de empresa ou profissional especializado
apresenta-se como a solu¢@o tecnicamente adequada, economicamente proporcional e
operacionalmente viavel para fornecer informagédo atualizada e confiavel sobre o valor
mercadologico de locagdo dos galpoes 01/02 e 20/21, subsidiando a tomada de decisdo

administrativa quanto a eventual renovacdo do Contrato n® 49/2021.
(...)GN

Pelo exposto, podemos concluir que a solu¢io escolhida para o atendimento da
demanda consiste na contratacio direta de empresa ou profissional especializado para
AVALIACAO MERCADOLOGICA PARA LOCACAO DE GALPAO para armazenamento de

bens integrantes do patriménio do Poder Judiciario do Estado do Ceara.

A partir do acima exposto, € com objetivo de encontrar a estimativa da contratagdo, a area
demandante efetivou pesquisa de precos, indicando como razoavel a estimativa em torno de R$

5.016,67 (cinco mil e dezesseis reais e sessenta e sete centavos).

Informou, ainda, que a contratagdo se encontra prevista no Plano Anual de Contratagdes do
Poder Judicidrio - PAC 2026, sob Codigo de Contratagdo RDP-SEADI-2026-574, e estd em

consonancia com os objetivos do Planejamento Estratégico do e. TICE.
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Isso posto, sendo o narrado acima, em resumo, os principais pontos da fase de
planejamento, passemos a analise especifica das diretrizes centrais que envolvem o tipo de contratacao

pretendida e de seu atendimento no caso concreto.

b) Da viabilidade da contratacio direta:

No caso em analise, conforme demonstrado anteriormente, a Secretaria de Administragao e
Infraestrutura do e. TICE (SEADI) pretende a contratagdo direta, através de dispensa de licitagao, de
empresa ou profissional especializado para AVALIACAO MERCADOLOGICA PARA LOCACAO
DE GALPAO para armazenamento de bens integrantes do patriménio do Poder Judicidrio do Estado

do Ceara.

Como se sabe, a regra, no direito brasileiro, ¢ a obrigatoriedade de prévia licitacdo para a
contratagdo de bens e servicos pela Administracao Publica, conforme se depreende a partir da leitura
do art. 37, inciso XXI, da Constitui¢ao Federal, in verbis:

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos poderes da Unido, dos

Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerda sempre aos principios de

legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

()

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacio. as obras. servicos, compras e
alienacdes serdo contratadas mediante processo de licitacio publica que assegure
igualdade de condicées a todos os concorrentes, com cldusulas que estabelecam

obrigacdes de pagamento, mantidas as condi¢des efetivas da proposta, nos termos da lei, o
qual somente permitira as exigéncias de qualificagdo técnica e econdmica indispensaveis a

garantia do cumprimento das obrigacdes.
(...) GN

Nota-se, entretanto, que a propria Constituicdo Federal atribuiu competéncia ao legislador
infraconstitucional para definir hipoteses excepcionais em que ¢ possivel a contratagdo direta pela

Administragdo Publica, sem a necessidade de prévia licitagao.

Nesse sentido, regulamentando a ressalva contida na primeira parte do supracitado inciso
XXI do art. 37 da CF/1988, a Lei n® 14.133/2021 estabeleceu, expressamente, 0s casos em que a
licitacao é dispensavel, embora possivel (art. 75), bem assim as hipoteses em que se mostra

inexigivel, por inviabilidade pratica de competicao no mercado (art. 74).

Posto isso, vejamos as disposi¢des do Estatuto licitatorio nesse ponto especifico:

Art. 75. E dispensavel a licitacio:
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I - para contratacio que envolva valores inferiores a R$ 100.000,00* (cem mil reais),
no caso de obras e servicos de engenharia ou de servicos de manutencio de veiculos

automotores;

II - para contratagdo que envolva valores inferiores a R$ 50.000,00° (cinquenta mil reais),

no caso de outros servig:os € compras;
(..)GN

Do dispositivo supramencionado, depreende-se, a principio, que o caso em tela se amolda
a essa categoria de dispensa de licitagdo, uma vez demonstrado que a avenca em questdo tem

estimativa de valor total de R$ 5.016,67 (cinco mil e dezesseis reais e sessenta e sete centavos).

Importante destacar que, para o enquadramento no valor permitido, deve-se considerar o
somatorio do que for despendido no exercicio financeiro pela respectiva unidade gestora, além do
somatorio da despesa realizada com objetos de mesma natureza, entendidos como tais aqueles
relativos a contratacdes no mesmo ramo de atividade. Assim determina o §1° do art. 75 da Lei n°
14.133/2021: “§1° Para fins de aferi¢do dos valores que atendam aos limites referidos nos incisos I e
1l do caput deste artigo, deverdo ser observados: I - o somatorio do que for despendido no exercicio
financeiro pela respectiva unidade gestora; Il - o somatorio da despesa realizada com objetos de

mesma natureza, entendidos como tais aqueles relativos a contratagoes no mesmo ramo de atividade.
(..).7
O Manual de Contratagdes Direta deste e. TICE (art. 6°, §2°)° acrescenta, ainda, que

também se considera objeto da mesma natureza aqueles de mesmo género ¢ mesma espécie, para

utilizacao em condicdes assemelhadas.

Nesse sentido, a Secretaria de Finangas deste e. Tribunal de Justi¢a juntou documento de
Classificagdo e Dotagdo Org¢amentaria (Id. 0934277), no qual estdo expressamente registradas as
demandas de empenho do exercicio financeiro sob essa mesma classificagdo or¢amentaria e classe de

material, indicando haver saldo or¢gamentério suficiente para despesa em tela.

Portanto, sobre o aspecto da subsuncio do caso aos limites dispostos no inciso Il do
art. 75 da Lei n° 14.133/2021, posiciona-se esta Consultoria Juridica pela adequacio da

pretensiao em tela.

Pontuamos, por fim, que o Manual de Contratagdes Direta deste e. TICE, complementar as
disposigoes da Lei de Licitagdes e Contratos e obrigatério e vinculante para seus agentes, dispde que

as contratacOes diretas em razdo do valor serdo preferencialmente feitas junto a microempresas €

4 Atualizado para RS 130.984,20 (cento e trinta mil novecentos e oitenta e quatro reais e vinte centavos) pelo DECRETO N° 12.807, DE 29 DE
DEZEMBRO DE 2025.

5  Atualizado para R$ 65.492,11 (sessenta e cinco mil quatrocentos e noventa e dois reais e onze centavos) pelo DECRETO N° 12.807, DE 29 DE
DEZEMBRO DE 2025.
6  https://storageintranet.tj.ce.gov.br/uploads/2024/06/03-manual-contratacoes-miolo-capa.pdf
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empresas de pequeno DOTte7.

c¢) Da observancia dos procedimentos legais:

c.1) Da dispensa de licitacao:

No que se refere a fase instrutéria do processo de contratagdo em questdo, a lei de regéncia

estabelece as seguintes balizas iniciais, vejamos:

CAPITULO VIII
DA CONTRATACAO DIRETA
Secao I
Do Processo de Contratacao Direta

Art. 72. O processo de contratagdo direta, que compreende os casos de inexigibilidade e

de dispensa de licitagdo, devera ser instruido com os seguintes documentos:

I - documento de formalizagcdo de demanda e, se for o caso, estudo técnico preliminar,

analise de riscos, termo de referéncia, projeto basico ou projeto executivo;

II - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma estabelecida no art. 23 desta

Lei;

IIT - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o atendimento

dos requisitos exigidos;

IV - demonstracdo da compatibilidade da previsdo de recursos or¢amentarios com o

compromisso a ser assumido;

V - comprovacdo de que o contratado preenche os requisitos de habilitacdo e qualificagdo

minima necessaria;

VI - razdo da escolha do contratado;

VII - justificativa de prego;

VIII - autorizagdo da autoridade competente.

Paragrafo unico. O ato que autoriza a contratacdo direta ou o extrato decorrente do
contrato devera ser divulgado e mantido a disposi¢do do publico em sitio eletrénico

oficial. (GN)

Art. 73. Na hip6tese de contratacdo direta indevida ocorrida com dolo, fraude ou erro
grosseiro, o contratado e o agente publico responsavel responderdo solidariamente pelo

dano causado ao erario, sem prejuizo de outras sang¢des legais cabiveis.

7

Art. 5°. Omissis. (...) §1°. As contrata¢des diretas fundamentadas nos incisos I e II deste artigo serdo feitas preferencialmente junto
a microempresas e empresas de pequeno porte. (...)
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Compulsando os autos, verifica-se a presenca dos competentes Documentos de
Formalizacdo da Demanda (Id. 0873447), Estudo Técnico Preliminar (Id. 0873997) e Termo de
Referéncia (Id. 0922928), contendo a descricao da necessidade da contratagdo, a defini¢do do objeto e
das condigdes de execucdo e pagamento, o orcamento estimado e as demais informagdes

indispensaveis.

Foram igualmente abordados pelos documentos constantes nos autos a qualificacdo técnica
necessaria a contratagdo, as informacgdes quanto a dispensa da garantia, além do Mapa de Riscos (Id.
0891022), identificando possiveis eventos, probabilidade, efeitos e acdo de mitigacdo, instrumento

com abrangéncia na etapa de contratacdo e, também, na execucao contratual.

Inexiste, porém, no processo, o projeto basico ou executivo. Ressalte-se, todavia, que a
exigibilidade de tais documentos € relativa, pois estes estdo inseridos na ressalva da parte final do
inciso I do art. 72 da Lei n°® 14.33/20201, no qual o legislador fez incluir a expressdo “se for o caso”, a

denotar que seu cabimento € circunstancial.

Nao obstante, o que se espera da area técnica ¢ a demonstracdo de um planejamento
minimo, em respeito ao artigo 5° da referida lei. E, nesse sentido, entende este 6rgao consultivo que os

artefatos juntados aos autos satisfizeram essa necessidade.

Por sua vez, no inciso III do art. 72 da nova Lei de Licitagdes constata-se a previsao de que
o processo de contratagdo direta deve ser instruido com parecer juridico que demonstre o atendimento

dos requisitos exigidos.

Entretanto, destacamos, mais uma vez, que a Portaria TICE n° 1249/2022 estabeleceu o
patamar autorizativo da dispensa de parecer juridico, prevista no art. 4° da Portaria TICE n°
1764/2021, em 50% (cinquenta por cento) dos valores definidos no art. 75, incisos I e II, da Lei n°

14.133/2021. Portanto, apenas em razao do interesse publico exararemos a presente manifestacao.

Assim, prosseguiremos a dispor sobre o cumprimento dos mandamentos legais

respectivos.

\

No que se refere a estimativa de despesa, a area demandante apresentou, como ja

mencionado, o valor total de R$ 5.016,67 (cinco mil e dezesseis reais e sessenta e sete centavos).

A Lei n° 14.133/2021 estabelece regramento proprio quanto ao procedimento regular para

estimativa de prego, remetendo aos termos do que preceitua o art. 23 daquele normativo:
Art. 23. O valor previamente estimado da contratagdo devera ser compativel com os
valores praticados pelo mercado, considerados os precos constantes de bancos de dados

publicos e as quantidades a serem contratadas, observadas a potencial economia de escala

e as peculiaridades do local de execugdo do objeto.
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§ 1° No processo licitatéorio para aquisicio de bens e contratacdo de servicos em
geral, conforme regulamento, o valor estimado serd definido com base no melhor
preco aferido por meio da utilizacio dos seguintes parimetros, adotados de forma

combinada ou nao:

I - composicio de custos unitirios menores ou iguais a mediana do item
correspondente no painel para consulta de precos ou no banco de precos em saude

disponiveis no Portal Nacional de Contratagoes Publicas (PNCP);

IT - contratagdes similares feitas pela Administragdo Publica, em execu¢do ou concluidas
no periodo de 1 (um) ano anterior a data da pesquisa de pregos, inclusive mediante sistema

de registro de pregos, observado o indice de atualiza¢do de precos correspondente;

IIT - utilizagdo de dados de pesquisa publicada em midia especializada, de tabela de
referéncia formalmente aprovada pelo Poder Executivo federal e de sitios eletronicos

especializados ou de dominio amplo, desde que contenham a data e hora de acesso;

IV - pesquisa direta com no minimo 3 (trés) fornecedores, mediante solicitacao
formal de cotacio, desde que seja apresentada justificativa da escolha desses
fornecedores e que nio tenham sido obtidos os orcamentos com mais de 6 (seis)

meses de antecedéncia da data de divulgacao do edital;

V - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletronicas, na forma de regulamento.

()

§ 4° Nas contratagdes diretas por inexigibilidade ou por dispensa, quando nao for possivel
estimar o valor do objeto na forma estabelecida nos §§ 1°, 2° e 3° deste artigo, o contratado
devera comprovar previamente que os pregos estdo em conformidade com os praticados
em contratacdes semelhantes de objetos de mesma natureza, por meio da apresentacdo de
notas fiscais emitidas para outros contratantes no periodo de até 1 (um) ano anterior a data

da contratag@o pela Administracdo, ou por outro meio idoneo.
(..)GN
Sob essa perspectiva, o Manual de Pesquisa de Precos deste e. Tribunal de Justi¢a®, cujas
disposi¢des sdo obrigatorias e vinculantes para todos os agentes publicos do TJCE, determina o
seguinte:
Das Fontes de Pesquisa

Art. 4°. A pesquisa de precos consiste no levantamento prévio de custo para subsidiar as

futuras contratagdes do TJCE, utilizando os seguintes pardmetros:

I. precos adjudicados e de atas de registro de precos, publicados no Portal de

Compras do Estado do Ceara, e os constantes nos sistemas oficiais do governo

8  https://storageintranet.tj.ce.gov.br/uploads/2024/06/04-manual-pesquisa-miolo-capa.pdf
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federal, como o painel para consultas disponiveis no Portal Nacional de Contratacdes

Piblicas (PNCP);

II. contratagdoes similares feitas pela Administracdo Publica, em execucido ou
concluidas no periodo de 1 (um) ano anterior a data da pesquisa de precos, inclusive
mediante sistema de registro de precos, observado o indice de atualizacio de precos

correspondente;

III. utilizacdo de dados de pesquisa publicada em midia especializada, de tabela de
referéncia formalmente aprovada pelo Poder Executivo Federal e de sitios eletronicos

especializados ou de dominio amplo, desde que contenham a data e hora de acesso;

IV. pesquisa direta com no minimo 3 (trés) fornecedores, por solicitacio formal de
cotacio, desde que seja apresentada justificativa da escolha desses fornecedores e que
nao tenham sido obtidos os orcamentos com mais de 6 (seis) meses de antecedéncia

da data de divulgacio do edital;
V. pesquisa na base nacional de notas fiscais eletronicas, na forma de regulamento.

§1°. Os parametros previstos nos incisos do caput deste artigo poderao ser utilizados
de forma combinada ou nio, devendo ser priorizados os incisos I e II, pela ordem, e
demonstrada no processo administrativo a metodologia utilizada para obtencio do

preco de referéncia.

§2°. Sempre que possivel, devera ser evitada a pesquisa de precos pela modalidade do
inciso IV, devendo, quando subsidiar a pesquisa por meio de cotacdes, demostrar no

processo de contratacio a tentativa de obtencio de precos pelos outros meios.

§3°. No caso dos incisos I, II, III e V deste artigo, somente serdo admitidos os precos cujas
datas ndo ultrapassem 1 (um) ano da data da pesquisa de pregos, e deve-se priorizar a

utilizacdo dos preg¢os mais recentes.

§4°. Excepcionalmente, sera admitido o prego estimado com base em or¢camento fora do
prazo estipulado no § 3°, desde que devidamente justificado nos autos pelo agente

responsavel e observado o indice de atualizag¢do de pregos correspondente, se houver.

§5°. A utilizagdo de outro método para a obtencdo do resultado da pesquisa de precos que
ndo o disposto no caput deste artigo devera ser devidamente justificada pela autoridade

competente.

§6°. Na pesquisa de pregos devera ser observada a compatibilidade em relagdo a condigdes
comerciais praticadas, incluindo prazos e locais de entrega, instalagdo e montagem do bem
ou execu¢do do servigo, quantidade contratada, formas e prazos de pagamento, fretes,
garantias exigidas e marcas e modelos, quando for o caso, observadas a potencial

economia de escala e as peculiaridades do local de execugdo do objeto. (GN)
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Vejamos, nesse ponto, a justificativa apresentada pelo setor demandante em relacdo a

composi¢ao da estimativa de valor (Id. 0873997):
ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

()

7. ESTIMATIVA DE VALOR

7.1. Considerando as diversas formas para atender a necessidade descrita neste
documento, foram considerados os respectivos valores aproximados para o
fornecimento, abaixo listados, que indicam como razoavel a estimativa em torno de R$
5.016,67 (cinco mil e dezesseis reais e sessenta e sete centavos), valor que se apresenta
como razoavel para a contratagdo pretendida, podendo ser ajustado durante a
elaboragdo do Termo de Referéncia.

7.2. Quanto a metodologia para estimativa de prego, reforca-se que foi utilizada a
média, tendo em vista os comparativos globais da mediana (R$ 5.250,00) e da média
(R$ 5.016,67).

7.3. Cumpre informar que todas as informagdes detalhadas sobre a composicio dessa
estimativa, incluindo os precos obtidos, calculos, parametros adotados, metodologia
utilizada para a obteng@o do prego de referéncia e 0 mapa comparativo de precos, estdo
devidamente expostos no relatério de precos e demais documentos anexados nos autos
do presente processo, assegurando que os procedimentos técnicos seguiram os critérios
estabelecidos no Manual de Pesquisa de Pregos do TJCE.

()

No Termo de Referéncia (Id. 0922928), essa estimativa foi confirmada.

Isso posto, considerada a justificativa de pesquisa de prego apresentada, inferimos pela

conformidade da estimativa apresentada.

A demonstracdo da compatibilidade da previsdo de recursos or¢gamentarios com o
compromisso a ser assumido foi assegurada com base na informac¢do da Coordenadoria de Or¢camento
e Contabilidade deste e. TICE, que garantiu a existéncia de crédito para o custeio da contratacio

(Id. 0934277).

Nos termos expostos acima, verifica-se que estdo presentes no ETP os elementos
obrigatorios, de forma que, em conjunto com as demais informagdes constantes nos autos, conclui-se

pela adequacio, sob o aspecto formal, da instru¢io preliminar.

Nesse ponto, convém fazer uma importante observacdo quanto a analise realizada, uma
vez que esta Consultoria Juridica ndo possui competéncia e/ou conhecimento para tecer consideragdes

pormenorizadas sobre o acerto técnico da definicdo do objeto e da forma de execugdo pretendida.
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Em nossa anéalise, partimos do pressuposto de que as especificacdes técnicas no caso,

notadamente quanto a necessidade da contratacdo e ao detalhamento dos servicos pretendidos, tenham

sido regular e corretamente determinadas pela drea técnica, com base no melhor atendimento as

necessidades do Poder Judiciario.

Ressaltamos, nesse sentido, que os documentos técnicos acima mencionados (ETP e TR),
os quais servem de base para todo o processo e para a futura contratagdo pretendida, foram
confeccionados pelos 6rgaos integrantes da Secretaria de Administragao e Infraestrutura desta e. Corte,
unidade responsavel pela demanda em questdo, em que restou indicado expressamente que a eventual
contratacdao do servigo pretendido, por meio de dispensa de licitagdo, revela-se a melhor solucdo para

atendimento das necessidades do Poder Judiciario Estadual.

Destacamos, ainda, que esta analise antecede a escolha do(a) contratado(a) e as

averiguacoes de preenchimento dos requisitos de habilitacio e qualificacio, tendo como objetivo
o exame da regularidade do procedimento até o presente momento., para que, a partir da

divulgacido da pretensdo do Tribunal de Justica e o recebimento de propostas de participantes
interessados, conforme dispoe o 8§3° do art. 75 da Lei 14.133/2021. seja possivel a contratacao da

opcio mais vantajosa.

Contudo, salientamos que serd necessario, no momento pertinente, exame da contratacio

direta com preenchimento de todos 0s requisitos impostos por lei.

c.2) Da Dispensa Eletronica:

Com o objetivo de ampliar a transparéncia nas contratagcdes diretas, bem como em
prestigio ao principio da impessoalidade na escolha no fornecedor, a Lei de Licitagdes trouxe
procedimento simplificado e célere para a selecao da proposta mais vantajosa nos casos de dispensa de
licitagdo em razdo do valor (§3° do art. 75 da Lei n°® 14.133/2021). Vejamos: “§ 3° As contratagoes de
que tratam os incisos I e Il do caput deste artigo serdo preferencialmente precedidas de divulgagdo de
aviso em sitio eletréonico oficial, pelo prazo minimo de 3 (trés) dias uteis, com a especificagdo do
objeto pretendido e com a manifesta¢do de interesse da Administragcdo em obter propostas adicionais

1

de eventuais interessados, devendo ser selecionada a proposta mais vantajosa.”.

O e. Tribunal de Justica do Estado do Ceara estabeleceu prioridade para os meios de
competicdo entre possiveis interessados na contratacdo, mesmo quando admitida a exce¢do de nao

realizagdo de processo licitatorio.

Isso posto, analisemos o tramite a ser percorrido para consecugdo dessa cotacao eletronica:

MANUAL DE CONTRATACOES DIRETA DO TJCE
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Secao II
Procedimento da Cotagado Eletronica

Art. 13. O TJCE adotara a dispensa de licitagdo, na forma de cotacio eletronica, para
assegurar a impessoalidade e a vantajosidade nas contratacées, ainda que sem a
realizacio de procedimento licitatério, por permitir a competitividade entre

eventuais fornecedores, nas seguintes hipdteses:

(.)GN

Art. 14. O TJCE devera inserir no sistema eletronico ou no termo de participacio,
identificacio do Promotor da Cotacio Eletronica e demais informacdes para a

realizacdo do procedimento de contratacio:
I. a especificacdo do objeto a ser adquirido ou contratado;

II. as quantidades e o preco estimado de cada item, observada a respectiva unidade de

fornecimento;
III. o local e o prazo de entrega do bem, prestagdo do servigo ou realizacdo da obra;

IV. o intervalo minimo de diferenca de valores ou de percentuais entre os lances, que
incidira tanto em rela¢do aos lances intermediarios quanto em rela¢do ao lance que cobrir

a melhor oferta;

V. a observancia das disposicoes referentes a microempresa e empresa de pequeno

porte;

VI. as condi¢des da contratacio e as san¢des motivadas pela inexecugdo total ou parcial

do ajuste;

VII. a data e o horario de sua realizacao, respeitado o horario comercial, e o endereco

eletronico onde ocorrera o procedimento. (GN)

Art. 15. O prazo fixado para abertura do procedimento e envio de lances, sera de no

minimo 3 (trés) dias uteis, contados da data de divulgacdo do aviso de contratagio direta.

Diante das exigéncias normativas, conforme demonstrado anteriormente neste parecer,

observa-se que o procedimento de contratacdo foi instruido nos termos do art. 72 da Lei n°

14.133/2021, e, ainda, estdo presentes os pressupostos para o enquadramento do caso na hipdtese de

contratagdo direta por dispensa de licitagdo em razao do valor.

Concluimos, assim, que a dispensa de licitacdo. nos contornos acimas expostos. esta em

conformidade com a legislacio aplicavel. sendo recomendada a publicidade do termo de

participacio. conforme o §3° do art. 75 da Lei 14.133/2021 e o art. 14 do Manual de

Contratacoes Direta deste e. Tribunal de Justica, para a selecio da proposta mais vantajosa,
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atendidos os requisitos impostos.

Quanto a proposta de minuta do Termo de Participacdo n® 12/2026 (Id. 0930539),

aquela apresenta de forma detalhada as regras de habilitacao e os procedimentos da sessdo de lances,

estabelecendo a prioridade para Microempresas ¢ Empresas de Pequeno Porte, desde que atendam

integralmente as exigéncias legais.

O instrumento prevé que o critério de julgamento adotado sera o de Menor Prego Global,

havendo também disposicdes claras acerca dos critérios para participacdo do certame e respectivas

vedagdes, além da obrigatoriedade de comprovagdo da capacidade técnico-operacional, assegurando a

lisura e a integridade do processo de contratacdo. Por fim, o termo dispde sobre as infragdes e

respectivas sangdes administrativas aplicaveis aos licitantes, em conformidade com a Lei n°

14.133/2021.

Sugere-se apenas que onde consta (fls. 11 e 33 do Id 0930539):

Leia-se:

()

7.13.2. Quando a houver desconexao e esta persistir por tempo superior a 10 (dez) minutos, a
sessdo sera suspensa, sendo reiniciada somente decorridas 24 (vinte e quatro) horas apos
comunica¢do do fato pelo agente de contratagdo aos participantes, por meio de mensagem no

sistema, divulgando data e hora da reabertura da sessao.

()

17.11.1. A participacdo de interessados nesta Cotag¢do Eletronica implica em aceitagdo de
todos os termos deste Termo de Participacdo, e a inobservancia de qualquer dos itens

descritos nele é de total responsabilidade dos participantes.

(.)

7.13.2. Quando houver desconexdo e esta persistir por tempo superior a 10 (dez) minutos, a
sessdo sera suspensa, sendo reiniciada somente decorridas 24 (vinte e quatro) horas apos
comunicac¢do do fato pelo agente de contratagdo aos participantes, por meio de mensagem no

sistema, divulgando data e hora da reabertura da sessao.

()

17.11.1. A participagdo de interessados nesta Cotacdo Eletronica implica aceitagdo de todos
os termos deste Termo de Participagdo, e a inobservancia de qualquer dos itens descritos nele

¢ de total responsabilidade dos participantes.

IV - DA CONCLUSAOQ.
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Ante todo o exposto, destacando-se, mais uma vez, que os aspectos de conveniéncia,
oportunidade e critérios técnicos nao estdo sob o crivo desta Consultoria Juridica, nos manifestamos
pela regularidade juridica da instrucido processual até o presente momento e da pretensio em
tela, de dispensa de licitacio em razdo do valor, para a contratacio direta de empresa ou
profissional especializado para AVALIACAO MERCADOLOGICA PARA LOCACAO DE
GALPAO para armazenamento de bens integrantes do patriménio do Poder Judiciario do
Estado do Ceara, sendo recomendavel, portanto, a divulgacio do termo de participacio para

efetivaciao da Cotacao Eletronica.

Sugere-se apenas a realizacio de pequena correcio de redacio nos Subitens 7.13.2. e
17.11.1 da minuta do TERMO DE PARTICIPACAQO N°. 012/2026 (fls. 11 e 33 do Id 0930539).

Por fim. destacamos que apés a definicio do(a) vencedor(a) e a realizacio dos demais

procedimentos verificadores da regularidade, a contratacio devera retornar a esta Consultoria

Juridica, para exame do atendimento de todos os requisitos exigidos pelo art. 72 da Lei n°
14.133/2021.

E o parecer, s.m.j. A superior consideragao.

Fortaleza, data e hora indicadas na assinatura digital.
VlTORlA DE Assinado de forma digital

por VITORIA DE SOUSA

SOUSA NUNES:46915
Dados: 2026.09.25 10:09:36

NUNES:46915 -03'00'

Vitoria de Sousa Nunes
Assessora Juridica

De acordo. A douta Presidéncia.
CR'STHIAN SALES Assinado de forma digital por
DO NASCIMENTO (i ieno rossa1o1201334
Rlos72‘| 91 201 334 Dados: 2026.10.01 13:26:50 -03'00'
Cristhian Sales do Nascimento Rios

Consultor Juridico
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TJCE

Tribunal de Justica

ESTADO DO CEARA
PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA
GABINETE DA PRESIDENCIA

Processo SEI n° 8519833-14.2026.8.06.0000.
Unidade Administrativa: Secretaria de Administracao e Infraestrutura deste e. TICE (SEADI).

Assunto: Analise da dispensa de licitagdo para contratagdo direta de empresa ou profissional especializado
para AVALIACAO MERCADOLOGICA PARA LOCACAO DE GALPAO para armazenamento de bens
integrantes do patrimoénio do Poder Judiciario do Estado do Ceara. Minuta do Termo de Participagao n°
12/2026.

DECISAO
R.h.

Em evidéncia, o processo administrativo acima identificado, por meio do qual a Diretoria de
Suporte ao Planejamento e de Gerenciamento de Contratagdes encaminhou, para andlise da Consultoria
Juridica, em cumprimento ao disposto no inciso III do art. 72 da Lei n° 14.133/2021, demanda proveniente
d a Secretaria de Administragdo e Infraestrutura deste e. TJCE (SEADI), contendo os artefatos de
planejamento para contratagio direta de empresa ou profissional especializado em AVALIACAO
MERCADOLOGICA PARA LOCACAO DE GALPAO, para armazenamento de bens integrantes do

patriménio do Poder Judiciario do Estado do Ceara.

Sobre a regularidade da contratagdo direta pretendida, a Consultoria Juridica emitiu parecer

fundamentado (Id. 0947643), asseverando o atendimento das exigéncias legais aplicaveis at¢ o momento,

recomendando a divulgagao da pretensao deste e. Tribunal de Justica, nos termos do §3° do art. 75 da Lei n°

14.133/2021, para colher a proposta mais vantajosa, sugerindo apenas a realizacio de pequena correcio
de redaciio nos Subitens 7.13.2. e 17.11.1 da minuta do TERMO DE PARTICIPACAO N°. 012/2026

(f1s. 11 e 33 do 1d 0930539).

Sendo assim, com fulcro nas informagdes atestadas pela Secretaria de Administragdo e
Infraestrutura (4rea técnica), bem como pelas razdes expostas pela Consultoria Juridica desta Presidéncia,
APROVO o parecer retro, AUTORIZO a deflagragio do procedimento de contratacdo direta e
DETERMINO a publicagdo de Termo de Participagdo, com fundamento no §3° do art. 75 da Lei n°



14.133/2021, para obtencdo de propostas adicionais e a sele¢do da melhor oferta, atendidas as observacdes
apontadas pelo érgio consultivo.

Encaminhe-se os autos a Diretoria de Suporte ao Planejamento e de Gerenciamento de

Contratacdes, para a realizacao das providéncias necessarias.

Destaque-se que, apds a definicdo do(a) vencedor(a) e a verificagdo da habilitagdo e qualificagdo,
a contratacdo devera retornar a Consultoria Juridica desta Presidéncia, para exame do atendimento de todos

os requisitos exigidos pelo art. 72 da Lei n°® 14.133/2021.

Fortaleza-CE, data e hora indicadas no sistema.

Desembargador FRANCISCO MAURO FERREIRA LIBERATO
Presidente
(em exercicio)

- eil Documento assinado eletronicamente por FRANCISCO MAURO FERREIRA LIBERATO,
;;Timm:_. L‘ily Presidente, em 07/10/2026, as 14:50, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 6° do
eletrénica Decreto n® 8.539, de 8 de outubro de 2015 .

B adm.tjce.jus.br/sei/controlador_externo.php?acao=documento_conferir&id orgao_acesso_externo=0

=H informando o c6digo verificador 0948959 ¢ o codigo CRC 8677D977.

Referéncia: Processo n° 8519833-14.2026.8.06.0000 SEI n° 0948959


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2015/Decreto/D8539.htm
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Tribunal de Justica

do Estado do Ceara

Consultoria Juridica

Processo SEI n° 8519833-14.2026.8.06.0000.

Unidade Administrativa: Secretaria de Administragao e Infraestrutura deste e. TICE (SEADI).
Assunto: Analise da dispensa de licitagdo para contratacdo direta de empresa ou profissional
especializado para AVALIACAO MERCADOLOGICA PARA LOCACAO DE GALPAO para
armazenamento de bens integrantes do patrimonio do Poder Judiciario do Estado do Ceara. Minuta do

Termo de Participacdo n°® 12/2026.

PARECER
I - DO RELATORIO

Trata-se de processo administrativo por meio do qual a Diretoria de Suporte ao
Planejamento e de Gerenciamento de Contratacdes encaminhou, para analise da Consultoria Juridica,
em cumprimento ao disposto no inciso IIT do art. 72 da Lei n® 14.133/2021,' demanda proveniente da
Secretaria de Administragdo e Infraestrutura deste e. TICE (SEADI), contendo os artefatos de
planejamento para contratagdo direta de empresa ou profissional especializado para AVALIACAO
MERCADOLOGICA PARA LOCACAO DE GALPAO para armazenamento de bens integrantes do

patrimdnio do Poder Judiciario do Estado do Ceara.

O mérito propriamente dito acerca da legalidade dos atos realizados até o momento, o que
compreende a minuta do Termo de Participagdo, ja foi analisado por esta Consultoria Juridica quando

da emissdo do parecer de Id 0947643.

Na oportunidade, foi recomendada, unicamente, a realizagdo de pequena corre¢do de
redagiio nos Subitens 7.13.2. e 17.11.1 da minuta do TERMO DE PARTICIPACAO N°. 012/2026 (fls.
11 e 33 do Id 0930539).

Apbs, foi publicado o Termo de Participacao de Id 0961408 no Didrio da Justica do TJICE
(Id 0962033).

Ocorre que a Comissao Permanente de Contratacdo sugeriu a reandlise do Termo de

1 Art. 72. O processo de contratagdo direta, que compreende os casos de inexigibilidade ¢ de dispensa de licitagdo, deverd ser
instruido com os seguintes documentos: (...) III - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o atendimento
dos requisitos exigidos; (...)



Participagdo nos seguintes termos (Id 0965535):
Assunto: Sugestao de reanalise do Termo de Participagdo

Encaminhem-se os autos a unidade técnica responsavel, com sugestdo de reanalise do Termo
de Participagdo da presente Cotagdo Eletronica n. 012/2026, cujo objeto ¢ a contratagdo de
empresa ou profissional especializado para avaliacdo mercadologica de galpao destinado ao
armazenamento de bens integrantes do patriménio do Poder Judiciario do Estado do Ceara,
considerando os seguintes apontamentos:

1. Termo de Referéncia — Item 2.3 — Vigéncia contratual

Redagdo constante do documento:

2.3. A contratacdo terd vigéncia a partir da data de recebimento da nota de empenho pelo
contratado e permanecera vigente pelo periodo necessario para abranger |[...]

Apontamento:

Recomenda-se corrigir a disposig@o para estabelecer prazo determinado de vigéncia, pois sua
vinculagdo genérica a conclusio das obrigagdes contratuais nao atende adequadamente ao art.
105 da Lei n°® 14.133/2021, qual seja, "4 duragdo dos contratos regidos por esta Lei sera a
prevista em edital, e deverdo ser observadas, no momento da contratag¢do e a cada exercicio
financeiro, a disponibilidade de créditos or¢amentarios, bem como a previsdo no plano
plurianual, quando ultrapassar 1 (um) exercicio financeiro."

Igualmente, o entendimento encontra respaldo na orientacdo do Manual de planejamento para
contratagdes do TICE, em seu art. 28, inc. V, alinea "k", a saber, " Deverd ser confirmado o
conteudo minimo de cada instrumento contratual, que devera abarcar, ao menos: [...] V. As
seguintes clausulas: [...] k) Da Vigéncia."

E mais claramente no Manual de gestdo de riscos do TICE, no art. 23, inc. V, alinea "k", qual
seja:

Art. 23. Deverd ser confirmado o conteudo minimo de cada

instrumento contratual, que devera abarcar, ao menos:

V. As seguintes clausulas:

k. Da Vigéncia,

i. Riscos Associados

a. Definir de forma ambigua a data de inicio, término e possiveis

prorrogagoes da vigéncia contratual pode levar a interpreta¢oes
divergentes entre as partes.

[-]
ii. A¢oes Mitigadoras

a. Estabelecer de forma clara e precisa as datas de inicio e término
da vigéncia contratual, considerando possiveis prorrogagoes e
condigoes para sua aplicagdo. [...]



Por fim, a instrugdo jurisprudencial registrada no Acérddo n°® 5.338/2011-TCU-Segunda
Camara, ao tratar de contratacdo de servicos advocaticio, assevera que "a auséncia de
clausulas definidoras de termo final dos ajustes caracteriza prazo de vigéncia
indeterminado" e conclui pela "necessidade de se estabelecer termo final as avencgas de
qualquer espécie."

2. Termo de Referéncia — Itens 3.5 e 3.8 — Natureza da avaliacio e habilitacido
profissional

Redagédo constante do documento:

3.5. A obtengdo dessa informagdo é necessaria para que a Administragdo avalie, de forma
técnica, objetiva e tempestiva, se os valores propostos para a continuidade da locagdo sdo
compativeis com os praticados no mercado, reduzindo o risco de contratagdo por preco
inadequado e contribuindo para a regular instrucdo do processo administrativo
correspondente.

3.8. Dessa forma, a necessidade administrativa consiste em obter avaliagdo técnica atualizada
do valor mercadologico de locagdo dos imoveis, de modo a fornecer elementos objetivos para
a tomada de decisdo da Administragdo, assegurar a adequada gestdo dos recursos publicos e
preservar a continuidade das atividades de guarda e conservagdo dos bens patrimoniais do
TICE.

Apontamento:

Considerando que a finalidade é verificar a compatibilidade dos valores propostos para a
continuidade da loca¢do com os pregos praticados no mercado (em razdo do Termo de
Contrato n° 49/2021), a avaliagdo possui natureza predominantemente mercadoldgica.

Nesse caso, a avaliagdo podera ser realizada por:

®Corretor de imoveis, regularmente inscrito no CRECI, mediante Parecer Técnico de
Avaliagdo Mercadologica (PTAM);

®Engenheiro civil, habilitado e registrado no CREA, com atribui¢des compativeis,
mediante Laudo técnico de avaliagdo, com ART;

@ Arquiteto e urbanista, habilitado e registrado no CAU, com atribuigdes
compativeis, mediante Laudo técnico de avaliagdo, com RRT.

Do ponto de vista da Administracdo Publica, ndo parece justificavel exigir exclusivamente
um engenheiro civil ou arquiteto para realizar essa avaliagdo, caso o objetivo seja apenas
aferir o valor de mercado do aluguel, sem necessidade de analise técnica das condigdes
construtivas do imével.

Corretores de imoveis também podem eclaborar pareceres técnicos de avaliagdo
mercadologica, observadas as normas profissionais pertinentes, como a Resolu¢do COFECI
n°® 1.066/2007. Isso ndo significa que um PTAM substitua automaticamente qualquer laudo de
engenharia exigido pela Administragdo.

Portanto, a restricio ao CREA/CAU pode ser legitima, mas a area técnica deve demonstrar
quais caracteristicas especificas da avaliagdo exigem atribuigdes privativas desses
profissionais. A simples denominagdo do servigo como engenharia ndo resolve a questéo.

3. Termo de Referéncia — Item 5.2 — Vinculo dos profissionais




Redagédo constante do documento:

5.2. A CONTRATADA deve alocar nas atividades somente trabalhadores com vinculos
formais e necessariamente segurados do Instituto Nacional de Seguridade Social.

Apontamento:

A redagdo pode restringir indevidamente a execucdo do servigo e gerar dividas sobre a
possibilidade de participagdo de profissionais autdnomos. Ademais, a exigéncia de que todos
os trabalhadores possuam “vinculos formais” ¢ ambigua. Se interpretada como obrigacdo de
vinculo empregaticio, poderd excluir profissionais autonomos, prestadores de servigos e
socios que executem pessoalmente o objeto, sem que isso seja necessariamente justificado
pela natureza da contratagao.

Além disso, a expressdo correta é Instituto Nacional do Seguro Social (INSS), e ndo “Instituto
Nacional de Seguridade Social”.

O Acérdao n° 872/2016-TCU-Plenario considera restritiva a exigéncia de vinculo
empregaticio para comprovagdo da capacidade técnico-profissional, admitindo a
disponibilidade do profissional por contrato de prestacdo de servicos regido pela legislagao
civil.

Redacdo sugerida:

5.2. A CONTRATADA devera assegurar que os profissionais envolvidos na execugdo dos
servigos estejam regularmente vinculados & empresa, quando aplicavel, admitidas as
modalidades de contratacdo legalmente permitidas, e que sejam observadas as obrigacdes
trabalhistas, previdenciarias e profissionais pertinentes, conforme a natureza de cada vinculo.

Diante do exposto, sugere-se que esta Consultoria Juridica (CONJUR) reavalie os pontos
acima transcritos, verificando a pertinéncia de eventuais adequa¢des ao Termo de
Participagdo e seus anexos, ou apresente as justificativas para a manutencao das disposicdes
originalmente previstas.

Ressalta-se que os apontamentos possuem carater sugestivo, cabendo 8 CONJUR, no ambito
de suas atribui¢des, avaliar a necessidade de ajustes.

Ap0s, os autos vieram conclusos a Consultoria Juridica.
II - DA DELIMITACAO DO PARECER JURIDICO

De inicio, vale ter presente que o ambito deste parecer se restringe ao exame de legalidade
do procedimento de contratagao direta em baila, como um todo, abrangendo, pois, a analise da aptidao
juridica dos artefatos que sdo utilizados como justificativa para a escolha administrativa empreendida
na espécie, verificando-se sua conformidade com o previsto em lei, bem como a regularidade da
proposta de minuta do termo de participacao regulador do certame, ndo se adentrando, porém, em
aspectos técnicos, financeiros, de conveniéncia ou de oportunidade, que sao proprios do Administrador

Publico no exercicio de seu mister.

Nessa perspectiva, o assessoramento juridico atuard em dupla dimensao. Primeiramente,

no desempenho da funcdo de colaboragdo. Nesse caso, a assessoria fornecerd apoio para o



desenvolvimento das demais atividades, identificando as normas juridicas aplicaveis e avaliando as
interpretagdes cabiveis. Sob outro enfoque, exercendo fungao de fiscalizacao, cabera a ela identificar
violagdes efetivas ou potenciais ao ordenamento juridico e adotar as providéncias cabiveis, integrando,
assim, a denominada segunda linha de defesa da regularidade da atuagcdo administrativa, nos termos da

Lein® 14.133/2021.

Oportuno transcrever a li¢do do renomado doutrinador Margal Justen Filho, ao interpretar

as atribuicoes da assessoria juridica pela Nova Lei de Licitagdes:
5.3) A vedagdo a assungdo da competéncia alheia

E fundamental a segregagio de fun¢des. Ndo incumbe ao 6rgio de assessoramento
juridico assumir a competéncia politica e administrativa atribuida a agente publico
distinto. Inexiste autorizacio normativa para que o assessor juridico se substitua ao
agente publico titular da competéncia prevista em lei. Existem escolhas e decisdes
reservadas a autoridade. O assessor juridico ndo se constitui em autoridade, para fins do
art. 6°, inc. VI, da Lei 14.133/2021 (GN).?

Firmada essa breve premissa, passaremos ao exame do processo de contratagdo direta

destacado, de modo a verificar sua consonancia com os principios e normas que lhe sdo pertinentes.
II1 - DA ANALISE JURIDICA
a) Da contextualizacdo da demanda:

Conforme mencionado, no parecer de Id 0947643, esta Consultoria Juridica j& examinou a
legalidade do procedimento adotado, bem como da minuta submetida até o presente momento,
sugerindo, naquela oportunidade, apenas a realizacdo de pequena correcdo de redacdo nos Subitens

7.13.2. ¢ 17.11.1 da minuta do TERMO DE PARTICIPACAO N°. 012/2026.

Em seguida, foi acostada nova minuta do Termo de Participacdo, com a realizacdo dos

ajustes indicados (Id 0961408).

No entanto, procedendo a reandlise do procedimento, verifica-se a necessidade de ajuste de

outros itens, conforme serd a seguir delineado.

b) Termo de Referéncia — Subitem 2.3 — Vigéncia contratual
Com efeito, o Subitem 2.3 do Termo de Referéncia prevé o seguinte (Id 0922928):
2. PRAZO DE VIGENCIA

2.1. A contratagdo sera formalizada mediante a emissdo de nota de empenho, que substituira o
termo de contrato e constituira instrumento habil para formaliza¢do do ajuste, nos termos do art.

95, inciso I, da Lei n® 14.133/2021.

2 Comentarios a Lei de Licitacdes e Contratacoes Administrativas. 2. ed. rev., atual. e ampl. Sdo Paulo: Thomson Reuters Brasil,
2023, p. 668-669.



2.2. A emissdo da nota de empenho ficard condicionada & conclusdo do procedimento de
contratacdo, a emissdo da autorizacdo da autoridade competente e a comprovacao de que o futuro

contratado mantém as condi¢des de habilitacdo exigidas.

2.3. A contratacao tera vigéncia a partir da data de recebimento da nota de empenho pelo

contratado e permanecera vigente pelo periodo necessario para abranger:

I. a disponibilizacido dos documentos necessarios;

II. a realizacio das vistorias;

III. a elaboracio e a entrega do laudo;

IV. a analise do produto pela fiscalizacao;

V. arealizacio de eventuais correcdes ou complementacoes;

VI. o recebimento definitivo; e

VILI. a adogao das providéncias administrativas necessarias ao pagamento. (GN).

Ocorre que, conforme bem alertou a Comissdo Permanente de Contratagdo, o art. 105 da

Lei n°® 14.133/2021 estabelece que “a duragdo dos contratos regidos por esta Lei serd a prevista em
edital, e deverdo ser observadas, no momento da contrata¢do e a cada exercicio financeiro, a
disponibilidade de créditos or¢amentarios, bem como a previsdo no plano plurianual, quando

ultrapassar 1 (um) exercicio financeiro”.

Ademais, o art. 28, inc. V, alinea "k", do Manual de Planejamento para Contratagdes do
TJCE estabelece que “deverd ser confirmado o conteudo minimo de cada instrumento contratual, que

devera abarcar, ao menos: [...] V. As seguintes clausulas: [...] k) Da Vigéncia”.
O art. 23, inc. V, alinea "k", do Manual de Gestido de Riscos do TJCE estabelece ainda:

Art. 23. Devera ser confirmado o conteido minimo de cada instrumento contratual, que
devera abarcar, a0 menos:

[...]

V. As seguintes clausulas:
[...]

k. Da Vigéncia;

i. Riscos Associados

a. Definir de forma ambigua a data de inicio, término e possiveis prorrogacoes da

vigéncia contratual pode levar a interpretacoes divergentes entre as partes.

[..]
ii. Acdes Mitigadoras

a. Estabelecer de forma clara e precisa as datas de inicio e término da vigéncia

contratual, considerando possiveis prorrogacées e condicdes para sua aplicacio. [...]
(GN).



Na mesma toada, aquele 6rgdo mencionou a instru¢do jurisprudencial registrada no
Acorddo n°® 5.338/2011-TCU-Segunda Camara, no sentido de que “a auséncia de clausulas
definidoras de termo final dos ajustes caracteriza prazo de vigéncia indeterminado” e conclui pela

“necessidade de se estabelecer termo final as avengas de qualquer espécie”.

De fato, a redacdo atual do Subitem 2.3 revela-se excessivamente genérica e aberta. ao

permitir, sem a indicacio de um termo final maximo claro, que a vigéncia contratual se estenda

pelo “periodo necessario” a disponibilizacdo dos documentos necessarios, a realizacdo das vistorias, a

elaboracdo e a entrega do laudo, a andlise do produto pela fiscalizacdo, a realizacdo de eventuais

correcOes ou complementacoes, ao recebimento definitivo e a adocdo das providéncias administrativas

necessarias ao pagamento.

Com efeito, essa circunstincia compromete a regularidade juridica do ato, pois gera

inseguranca na relacdo contratual, além de fragilizar o planejamento administrativo e o controle da

disponibilidade orcamentéaria, diante da incerteza quanto ao periodo de vigéncia.

Assim, recomenda-se que a area técnica acrescente, no Termo de Referéncia, a

definicao de um limite temporal claro.

¢) Termo de Referéncia — Subitens 3.5, 3.8 e 12.5 — Natureza da avaliacido e

habilitaciao profissional

Os Subitens 3.5 e 3.8 do Termo de Referéncia estabelecem o seguinte (Id 0922928):
3. FUNDAMENTACAO

3.1. A Diretoria de Administracdo, por intermédio da Geréncia de Patrimonio, é responsavel
por atividades relacionadas a gestdo, guarda, controle, conservagdo e destinagdo dos bens
moveis integrantes do patriménio do Poder Judicidrio do Estado do Ceard. Para o
desempenho dessas atribui¢oes, o TICE utiliza iméveis locados no Parque Empresarial BR

116 destinados ao armazenamento de bens patrimoniais ¢ documentos institucionais.

3.2. Entre os imodveis atualmente utilizados encontram-se os galpdes 01/02 e 20/21,
abrangidos pelo Contrato n® 49/2021, cuja vigéncia se encerrara em 26 de novembro de 2026.
Os referidos espagos integram a estrutura utilizada pelo Tribunal para o armazenamento de

aproximadamente 20.542 bens, considerando o conjunto dos galpdes atualmente locados.

3.3. O TJCE néo dispde, no momento, de imdvel proprio ou de outro espaco publico com
capacidade e condi¢cdes adequadas para absorver os bens armazenados nesses locais. A
construgcdo do Arquivo Central estd prevista para conclusdo apenas em abril de 2028, razdo

pela qual permanece, no periodo intermediario, a necessidade de utilizacdo de espagos



adequados para a guarda do acervo patrimonial e documental.

3.4. O problema a ser resolvido consiste na auséncia de informacgao técnica atualizada sobre o
valor de mercado da locacdo dos galpdes 01/02 e 20/21, necessaria para subsidiar a analise da
vantajosidade econdmica e a justificativa do preco em eventual renovagdo do Contrato n°

49/2021.

3.5. A obtenciio dessa informacio € necessiria para que a Administracio avalie, de
forma técnica, objetiva e tempestiva, se os valores propostos para a continuidade da
locacdo sdo compativeis com os praticados no mercado, reduzindo o risco de
contratacio por preco inadequado e contribuindo para a regular instrucio do processo

administrativo correspondente.

3.6. O atendimento da necessidade apresenta carater real e inadiavel, considerando a
proximidade do encerramento da vigéncia contratual e o tempo necessario para a instrucao e
conclusdo dos procedimentos destinados a defini¢do da forma de atendimento. A auséncia de
informacao técnica tempestiva poderd comprometer a andlise da eventual renovacdo e gerar

risco de descontinuidade da disponibilizacdo dos espacos utilizados para armazenamento.

3.7. Eventual descontinuidade podera ocasionar a necessidade de remoc¢do emergencial de
expressivo quantitativo de bens, com custos logisticos adicionais e riscos de extravio, avaria,
deterioracdo ou armazenamento em condi¢des inadequadas, além de afetar as atividades

administrativas de gestdo patrimonial.

3.8. Dessa forma, a necessidade administrativa consiste em obter avaliacio técnica
atualizada do valor mercadolégico de locacio dos imdveis, de modo a fornecer
elementos objetivos para a tomada de decisio da Administracdo, assegurar a adequada
gestao dos recursos publicos e preservar a continuidade das atividades de guarda e

conservacgiao dos bens patrimoniais do TJCE.

3.9. O objeto da contratagdo estd previsto no Plano de Contratagdes Anual 2026,

especificamente nos Codigos da Contratagdo RDP-SEADI-2026-574.| (GN).

A Comissao Permanente de Contratagdo observou que a finalidade da contratagdo ¢
verificar a compatibilidade dos valores propostos para a continuidade da locagdo com os pregos
praticados no mercado (em razdo do Termo de Contrato n® 49/2021), de modo que a avaliagdo possui

natureza predominantemente mercadologica.
Assim, concluiu acertadamente que a avaliagdo poderia, em tese, ser realizada por:

i) Corretor de imdveis, regularmente inscrito no CRECI, mediante Parecer Técnico de

Avaliacao Mercadoldgica (PTAM);

ii) Engenheiro civil, habilitado e registrado no CREA, com atribuigdes compativeis, mediante

Laudo técnico de avaliagdo, com ART;



iii) Arquiteto e urbanista, habilitado e registrado no CAU, com atribuigdes compativeis,

mediante Laudo técnico de avaliagdo, com RRT.S

Ocorre que, no Subitem 12.5 do Termo de Referéncia de Id 0922928, ha exigéncia, na

qualificagdo técnica, de comprovagdo de registro ou inscricdo regular no Conselho Regional de

Engenharia e Agronomia (CREA) ou no Conselho de Arquitetura e Urbanismo (CAU), nos

seguintes termos:

12. FORMA E CRITERIOS DE SELECAO DA EMPRESA:

12.1. A PRESTADORA DE SERVICO sera selecionada por meio da realizagdo de
procedimento de CONTRATACAO DIRETA, POR DISPENSA DE LICITACAO, nos termos
do art. 75, I, da Lei de Licitacdes e Contratos (14.133/2021), com adogdo do critério de
julgamento pelo MENOR PRECO GLOBAL DO LOTE UNICO. Ademais, ressalta-se que
serd adotado o procedimento de cotagdo em formato eletrénico, em conformidade com o art.

13 do Manual de Contratagdes Diretas do TJCE.

12.2. Poderdo participar desta Dispensa de Licitagdo, preferencialmente, microempresas e
empresas de pequeno porte, observado o disposto na Lei Complementar Federal n° 123, de 14
de dezembro de 2006, suas atualiza¢des ou outro instrumento legal que venha substitui-la, em

observancia também ao estatuido no art. 5°, §1°, do Manual de Contratagdes Diretas do TICE.

12.3. Fica dispensada a exigéncia de comprovagdo da qualificagdo econdomico-financeira para

a presente contratagio.

12.4. A opgdo pela ndo exigéncia se justifica nos termos do art. 70, inciso III, da Lei n°

14.133/2021.
12.5. Qualificacao técnica
12.5.1. Para participante pessoa juridica:

12.5.1.1. Comprovacao de registro ou inscricio regular da empresa no Conselho
Regional de Engenharia e Agronomia, CREA, ou no Conselho de Arquitetura e

Urbanismo, CAU;

12.5.1.2. Indicacdo de responsavel técnico legalmente habilitado, com registro ativo no

CREA ou no CAU e atribuicdes profissionais compativeis com a avaliacio de imoéveis; e

12.5.1.3. Sera exigido da EMPRESA a comprovacio de Atestado(s) de capacidade
técnica, expedido(s) em nome da empresa participante, fornecido(s) por pessoa juridica
de direito publico ou privado, que comprove(m) o seu desempenho em servigcos similares
equivalentes a, no minimo, 1 (um) Laudo de Avaliacio de Imdvel, incluindo ART ou
RRT, assinada por Responsiavel Técnico com registro no Conselho Regional de

Engenharia e Agronomia — CREA ou Conselho de Arquitetura e Urbanismo — CAU.
12.5.2. Para participante profissional auténomo:
12.5.2.1. Comprovacao de registro ativo e regular no CREA ou no CAU;
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12.5.2.2. Sera exigido profissional autonomo a comprovacio Atestado(s) de capacidade
técnica, expedido(s) em nome profissional auténomo participante, fornecido(s) por
pessoa juridica de direito publico ou privado, que comprove(m) o seu desempenho em
servicos similares equivalentes a, no minimo, 1 (um) Laudo de Avaliacdo de Imovel,
incluindo ART ou RRT, assinada pelo préprio profissional autonomo com registro no
Conselho Regional de Engenharia e Agronomia — CREA ou Conselho de Arquitetura e

Urbanismo — CAU.

12.5.3. As exigéncias de qualificagdo técnica previstas neste Termo de Referéncia tém por
finalidade assegurar que o participante disponha da habilitacdo profissional, da capacidade e
dos recursos técnicos minimos necessarios a adequada execu¢do do objeto, sem impor
condigdes desnecessarias ou desproporcionais que restrinjam injustificadamente a

competitividade da Dispensa Eletronica.

12.5.4. A exigéncia de registro ou inscrigdo do participante no conselho profissional
competente, fundamenta-se no art. 67, inciso V, da Lei n° 14.133/2021 e tem por objetivo
comprovar que a pessoa juridica ou o profissional autobnomo exerce regularmente atividade

submetida a fiscalizac@o profissional. (GN).

Sob essa perspectiva, observa-se que houve a exclusao do corretor de iméveis sem a devida
justificativa, apesar de esse profissional também ter a atribui¢do de elaboragdo de pareceres técnicos
de avaliacdo mercadologica, observadas as normas profissionais pertinentes, como a Resolugdo

COFECI n° 1.066/2007.

Assim, sugere-se incluir na qualificacdo técnica a admissibilidade do registro ou inscricdo

regular no Conselho Regional de Corretores de Imoveis (CRECI) ou, alternativamente, que seja

apresentada a devida justificativa para a sua exclusio.

d) Termo de Referéncia — Subitem 5.2 — Vinculo dos profissionais
O Subitem 5.2 do Termo de Referéncia estabelece o seguinte (Id 0922928):
5. REQUISITOS BASICOS PARA A CONTRATACAO

(.)

5.2. A CONTRATADA deve alocar nas atividades somente trabalhadores com vinculos

formais e necessariamente segurados do Instituto Nacional de Seguridade Social. (GN).

No entanto, de acordo com a Comissao Permanente de Contratagdo, a redacdo pode
restringir indevidamente a execucdo do servigo e gerar duvidas sobre a possibilidade de participagdo

de profissionais autobnomos.



Ademais, a referida Comissdo adverte que a exigéncia de que todos os trabalhadores
possuam “vinculos formais” ¢ ambigua, pois, se interpretada como obrigagdo de vinculo empregaticio,
podera excluir profissionais autonomos, prestadores de servigos e socios que executem pessoalmente o

objeto, sem que isso seja necessariamente justificado pela natureza da contratagao.

O mesmo setor informa que a expressdo correta ¢ Instituto Nacional do Seguro Social
(INSS), e nao “Instituto Nacional de Seguridade Social” e expde que o Acérdao n° 872/2016-TCU-
Plenario considera restritiva a exigéncia de vinculo empregaticio para comprovagdo da capacidade
técnico-profissional, admitindo a disponibilidade do profissional por contrato de prestagdo de servigos

regido pela legislagao civil.
Por fim, sugere a seguinte redacdo:

5.2. A CONTRATADA devera assegurar que os profissionais envolvidos na execu¢do dos
servigos estejam regularmente vinculados & empresa, quando aplicavel, admitidas as
modalidades de contratacdo legalmente permitidas, e que sejam observadas as obrigacdes

trabalhistas, previdenciarias e profissionais pertinentes, conforme a natureza de cada vinculo.

O apontamento realizado é razoavel, tendo em vista que a imposicio de restricoes

desproporcionais ou desnecessarias prejudica o carater competitivo do certame, de modo que a

nova redaciao sugerida merece ser acolhida.

Desta forma, efetuadas as corre¢des indicadas, entendemos pela regularidade do

procedimento.

IV — DA CONCLUSAO:

Ante todo o exposto, ressalvando-se, mais uma vez, que os aspectos de conveniéncia e
oportunidade e critérios técnicos ndo estdo sob o crivo desta Consultoria Juridica, sugerimos o retorno
dos autos a area técnica para promover a alteragdo do Termo de Referéncia nos termos acima
expostos, além da consequente adaptacdo do Termo de Participacao em relagao aos topicos afetados,

com a subsequente republicag¢do do ato convocatorio e reabertura dos prazos legais.

Nesse sentido, recomendamos que os autos sejam remetidos a Secretaria de Administracao
¢ Infraestrutura para a alteragdo do Termo de Referéncia e, apds, a Diretora de Suporte ao
Planejamento e de Gerenciamento de Contratacdes do TJCE para a realizacdo das demais providéncias

imprescindiveis a publica¢dao do ato convocatoério.

E o parecer, s.m.j., o qual submeto a superior consideracao.



Fortaleza/CE, data e hora indicadas na assinatura digital.
V|TOR|A DE Assinado de forma digital por

VITORIA DE SOUSA

SOUSA NUNES:46915
Dados: 2026.10.15 15:10:08

NUNES:46915 -03'00'

Vitoria de Sousa Nunes
Assessora Juridica

De acordo. A douta Presidéncia.

Assinado de forma digital por

CRISTHIAN SALES  crisTHIAN SALES DO

DO NASCIMENTO  fio 75101501334

RIOS:72191201334 Dados: 2026.10.16 13:10:16
-03'00'

Cristhian Sales do Nascimento Rios

Consultor Juridico



TJCE

Tribunal de Justica

ESTADO DO CEARA
PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA
GABINETE DA PRESIDENCIA

Processo SEI n° 8519833-14.2026.8.06.0000.
Unidade Administrativa: Secretaria de Administracao e Infraestrutura deste e. TICE (SEADI).

Assunto: Analise da dispensa de licitagdo para contratagdo direta de empresa ou profissional especializado
para AVALIACAO MERCADOLOGICA PARA LOCACAO DE GALPAO para armazenamento de bens
integrantes do patrimoénio do Poder Judiciario do Estado do Ceara. Minuta do Termo de Participagao n°
12/2026.

DECISAO

Rh.

Trata-se de processo administrativo por meio do qual a Diretoria de Suporte ao Planejamento e

de Gerenciamento de Contratagdes encaminhou, para andlise da Consultoria Juridica, em cumprimento ao

disposto no inciso III do art. 72 da Lei n° 14.133/2021,1 demanda proveniente da Secretaria de
Administragdo e Infraestrutura deste e. TICE (SEADI), contendo os artefatos de planejamento para
contratagdo direta de empresa ou profissional especializado para AVALIACAO MERCADOLOGICA
PARA LOCACAO DE GALPAO para armazenamento de bens integrantes do patrimdénio do Poder

Judiciario do Estado do Ceara.

Sobre a regularidade da contratacdo direta pretendida, a Consultoria Juridica emitiu parecer

fundamentado (Id. 0975214), asseverando o atendimento das exigéncias legais aplicaveis at¢ o momento,

recomendando a divulgagdo da pretensao deste e. Tribunal de Justica, nos termos do §3° do art. 75 da Lei n°

14.133/2021, para colher a proposta mais vantajosa, sugerindo apenas que a drea técnica: i) acrescente no
Termo de Referéncia a definicio de um limite temporal claro; ii) acrescente no Termo de Referéncia a
previsio de, na qualificacio técnica, ser admitida a comprovacio de registro ou inscricio regular no
Conselho Regional de Corretores de Imoéveis (CRECI) ou, alternativamente, seja informada a

justificativa para a sua exclusio: iii) substitua a redacio do Subitem 5.2 do Termo de Referéncia.

Além da promocao da alteracao do Termo de Referéncia nos termos acima expostos, deve



ser providenciada a consequente adaptacio do Termo de Participacio em relacio aos tépicos afetados,
com a subsequente republicacio do ato convocatorio e reabertura dos prazos legais.

Sendo assim, com fulcro nas informagdes atestadas pela Comissao Permanente de Contratagao,
bem como pelas razdes expostas pela Consultoria Juridica desta Presidéncia, APROVO o parecer retro,
AUTORIZO a deflagracdao do procedimento de contratacdo direta e DETERMINO a realizacdo de nova
publicacdo de Termo de Participacdao, com fundamento no §3° do art. 75 da Lei n°® 14.133/2021, para

obteng¢do de propostas adicionais e a sele¢do da melhor oferta, com a observacio das ressalvas apontadas
pelo 6rgao consultivo.

Encaminhe-se os autos a Secretaria de Administracdo e Infraestrutura (SEADI), para a alteracao
do Termo de Referéncia e, apods, a Diretoria de Suporte ao Planejamento e de Gerenciamento de
Contratagdes do TJCE, para a realizacdo das demais providéncias imprescindiveis a publicacdo do ato

convocatorio.

Destaque-se que, apds a defini¢ao do vencedor e a verificacdo da habilitagdo e qualificagdo, a
contrata¢ao devera retornar a Consultoria Juridica desta Presidéncia, para exame do atendimento de todos os
requisitos exigidos pelo art. 72 da Lei n°® 14.133/2021.

Fortaleza-CE, data e hora indicadas no sistema.

Desembargador HERACLITO VIEIRA DE SOUSA NETO
Presidente

1 Art. 72. O processo de contratacdo direta, que compreende os casos de inexigibilidade e de dispensa de
licitagdo, deverd ser instruido com os seguintes documentos: (...) III - parecer juridico e pareceres
técnicos, se for o caso, que demonstrem o atendimento dos requisitos exigidos; (...)

Documento assinado eletronicamente por HERACLITO VIEIRA DE SOUSA NETO, Presidente, em
16/10/2026, as 15:31, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 6° do Decreto n°
8.539, de 8 de outubro de 2015.
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Referéncia: Processo n° 8519833-14.2026.8.06.0000 SEI n°® 0975742
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Tribunal de Justica

do Estado do Ceara

Consultoria Juridica

Processo SEI n° 8519833-14.2026.8.06.0000.

Unidade Administrativa: Secretaria de Administragao e Infraestrutura deste e. TICE (SEADI).
Assunto: Analise da dispensa de licitagdo para contratacdo direta de empresa ou profissional
especializado para AVALIACAO MERCADOLOGICA PARA LOCACAO DE GALPAO para
armazenamento de bens integrantes do patrimonio do Poder Judiciario do Estado do Ceara. Minuta do

Termo de Participacdo n°® 12/2026.

PARECER
I - DO RELATORIO

Trata-se de processo administrativo por meio do qual a Diretoria de Suporte ao
Planejamento e de Gerenciamento de Contratacdes encaminhou, para analise da Consultoria Juridica,
em cumprimento ao disposto no inciso IIT do art. 72 da Lei n® 14.133/2021,' demanda proveniente da
Secretaria de Administragdo e Infraestrutura deste e. TICE (SEADI), contendo os artefatos de
planejamento para contratagdo direta de empresa ou profissional especializado para AVALIACAO
MERCADOLOGICA PARA LOCACAO DE GALPAO para armazenamento de bens integrantes do

patrimdnio do Poder Judiciario do Estado do Ceara.

O mérito propriamente dito acerca da legalidade dos atos realizados até o momento, o que
compreende a minuta do Termo de Participagdo, ja foi analisado por esta Consultoria Juridica quando

da emissdo do parecer de Id 0947643.

Apds a Comissdo Permanente de Contratacdo ter sugerido a reandlise do Termo de
Participagao (Id 0965535), este 6rgao consultivo emitiu novo parecer (Id 0975214), recomendando que

a area técnica:
i) acrescente no Termo de Referéncia a defini¢do de um limite temporal claro;

ii) acrescente no Termo de Referéncia a previsao de, na qualificacdo técnica, ser admitida a

comprovagdo de registro ou inscricdo regular no Conselho Regional de Corretores de Imoveis

1 Art. 72. O processo de contratagdo direta, que compreende os casos de inexigibilidade ¢ de dispensa de licitagdo, deverd ser
instruido com os seguintes documentos: (...) III - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o atendimento
dos requisitos exigidos; (...)



(CRECI) ou, alternativamente, seja informada a justificativa para a sua exclusao;
iii) substitua a redacdo do Subitem 5.2 do Termo de Referéncia.

A Presidéncia do TJCE, em decisao de Id 0975742, determinou a efetivagdo das

recomendacoes indicadas.

Ap6s, foi anexado novo Termo de Referéncia (Id 0977804), além de nova minuta do
Termo de Participacdo (Id 0983574), constando também o Memorando n° 174/2026/TICEDIRADM
(Id 0978025), bem como o Memorando n° 249/2026 — DIRSPGC, por meio da qual a Diretoria de
Suporte ao Planejamento e de Gerenciamento de Contratacdes do TICE encaminha os autos a

CONJUR (Id 0983583).
11 - DA DELIMITACAO DO PARECER JURIDICO

De inicio, vale ter presente que o &mbito deste parecer se restringe ao exame de legalidade
do procedimento de contratagdo direta em baila, como um todo, abrangendo, pois, a analise da aptidao
juridica dos artefatos que sdo utilizados como justificativa para a escolha administrativa empreendida
na espécie, verificando-se sua conformidade com o previsto em lei, bem como a regularidade da
proposta de minuta do termo de participagdo regulador do certame, ndo se adentrando, porém, em
aspectos técnicos, financeiros, de conveniéncia ou de oportunidade, que sdo proprios do Administrador

Publico no exercicio de seu mister.

Nessa perspectiva, o assessoramento juridico atuara em dupla dimensdo. Primeiramente,
no desempenho da fungdo de colaboragdo. Nesse caso, a assessoria fornecera apoio para o
desenvolvimento das demais atividades, identificando as normas juridicas aplicaveis e avaliando as
interpretagdes cabiveis. Sob outro enfoque, exercendo fun¢do de fiscalizagdo, caberd a ela identificar
violagoes efetivas ou potenciais ao ordenamento juridico e adotar as providéncias cabiveis, integrando,
assim, a denominada segunda linha de defesa da regularidade da atuacao administrativa, nos termos da

Lein® 14.133/2021.

Oportuno transcrever a ligdo do renomado doutrinador Margal Justen Filho, ao interpretar

as atribuicdes da assessoria juridica pela Nova Lei de Licitagdes:
5.3) A vedagdo a assungdo da competéncia alheia

E fundamental a segregagdo de fungdes. Ndo incumbe ao 6rgio de assessoramento
juridico assumir a competéncia politica e administrativa atribuida a agente publico
distinto. Inexiste autorizagdo normativa para que o assessor juridico se substitua ao

agente publico titular da competéncia prevista em lei. Existem escolhas e decisdes



reservadas a autoridade. O assessor juridico ndo se constitui em autoridade, para fins do

art. 6° inc. VI, da Lei 14.133/2021 (GN).?

Firmada essa breve premissa, passaremos ao exame do processo de contratacdo direta

destacado, de modo a verificar sua consonancia com os principios € normas que lhe sdo pertinentes.
IIT - DA ANALISE JURIDICA

A Geréncia de Contratacdes de Obras e Servigos de Engenharia do TICE informa que

foram realizadas as alteragdes sugeridas (Id 0983583):
“Memorando n° 249/2026 — DIRSPGC

(..)

Registra-se que, apos as orientacdes consignadas no Parecer (Id 0975214), a area demandante

acostou aos autos o Termo de Referéncia (Id 0977804) e o Memorando n°

174/2026/TJCEDIRADM (Id 0978025), por meio do qual informa a realizacdo dos ajustes
necessarios ao atendimento das recomendagdes constantes do referido parecer. Dessa forma, a
nova minuta do Termo de Participacdo n® 012/2026 passa a contemplar o Termo de Referéncia

atualizado (Id 0977804).

.y
Vejamos as alteragdes promovidas (fls. 34 — 46 do Id 0983574):

TERMO DE REFERENCIA

(..)

2. PRAZO DE VIGENCIA

(..)

2.3. A contratagdo terd vigéncia de 120 dias, contados a partir da data de emissdo da nota de

empenho.

(..)

5. REQUISITOS BASICOS PARA A CONTRATACAO

()

5.2. A CONTRATADA devera assegurar que os profissionais envolvidos na execugdo dos
servigos estejam regularmente vinculados & empresa, quando aplicavel, admitidas as
modalidades de contratacdo legalmente permitidas, e que sejam observadas as obrigacdes

trabalhistas, previdenciarias e profissionais pertinentes, conforme a natureza de cada vinculo.

2 Comentarios a Lei de Licitacdes e Contratacoes Administrativas. 2. ed. rev., atual. e ampl. Sdo Paulo: Thomson Reuters Brasil,
2023, p. 668-669.



12. FORMA E CRITERIOS DE SELECAO DA EMPRESA:
(..)

12.5. Qualificacdo técnica

(...

12.5.5. Devido a natureza, & abrangéncia ¢ a finalidade administrativa do produto pretendido,
a avaliacdo devera ser realizada sob a responsabilidade de profissional de nivel superior em

Engenharia ou Arquitetura e Urbanismo, com registro ativo no CREA ou no CAU e

atribuicdes compativeis com a avaliacdo de imodveis.

12.5.6._O objeto ndo se limita & emissdo de opinido sobre o valor de comercializacdo ou

locagdo dos imoéveis. Exige-se a elaboracdo de Laudo de Avaliacdo de Imoveis, em

conformidade com a ABNT NBR 14.653-1 e a ABNT NBR 14.653-2, abrangendo analise

documental, vistoria presencial, caracterizagdo fisica e construtiva dos galpdes, pesquisa e
diagnostico do mercado, identificagdo das variaveis relevantes, selegdo e homogeneizagdo dos
elementos comparativos, tratamento técnico-estatistico dos dados, demonstracio da
metodologia e dos calculos empregados e apresentagdo dos resultados, pressupostos e

condicdes limitantes.

12.5.7. A exigéncia justifica-se, ainda, pela finalidade do laudo, que sera utilizado para
subsidiar a analise da vantajosidade econOmica, a justificativa do prego e a tomada de decisdo
quanto a eventual renovacdo do Contrato n° 49/2021. Eventual inconsisténcia metodologica
ou desconsideragdo das caracteristicas fisicas e construtivas dos imoéveis podera resultar em

valor inadequado e produzir repercussdes sobre a gestdo dos recursos publicos.

12.5.8. Os servicos nao poderdo ser realizados por profissionais com formacio em corretagem

de imoveis.

12.5.9. Embora os corretores de imoveis possam elaborar Parecer Técnico de Avaliacdo

Mercadologica, nos termos da legislacdo e da regulamentag¢do profissional aplicaveis, o
produto definido nesta contratac8o possui escopo técnico mais abrangente e devera associar a
analise mercadoldgica a avaliagdo das caracteristicas fisicas, construtivas e funcionais dos
iméveis, com responsabilidade profissional formalizada mediante ART ou RRT. Por essa

razdo, o PTAM, isoladamente, ndo atende integralmente ao produto e aos critérios de

aceitacdo estabelecidos neste Termo de Referéncia.

12.5.10. A restricdo a profissionais registrados no CREA ou no CAU decorre, portanto, das

atividades efetivamente abrangidas pelo objeto e dos riscos associados a utilizacdo

administrativa do laudo., e ndo da simples denominacdo do servico como atividade de

engenharia. Nao sera exigido registro simultdneo nos dois conselhos, sendo suficiente a

inscricdo no conselho competente e a comprovacdo de atribui¢des compativeis com a

avaliacdo imobiliaria. (GN)




A proposito, o prazo de vigéncia foi fixado em 120 (cento e vinte) dias, enquanto a redagao
do Subitem 5.2 do Termo de Referéncia foi alterada para contemplar a possibilidade de participacao de
profissionais auténomos, prestadores de servicos e soécios que executem pessoalmente o objeto,

hipoteses nas quais nao hé necessidade de vinculo empregaticio.

Quanto a qualificacdo técnica, observa-se que foi mantida a vedacdo a prestagdo dos

servigos por profissionais com formagao em corretagem de imoveis.

Contudo, a area técnica passou a apresentar a devida fundamentacdo para tal exclusdo,
estando tal escolha inserida no ambito da discricionariedade e do juizo de conveniéncia técnica da
area, sobre o qual esta Consultoria Juridica ndo detém competéncia ou expertise para opinar de forma

pormenorizada.

Assim, constata-se que os pontos sugeridos foram devidamente retificados.

Desta forma, entendemos pela regularidade da nova minuta apresentada.

IV — DA CONCLUSAOQ:

Ante todo o exposto, ressalvando-se, mais uma vez, que os aspectos de conveniéncia e
oportunidade e critérios técnicos nao estdo sob o crivo desta Consultoria Juridica, estamos de acordo
com os termos da minuta do Edital do Termo de Participagao n° 12/2026 que nos foi encaminhada
para analise, razao pela qual nada obsta o prosseguimento do certame, devendo ocorrer a republicagao

do ato convocatorio e a reabertura dos prazos legais.
E o parecer, s.m.j., o qual submeto a superior consideragao.

Fortaleza/CE, data e hora indicadas na assinatura digital.

VITORIA DE
Assinado de forma digital por
SOUSA VITORIA DE SOUSA NUNES:46915
Dados: 2026.10.23 17:47:53 -0300'
NUNES:46915

Vitoéria de Sousa Nunes

Assessora Juridica

De acordo. A douta Presidéncia.
CRISTHIAN SALES DO Assinado de forma digital por

CRISTHIAN SALES DO NASCIMENTO
NASCIMENTO RIOS:72191201334

RIOS:72191201334 Dados: 2026.10.26 15:08:38 -03'00'
Cristhian Sales do Nascimento Rios
Consultor Juridico



TJCE

Tribunal de Justica

ESTADO DO CEARA
PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA
GABINETE DA PRESIDENCIA

Processo SEI n° 8519833-14.2026.8.06.0000.
Unidade Administrativa: Secretaria de Administracao e Infraestrutura deste e. TICE (SEADI).

Assunto: Analise da dispensa de licitagdo para contratagdo direta de empresa ou profissional especializado
para AVALIACAO MERCADOLOGICA PARA LOCACAO DE GALPAO para armazenamento de bens
integrantes do patrimoénio do Poder Judiciario do Estado do Ceara. Minuta do Termo de Participagao n°
12/2026.

DECISAO

Em evidéncia, o processo administrativo acima identificado, por meio do qual foi encaminhada a
proposta de minuta do Termo de Participagcdo n® 12/2026, bem como os demais artefatos de planejamento,
com vistas acontratagio direta de empresa ou profissional especializado em AVALIACAO
MERCADOLOGICA PARA LOCACAO DE GALPAO para armazenamento de bens integrantes do

patrimonio do Poder Judicidrio do Estado do Ceara.

Sobre a regularidade da contratagdo direta pretendida, a Consultoria Juridica emitiu parecer
fundamentado (Id. 0990851), asseverando o atendimento das exigéncias legais aplicaveis at¢ o momento,
recomendando a divulgagdo da pretensao deste e. Tribunal de Justica, nos termos do §3° do art. 75 da Lei n°

14.133/2021, para colher a proposta mais vantajosa, com a republicacio do ato convocatério e a
reabertura dos prazos legais.

Sendo assim, com fulcro nas informacdes atestadas pela Comissdo Permanente de Contratagao,
bem como pelas razdes expostas pela Consultoria Juridica desta Presidéncia, APROVO o parecer retro,
AUTORIZO a deflagra¢do do procedimento de contratagdo direta e DETERMINO a realizagdo de nova
publicacdo de Termo de Participagdo, com fundamento no §3° do art. 75 da Lei n° 14.133/2021, para

obtencao de propostas adicionais e a selecdo da melhor oferta.

Encaminhe-se os autos a Diretoria de Suporte ao Planejamento e de Gerenciamento de
Contratacdes do e. TICE, para a realizagdo das demais providéncias imprescindiveis a publicacdo do ato

convocatorio.

Destaque-se que, ap6s a definicdo do vencedor e a verificacdo da habilitagdo e qualificacdo, a



contratacdo devera retornar a Consultoria Juridica desta Presidéncia, para exame do atendimento de todos os
requisitos exigidos pelo art. 72 da Lei n® 14.133/2021.

Fortaleza-CE, data e hora indicadas no sistema.

Desembargador HERACLITO VIEIRA DE SOUSA NETO
Presidente

eil Documento assinado eletronicamente por HERACLITO VIEIRA DE SOUSA NETO, Presidente, cm
ﬂiwm: inl’ 26/10/2026, as 15:28, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 6° do Decreto n°®
eletronica 8.539, de 8 de outubro de 2015.

Referéncia: Processo n° 8519833-14.2026.8.06.0000 SEI n° 0990899
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