Tribunal de Justica
do Estado do Ceara

Consultoria Juridica

Processo SEI n° 8514105-43.2026.8.06.0000
Unidade Administrativa: Secretaria de Administragao e Infraestrutura - SEADI

Assunto: Andalise da minuta do Edital de Pregdo Eletronico n® 41/2026.

PARECER

I - DO RELATORIO.

Trata-se de processo administrativo destinado a instrumentalizar a realizagdo de
procedimento licitatorio, tendo a Diretoria de Suporte ao Planejamento e de Gerenciamento de
Contratagdes enviado os autos digitais para analise da Consultoria Juridica - CONJUR, em
cumprimento ao disposto no art. 53 da Lei 14.133/20211, inclusive quanto a minuta do Edital de
Pregdo Eletronico n® 41/2026, o qual tem por objeto a “contratacio de empresa especializada para a
prestaciio continua de SERVICOS DE OPERACAO ASSISTIDA, ASSISTENCIA TECNICA E
MANUTENCAO PREVENTIVA E CORRETIVA DO SISTEMA DE CLIMATIZACAO POR
EXPANSAO INDIRETA DO FORUM CLOVIS BEVILAQUA, com fornecimento de mio de obra
especializada, logistica, ferramentas, materiais, insumos, pecas, componentes e acessorios

necessdrios a execucdo regular dos servicos”.

Cabe pontuar que a Geréncia de Contratagdes de Obras e Servigos de Engenharia deste e.
Tribunal de Justica, através do Memorando n® 185/2026 — DIRSPGC (Id 0832024) e do Memorando n°
218/2026 — DIRSPGC (Id 0901391), pretendendo uma perfeita instru¢do processual e em obediéncia
aos preceitos da supracitada Lei, apontou os diversos topicos que deveriam ser remodulados para justa

adequagdo do procedimento.

Os autos foram instruidos, além da referida minuta do Edital do certame (Id 0917722), ao

que interessa a esta manifestacao, com os seguintes documentos, em suas versdes mais recentes:
a) Dotacdo e Classificacdo Or¢amentaria (Id 0807986);
b) Documento de Formalizacdo da Demanda — DFD (Id 0834025);
¢) Estudo Técnico Preliminar — ETP e anexos (Ids 0849694 a 0849711);
d) Termo de Pertinéncia (Id 0849745);
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e) Termo de Referéncia - TR e anexos, inclusive Mapa de Riscos e Estimativa de Pregos

(Ids 0902403 a 0902428);

f) Anuéncia do Secretdrio quanto as especificacdes constantes no Documento de
Formalizagcdo da Demanda (DFD), Estudo Técnico Preliminar (ETP), Termo de

Referéncia e seus anexos retificados (Id 0911061);

g) Memorando n° 222/2026 — DIRSPGC, encaminhando os autos a CONJUR (Id
0917726).
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E, no essencial, o relatério. Cumpre-nos opinar a respeito.

II - DA DELIMITACAO DO PARECER JURIDICO.

De inicio, vale ressaltar que o ambito deste parecer se restringe ao exame de legalidade do
procedimento licitatorio em analise e da respectiva minuta de Edital do certame, ndo adentrando, pois,
em aspectos técnicos, financeiros, de conveniéncia ou de oportunidade, que sdo proprios do

Administrador Publico no exercicio de seu mister.

Nessa perspectiva, o assessoramento juridico atuara em dupla dimensdo. Primeiramente,
no desempenho da funcdo de colaboragdo. Nesse caso, a assessoria fornecerd apoio para o
desenvolvimento das demais atividades, identificando as normas juridicas aplicaveis e avaliando as
interpretagdes cabiveis. Sob outro enfoque, exercendo fun¢ao de fiscalizacdo, cabera a ela identificar
violagdes efetivas ou potenciais ao ordenamento juridico e adotar as providéncias cabiveis, integrando,
assim, a denominada segunda linha de defesa da regularidade da atua¢do administrativa nos termos da

Lei 14.133/2021.

Outrossim, ¢ oportuno transcrever a licdo do doutrinador Marcal Justen Filho, ao

interpretar as atribuicdes da assessoria juridica pela Nova Lei de Licitagoes:
5.3) A vedagdo a assuncdo da competéncia alheia

E fundamental a segregacio de funcdes. Ndo incumbe ao 6rgio de assessoramento
juridico assumir a competéncia politica e administrativa atribuida a agente publico
distinto. Inexiste autorizacio normativa para que o assessor juridico se substitua ao
agente publico titular da competéncia prevista em lei. Existem escolhas e decisdes
reservadas a autoridade. O assessor juridico ndo se constitui em autoridade, para fins do

art. 6°, inc. VI, da Lei 14.133/2021."

Firmada essa breve premissa, passamos ao exame da minuta destacada, de modo a

verificar sua consonancia com os principios e normas que lhe sdo pertinentes.

1 Comentarios a Lei de Licitacdes e Contratacdes Administrativas. 2. ed. - rev., atual. e ampl. - Sdo Paulo: Thomson Reuters Brasil,
2023, pags. 668-669.



III - DA ANALISE JURIDICA.
a) Da contextualizacdo da demanda:

Pelas informagdes constantes nos autos, verifica-se que a Geréncia de Administracao,
6rgdo integrante da Secretaria de Administracdo e Infraestrutura, pretende a contratagdo de empresa
especializada para a prestacdio continua de SERVICOS DE OPERACAO ASSISTIDA,
ASSISTENCIA TECNICA E MANUTENCAO PREVENTIVA E CORRETIVA DO SISTEMA DE
CLIMATIZACAO POR EXPANSAO INDIRETA DO FORUM CLOVIS BEVILAQUA, com
fornecimento de mao de obra especializada, logistica, ferramentas, materiais, insumos, pecas,

componentes € acessorios necessarios a execugao regular dos servigos.

Dentre as justificativas apresentadas, o setor demandante informa que ¢ imprescindivel
assegurar condi¢des ambientais adequadas nos ambientes internos, especialmente quanto ao conforto

térmico, a renovacao do ar e a qualidade do ar interior.

Vejamos as informagdes constantes no Documento de Formalizagdo de Demanda (fl. 01 do

Id 0834025):
DOCUMENTO DE FORMALIZACAO DE DEMANDA

()
3. IDENTIFICACAO DA NECESSIDADE

3.1. Tendo em vista as atividades administrativas e jurisdicionais desenvolvidas no
Forum Clovis Bevilaqua, ¢ imprescindivel assegurar condi¢cdes ambientais adequadas
nos ambientes internos, especialmente quanto ao conforto térmico, a renovagao do ar e

a qualidade do ar interior.

3.2. A indisponibilidade ou inadequagdo dessas condigdes impacta diretamente a rotina
institucional, o bem-estar de servidores e usudrios, o adequado funcionamento de
equipamentos de informatica e comunicagcdo, bem como a utilizagdo continua das
instalagdes, considerando os sistemas de climatizagdo e renovacdo de ar atualmente

existentes.

3.3. Ademais, faz-se necessaria a observancia de niveis aceitaveis de qualidade do ar
em ambientes de uso coletivo, de modo a mitigar riscos a saide ocupacional e atender
as normas de saude publica vigentes, notadamente a Lei n® 13.589/2018, Portaria MS

n°® 3.523/1998 e a Norma ABNT NBR 17037:2023 - Versdo Corrigida 2:2024.
(..)
No mesmo sentido dispde o Estudo Técnico Preliminar (fls. 01 — 02 do Id 0849694):

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR



(..)
1. DESCRICAO DA NECESSIDADE

1.1. A presente necessidade, formalizada no Documento de Formalizagdo de Demanda
(DFD), consiste em assegurar condi¢cdes adequadas de funcionamento, seguranca e
continuidade do sistema de climatizagdo do Férum Clovis Bevildqua, de modo a
preservar a regularidade operacional da edificagdo e o conforto térmico dos ambientes.
1.2. Isso porque o sistema de climatizagdo da unidade é composto por parque técnico
integrado, formado por equipamentos instalados em campo, sistema de dgua gelada,
rede hidraulica, painéis elétricos e automacdo, cuja operagdo adequada se mostra

indispensavel ao desempenho global da infraestrutura predial.

1.3. Além disso, a proximidade do encerramento da atual cobertura contratual
relacionada a operagdo e a conservacao do sistema evidencia a necessidade de adogao
de medida apta a resguardar a continuidade do adequado acompanhamento técnico da

infraestrutura instalada.

1.4. Soma-se a isso o fato de que, em razdo da natureza integrada da central de agua
gelada, eventual falha em qualquer de seus componentes poderd repercutir sobre o
desempenho do sistema como um todo, com possibilidade de paralisagdo parcial ou

total da climatizagdo da edificagdo.

1.5. Como consequéncia, poderdo ser comprometidos o conforto térmico, a salubridade
dos ambientes e a regularidade das atividades desenvolvidas na unidade, com

potenciais reflexos sobre o funcionamento da edificagao.

1.6. Essa demanda estd amparada por dispositivos legais e normativos, entre os quais

se destacam:

1.6.1. Lei Federal n® 13.589/2018, que torna obrigatdria a elaboragdo e execugéo do
Plano de Manuteng@o, Operagdo e Controle (PMOC) para sistemas de climatizagdo
em edificios de uso publico e coletivo, com o objetivo de assegurar a qualidade do

ar interior;

1.6.2. Portaria MS n° 3.523/1998, do Ministério da Saude, que estabelece diretrizes
para a manuten¢do de sistemas de climatizagdo, incluindo exigéncias quanto a

renovacao de ar, controle de temperatura, umidade e limpeza dos equipamentos; e

1.6.3. Norma ABNT NBR 16401 (Partes 1, 2 e 3), que define parametros técnicos
para o projeto, operagdo e controle de sistemas de climatizacdo, incluindo taxas
minimas de renovagdo de ar, limites de temperatura e umidade relativa, e padrdes

de qualidade do ar interior.

1.7. Nesse contexto, resta caracterizada a necessidade administrativa de analisar as
alternativas disponiveis, sob 0s aspectos técnico e econdmico, com vistas a definigdo

da medida mais adequada para assegurar a continuidade, a confiabilidade e o



funcionamento seguro do sistema de climatizagdo do Forum Clovis Bevilaqua. 1.8.

Para caracterizar de maneira mais precisa a necessidade institucional, faz-se necessario

o aprofundamento dos seguintes aspectos:

()

1.8.1. Periodicidade da necessidade: Continua e permanente, tendo em vista que o
sistema de climatizagdo do Forum Clovis Bevilaqua ¢é essencial ao funcionamento
regular da edificacdo, devendo permanecer em condi¢des adequadas de operacdo ao
longo de todo o expediente forense e administrativo, de modo a assegurar conforto
térmico, salubridade ambiental e regularidade das atividades desenvolvidas na

unidade.

1.8.2. Locais de aplicacdo: A necessidade identificada refere-se ao sistema de
climatizagdo do Forum Cléovis Bevilaqua, compreendendo a central de agua gelada
e os componentes integrados a sua operagdo, inclusive equipamentos em campo,

rede hidraulica, painéis elétricos e automacgao.

1.8.3. Diferenciais de horarios de atendimento e especificidades da execugdo dos
servigos: A execu¢do dos servigos de manutengdo preventiva e corretiva devera
ocorrer, preferencialmente, em dias uteis e durante o expediente forense, das 8h as
12h e das 13h as 17h, podendo, quando tecnicamente necessario ou em situagdes
emergenciais, ser realizada em horarios distintos, mediante prévio alinhamento com
a fiscalizagdo do contrato, a fim de minimizar impactos ao funcionamento das

unidades.
1.8.4. Unidade de medida: Servigo.

1.8.5. Volume/quantidade requerida: Conforme definido no item 7 deste Estudo

Técnico Preliminar, considerando o quantitativo de equipamentos atendidos.
1.8.6. Demandante: Geréncia de Fiscalizagdo de Obras e Manutencao.

1.8.7. Usuarios finais: Magistrados, servidores, colaboradores, jurisdicionados e
demais usudrios das unidades judicidrias e administrativas do Tribunal de Justica do

Estado do Ceara.

Ao analisar as possiveis op¢des de solugdo para a demanda apresentada, a Geréncia de

Administragdo da Comarca de Fortaleza, como igualmente consta no ETP presente nos autos,

entendeu pela necessidade/adequabilidade da contratagdo da prestagdo dos servigos ja indicados.

Cabe destacar, nesta ocasido, que a defini¢do da melhor alternativa dentre as possibilidades

¢ realizada através de um juizo de discricionariedade e conveniéncia do setor técnico que fogem da

analise desta Consultoria Juridica.

Nesse sentido, em artigo de autoria dos professores Ronny Charles Lopes de Torres e

Anderson Sant’Ana Pedra, com o tema “O papel da Assessoria Juridica na Nova Lei de Licitagdes e



Contratos Administrativos (Lei 14.133/2021)”, que fora divulgado na Revista Juridica da

Procuradoria-Geral do Estado do Parana, Direito do Estado em Debate / PGE-PR, Curitiba, Edi¢ao n°

13/2022, pagina 105, foi consignado:

Dito de outra forma, embora tenha o parecerista juridico a incumbéncia de realizar

controle prévio de legalidade e andlise juridica da contratacdo, néio lhe cabe substituir a

decisdo do setor técnico, em relacio, por exemplo, a solu¢io escolhida do mercado ou

mesmo a decisdo politico-administrativa do gestor publico, autoridade competente

que, diante das nuances envolvidas no caso concreto, opta por um determinado

modelo de contratacio admitido pela legislacdo. A afericido da conveniéncia e da

oportunidade pertence a autoridade competente pela tomada de decisdo, ndo ao 6rgdo de

assessoramento juridico ou mesmo aos 6rgdos de controle.” (GN)

Dito isso, vejamos o que o setor demandante diz sobre a definicdo da solugdo a ser

contratada no Estudo Técnico Preliminar (ETP) (fls. 14-15 do Id 0849694):

8. LEVANTAMENTO DE MERCADO

8.1. Visando a identificagdo das alternativas disponiveis para atendimento da

necessidade de assegurar o funcionamento continuo, seguro e confidvel do sistema de

climatizagdo por expansdo indireta instalado no Forum Clovis Bevilaqua, foram

analisadas as seguintes solugdes:
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Disponivel

cm:

8.1.1. Solugdo A — Contratagdo de servicos de operacdo assistida, assisténcia

técnica e manuten¢do com fornecimento de pecas pela Administracdo

8.1.1.1. Consiste na contratacdo de empresa especializada para a prestagdo
continua de servicos de operagdo assistida, assisténcia técnica e manutengao
preventiva e corretiva, com fornecimento de mao de obra, ferramental, materiais
de consumo, insumos e logistica, permanecendo sob responsabilidade da
Administragdo a aquisi¢do e o custeio das pegas, componentes e acessorios

necessarios as intervengdes.

8.1.1.2. Embora essa alternativa possibilite maior controle direto da
Administra¢do sobre a especificacdo dos itens a serem adquiridos, sua adog¢ao
demanda estrutura administrativa apta a instruir, processar e viabilizar, com
celeridade, as aquisi¢des necessarias a reposi¢do de componentes, o que pode
comprometer a tempestividade das intervengdes e a continuidade operacional do

sistema.

8.1.1.3. Além disso, a depender da natureza da falha e da criticidade do
componente afetado, a necessidade de aquisicdo apartada de pegas tende a

ampliar o risco de indisponibilidade prolongada do sistema ou de parte relevante

https://www.pge.pr.gov.br/sites/default/arquivos_restritos/files/documento/2022-07/e-

book pge revista juridica 130 _edicao - 2022 0.pdf#page=89



https://www.pge.pr.gov.br/sites/default/arquivos_restritos/files/documento/2022-07/e-book_pge_revista_juridica_13o_edicao_-_2022_0.pdf#page=89
https://www.pge.pr.gov.br/sites/default/arquivos_restritos/files/documento/2022-07/e-book_pge_revista_juridica_13o_edicao_-_2022_0.pdf#page=89

da infraestrutura atendida.

8.1.2. Solugdo B — Contratagdo de servicos de operacdo assistida, assisténcia

técnica e manuten¢do com fornecimento integral de pecgas

8.1.2.1. Trata-se da contratacdo de empresa especializada para a prestagdo
continua de servigos de operagdo assistida, assisténcia técnica e manutencdo
preventiva, preditiva e corretiva do sistema de climatizagdo, abrangendo o
fornecimento de mao de obra especializada, ferramental, equipamentos,
logistica, materiais, insumos, pec¢as, componentes, acessorios e demais itens
necessarios a execucdo ordinaria dos servigos, sem prejuizo do ressarcimento
excepcional de itens sob demanda, quando previamente autorizado pelo TJCE,

tecnicamente justificado e compativel com o objeto contratual.

8.1.2.2. Nesse modelo, a responsabilidade técnica e operacional pela
manutengdo do sistema permanece centralizada na contratada, o que favorece
maior integragdo entre diagndstico, providéncia corretiva e recomposicao da

funcionalidade dos equipamentos.

8.1.2.3. Como vantagens, a solu¢do proporciona maior fluidez na execug¢do
contratual, reduz a dependéncia de procedimentos administrativos autdnomos

para aquisicao de pegas, favorece a tempestividade das
(GN).

A partir da definicdo acima, ainda no Estudo Técnico Preliminar, a Geréncia de

Administragdo da Comarca de Fortaleza passa a expor a descrigdo do que se espera da solucdo a ser

contratada. Vejamos (fls. 19 — 21 do Id 0849694):
10. SOLUCAO ESCOLHIDA

10.1.Consideradas as formas de atendimento da necessidade e as alternativas
identificadas no levantamento de mercado, definiu-se como solugdo mais adequada a
contratagdo de empresa especializada para a prestacdo continua de servigos de
operagdo assistida, assisténcia técnica e manutencdo preventiva, preditiva e corretiva
do sistema de climatizacdo por expansdo indireta do Forum Clovis Bevilaqua,
abrangendo o fornecimento de mao de obra especializada, ferramental equipamentos,
logistica, materiais, insumos, pecas, componentes, acessorios ¢ demais itens
necessarios a execucdo ordinaria dos servicos, admitindo-se, de forma excepcional e
previamente autorizada pelo TJCE, o ressarcimento de itens sob demanda cuja
ocorréncia ndo possa ser estimada com precisdo nesta fase, desde que tecnicamente

justificados e compativeis com o objeto contratual, pelos seguintes motivos:

10.1.1. concentra, em um uUnico arranjo contratual, as atividades de operagdo
assistida, assisténcia técnica e manutencdo preventiva e corretiva, favorecendo

maior integragdo entre o acompanhamento do sistema, a identificacdo de falhas e a



adocdo das providéncias necessarias ao restabelecimento de sua funcionalidade;

10.1.2. reduz a dependéncia de procedimentos administrativos autdnomos para
aquisicdo de pecas, componentes e acessOrios, o que contribui para maior
tempestividade nas intervengdes e menor risco de descontinuidade do

funcionamento do sistema;

10.1.3. mostra-se mais compativel com a criticidade e a natureza integrada da
infraestrutura de climatizagdo do Féorum Clévis Bevilaqua, na qual eventual falha
em um de seus componentes pode repercutir sobre o desempenho global do

sistema;

10.1.4. favorece a continuidade operacional da edificacdo, ao mitigar o risco de
paralisagdes prolongadas que possam comprometer o conforto térmico, a
salubridade dos ambientes e a regularidade das atividades desenvolvidas na

unidade;

10.1.5. permite maior previsibilidade quanto a execucdo contratual, ao concentrar
na contratada a responsabilidade pela disponibilizagdo dos meios materiais e

técnicos necessarios a manutengao do sistema;

\

10.1.6. revela-se mais aderente a necessidade administrativa identificada, por
oferecer solugdo continua, coordenada e tecnicamente compativel com o parque de

equipamentos a ser atendido no dmbito da contratacdo; e

10.1.7. corresponde ao modelo de atendimento que ja vem sendo adotado pelo
TJCE em contratagdes anteriores, o que reforca sua aderéncia as necessidades
operacionais da Administragdo e sua compatibilidade com a gestdo da infraestrutura

de climatizagdo institucional.

10.2. Os servicos objeto da contratagdo em analise podem ser caracterizados como
comuns, uma vez que seus padrdes de desempenho e qualidade podem ser
objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificagdes usuais de mercado, nos

termos do inciso XIII do art. 6° da Lei n°® 14.133/2021.

10.3.Nessa mesma linha, o objeto da presente contratagdo enquadra-se como servigo de
engenharia, nos termos do item 6.2 da Orientagdo Técnica IBR 002/2009 do IBRAOP,
por envolver atividades de operagdo, conservagdo, reparo € manutencdo em sistemas

de climatizagdo e ar-condicionado.

10.4.A solugdo escolhida se revela compativel com praticas usualmente adotadas no
ambito da Administragdo Publica, conforme demonstram contratagdes promovidas por
outros 6rgdos e entidades para atendimento de necessidades semelhantes e com objeto

compativel ao da presente demanda: (...)

Pelo exposto, considerando de forma sistémica as informagoes prestadas pelo setor

demandante, atentando especialmente ao ETP, TR e demais artefatos, podemos concluir que a



solucdo escolhida para o atendimento da demanda consiste na contratacio de empresa
especializada para a prestacio continua de SERVICOS DE OPERACAO ASSISTIDA,
ASSISTENCIA TECNICA E MANUTENCAO PREVENTIVA E CORRETIVA DO SISTEMA
DE CLIMATIZACAO POR EXPANSAO INDIRETA DO FORUM CLOVIS BEVILAQUA,
com fornecimento de mao de obra especializada, logistica, ferramentas, materiais, insumos,

pecas, componentes e acessOrios necessarios a execu¢ao regular dos servicos.

Nesse passo, o0 setor técnico justifica a escolha pelo ndo parcelamento da soluc¢do, em

suma, em razao de o objeto integrar uma unica solu¢do operacional e ndo representar prestagoes
plenamente autdnomas, uma vez que se destina, de forma conjunta, a preservacdo do funcionamento,
do desempenho e da confiabilidade do sistema de climatizagdo, conforme se vé€ (fls. 21 — 22 do Id

0849694):

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

()
11. JUSTIFICATIVA DO PARCELAMENTO OU NAO

11.1. Para definicdo da forma de agrupamento, foram avaliadas a divisibilidade
material e funcional do objeto, a interdependéncia entre as atividades, a
responsabilidade técnica, os riscos de execucdo, a capacidade de coordenacdo

contratual e os possiveis impactos economicos do parcelamento.

11.2. Embora o objeto compreenda diferentes atividades e itens, estes integram uma
unica solugdo operacional e ndo representam prestagdes plenamente autonomas, uma
vez que se destinam, de forma conjunta, a preservacdo do funcionamento, do

desempenho e da confiabilidade do sistema de climatizag@o.

11.3.0 agrupamento dos itens em lote unico fundamenta-se nos seguintes critérios

técnicos:

11.3.1. interdependéncia entre as atividades de operacdo, assisténcia técnica e
manutengdo preventiva e corretiva, cujas rotinas e intervengdes podem abranger

simultaneamente diferentes equipamentos e subsistemas;

11.3.2. necessidade de concentracdo da responsabilidade técnica e operacional,
evitando divergéncias quanto a origem das falhas, a atribui¢do das intervengdes e a

qualidade dos servigos executados;

11.3.3. necessidade de uniformidade dos procedimentos, registros, diagndsticos,

planos de manutengao e critérios de atendimento;

11.3.4. utilizacdo compartilhada de equipe técnica, estrutura de apoio, ferramental,

equipamentos e logistica de atendimento;

11.3.5. vinculagdo dos itens executados sob demanda as necessidades identificadas



durante a prestacdo dos servigos regulares, ndo constituindo, em regra, solugdes

independentes;

11.3.6. reducdo dos riscos de sobreposicdo, lacunas de responsabilidade,

incompatibilidade entre interveng¢des e demora no atendimento de ocorréncias; e

11.3.7. preservacdo da continuidade operacional e da capacidade de resposta

tempestiva.
(GN).

Importa lembrar que, apesar de o parcelamento ser um principio expresso no art. 47, II, da
Lei 14.133/2021, deve-se verificar, para a sua adogdo, a viabilidade e vantajosidade econdmica para a

contratacdo, o que foi constatado como inexistente no caso concreto.

Sobre esse tema, vale observar que o Tribunal de Contas da Unido tem stmula
jurisprudencial no sentido de ser obrigatério o parcelamento do objeto desde que divisivel e que ndo

haja perda da economia em escala.

SUMULA TCU 247: E obrigatéria a admissdo da adjudicagdo por item e ndo por pre¢o
global, nos editais das licitagdes para a contratagdo de obras, servigos, compras e
alienagdes, cujo objeto seja divisivel, desde que ndo haja prejuizo para o conjunto ou
complexo ou perda de economia de escala, tendo em vista o objetivo de propiciar a ampla
participacdo de licitantes que, embora ndo dispondo de capacidade para a execugdo,
fornecimento ou aquisi¢do da totalidade do objeto, possam fazé-lo com relagédo a itens ou
unidades autonomas, devendo as exigéncias de habilitacdo adequar-se a essa
divisibilidade.
Ademais, partindo da especificacdo supra, com objetivo de encontrar a estimativa da
contratagdo, a area demandante efetivou pesquisa de pregos, indicando como razoavel o valor de R$
2.823.166,36 (dois milhdes, oitocentos e vinte e trés mil, cento e sessenta e seis reais e trinta e seis

centavos), para o periodo de 24 (vinte e quatro) meses.

Informa-se, também, no Estudo Técnico Preliminar, que a contratacdo se encontra prevista
no Plano Anual de Contratagdes 2026 do TJCE, sob o cddigo RDP-SEADI-2026- 345, e estd em
consonancia com os objetivos do Planejamento Estratégico do TJCE, especialmente por buscar
assegurar condi¢des adequadas de infraestrutura predial, indispensaveis ao regular funcionamento da
edificacdo e, por conseguinte, ao desempenho das atividades institucionais desenvolvidas pelo

Tribunal.

Outrossim, considerando que a duragdo do contrato a ser firmado ultrapassard 1 (um)
exercicio financeiro, indica-se que a presente contratacdo se encontra prevista no Plano Plurianual —

PPA 2024-2027 (Id 0799297).
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Isso posto, sendo o narrado acima, em resumo, os principais pontos da fase preparatéria da
licitagdo em tela, passemos a analise especifica das diretrizes centrais que envolvem o tipo de

contratacdo pretendida e de seu atendimento no caso concreto.

b) Da observancia dos procedimentos legais da fase preparatoria da licitagao:

De inicio, compete aclarar que a licitacdo sob andlise sera regida pelas disposi¢oes da Lei

o

n° 14.133/2021, preceito que, apds encerrado o periodo de transi¢do® entre ele e a antiga Lei n
8.666/1993, ¢ atualmente o dispositivo geral que regula os procedimentos de licitagdo e contratacdes

publicas.
O art. 17 da Lei n°® 14.133/2021 estabelece as fases necessarias para a realizagdo dos

procedimentos licitatério em geral, se ndo vejamos:

Art. 17. O processo de licitacao observara as seguintes fases, em sequéncia:

I — preparatéria;

IT - de divulgagdo do edital de licitacao;

IIT - de apresentagdo de propostas e lances, quando for o caso;

IV - de julgamento;

V - de habilitacdo;

VI —recursal;

VII - de homologagao.

(...) GN

Por sua vez, no art. 53 da nova Lei de Licitagdes, ha previsdao de que, finda a fase
preparatoria, “o processo deverda ser analisado pelo orgdo de assessoramento juridico da
Administragdo, que realizard controle prévio de legalidade mediante andlise juridica da

’

contratacgdo.’

Neste ponto, prossegue o art. 53 da Lei n° 14.133/2021:

Art. 53. omissis.

3 Art. 191. Até o decurso do prazo de que trata o inciso II do caput do art. 193, a Administragao podera optar por licitar ou contratar
diretamente de acordo com esta Lei ou de acordo com as leis citadas no referido inciso, desde que: (Redagdo dada pela Medida
Provisoria n® 1.167, de 2023). I - a publicagdo do edital ou do ato autorizativo da contrata¢do direta ocorra até 29 de dezembro de
2023; e (Incluido pela Medida Provisoria n° 1.167, de 2023). II -a opgao escolhida seja expressamente indicada no edital ou no ato
autorizativo da contratagdo direta. (Incluido pela Medida Provisoria n® 1.167, de 2023). § 1° Na hipétese do caput, se a
Administracdo optar por licitar de acordo com as leis citadas no inciso II do caput do art. 193, o respectivo contrato serd regido
pelas regras nelas previstas durante toda a sua vigéncia. (Incluido pela Medida Proviséria n® 1.167, de 2023). § 2° E vedada a
aplicagdo combinada desta Lei com as citadas no inciso II do caput do art. 193. (Incluido pela Medida Proviséria n® 1.167, de 2023).
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§ 1° Na elaboragdo do parecer juridico, o o6rgdo de assessoramento juridico da

Administracdo devera:

I - apreciar o processo licitatorio conforme critérios objetivos prévios de atribuigdo de

prioridade;

II - redigir sua manifestacdo em linguagem simples e compreensivel e de forma clara e
objetiva, com apreciacdo de todos os elementos indispensaveis a contratacdo ¢ com
exposicdo dos pressupostos de fato e de direito levados em consideragdo na analise
juridica;

111 - (VETADO).

§ 2° (VETADO).

§ 3° Encerrada a instru¢do do processo sob os aspectos técnico e juridico, a autoridade

determinard a divulgagd@o do edital de licitacdo conforme disposto no art. 54.

(.)

Precisamente esta a fase em que se encontra o presente processo, motivo pelo qual

passaremos a dispor sobre os cumprimentos dos mandamentos legais respectivos.

Com efeito, no que se refere a fase preparatoria do processo licitatorio em questdo, a lei de
regéncia preveé as seguintes balizas iniciais, vejamos:
CAPITULO IT
DA FASE PREPARATORIA
Secao I
Da Instrucao do Processo Licitatorio

Art. 18. A fase preparatoria do processo licitatorio é caracterizada pelo planejamento
e deve compatibilizar-se com o plano de contratacdes anual de que trata o inciso VII
do caput do art. 12 desta Lei, sempre que elaborado, e com as leis orcamentarias,
bem como abordar todas as consideracdes técnicas, mercadolégicas e de gestio que

podem interferir na contratacio, compreendidos:

I - a descrigdo da necessidade da contratagdo fundamentada em estudo técnico preliminar

que caracterize o interesse publico envolvido;

I - a defini¢do do objeto para o atendimento da necessidade, por meio de termo de

referéncia, anteprojeto, projeto basico ou projeto executivo, conforme o caso;

IIT - a definicdo das condi¢des de execugdo e pagamento, das garantias exigidas e

ofertadas ¢ das condigdes de recebimento;
IV - 0 orcamento estimado, com as composi¢des dos precos utilizados para sua formagao;

V - a elaboragdo do edital de licitacdo;
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VI - a elaboragdo de minuta de contrato, quando necessaria, que constara obrigatoriamente

como anexo do edital de licitagdo;

VII - o regime de fornecimento de bens, de prestagdo de servigos ou de execugdo de obras

e servicos de engenharia, observados os potenciais de economia de escala;

VIII - a modalidade de licitagdo, o critério de julgamento, o modo de disputa e a
adequagdo e eficiéncia da forma de combinagdo desses parametros, para os fins de sele¢do
da proposta apta a gerar o resultado de contratacdo mais vantajoso para a Administragdo

Publica, considerado todo o ciclo de vida do objeto;

IX - a motivacdo circunstanciada das condigdes do edital, tais como justificativa de
exigéncias de qualificacdo técnica, mediante indica¢do das parcelas de maior relevancia
técnica ou valor significativo do objeto, e de qualificagdo econdmico-financeira,
justificativa dos critérios de pontuagdo e julgamento das propostas técnicas, nas licitagdes
com julgamento por melhor técnica ou técnica e prego, e justificativa das regras

pertinentes a participacdo de empresas em consorcio;

X - a analise dos riscos que possam comprometer o sucesso da licitagdo e a boa execucdo

contratual,

XI - a motivagdo sobre o momento da divulgagdo do orcamento da licitagdo, observado o

art. 24 desta Lei.
(...)GN

Com efeito, compulsando os autos, verifica-se a presencga dos competentes Estudo Técnico
Preliminar (Id 0849694) e Termo de Referéncia (Id 0902403), contendo a descri¢ao da necessidade da

contratagdo, a definicdo do objeto e das condi¢des de execugao e pagamento e o orgamento estimado.

De igual monta, a minuta do Edital acostado no Id 0917722 traz como anexo a minuta de
contrato, contendo ainda informacgdes sobre o regime de prestacdo dos servigos, a modalidade de

licitagdo, o critério de julgamento e o modo de disputa.

Foram igualmente abordados pelos documentos constantes nos autos as qualificagdes
técnica e econOmico-financeira necessarias a contratagdo e a fundamentacdo quanto a vedacdo da

participag@o de empresas em consorcio.

Cabe ainda ressaltar que foi elaborado o mapa dos riscos (fls. 32 — 36 do Id 0902415) que
possam comprometer o sucesso da licitacdo e a eficaz execucdo contratual, indicando os potenciais
riscos, suas principais causas, a probabilidade e a magnitude do impacto, além de propor agdes

preventivas e de contingéncia que poderdo ser adotadas pelo Tribunal de Justica do Ceara.
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Avancando na analise da etapa de instru¢do inicial do certame, importante mencionar que a
Lei de regéncia estabelece ainda requisitos especificos para o Estudo Técnico Preliminar, conforme

disposicdes dos paragrafos primeiro e segundo do art. 18; vejamos:
Lei n° 14.133/2021:

Art. 18. omissis.

()

§ 1° O estudo técnico preliminar a que se refere o inciso I do caput deste artigo
devera evidenciar o problema a ser resolvido e a sua melhor solucio, de modo a
permitir a avaliacao da viabilidade técnica e econémica da contratacgao, e contera os

seguintes elementos:

I - descriciio da necessidade da contratacio, considerado o problema a ser resolvido

sob a perspectiva do interesse publico;

IT - demonstragdo da previsdo da contratacdo no plano de contratacdes anual, sempre que

elaborado, de modo a indicar o seu alinhamento com o planejamento da Administragéo;
III - requisitos da contratagdo;

IV - estimativas das quantidades para a contratacio, acompanhadas das memodrias
de calculo e dos documentos que lhes dao suporte, que considerem interdependéncias

com outras contratacdes, de modo a possibilitar economia de escala;

V - levantamento de mercado, que consiste na analise das alternativas possiveis, e

justificativa técnica e econdmica da escolha do tipo de solugdo a contratar;

VI - estimativa do valor da contratacio, acompanhada dos precos unitarios
referenciais, das memorias de calculo e dos documentos que lhe dao suporte, que
poderio constar de anexo classificado, se a Administracio optar por preservar o seu

sigilo até a conclusio da licitacio;

VII - descri¢do da solugdo como um todo, inclusive das exigéncias relacionadas a

manutencao e a assisténcia técnica, quando for o caso;
VIII - justificativas para o parcelamento ou nio da contratacgio;

IX - demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de economicidade e de melhor

aproveitamento dos recursos humanos, materiais e financeiros disponiveis;

\

X - providéncias a serem adotadas pela Administragdo previamente a celebragdo do
contrato, inclusive quanto a capacitacdo de servidores ou de empregados para fiscalizagdo

e gestdo contratual;

XI - contratagdes correlatas e/ou interdependentes;
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XII - descrigdo de possiveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras,
incluidos requisitos de baixo consumo de energia e de outros recursos, bem como logistica

reversa para desfazimento e reciclagem de bens e refugos, quando aplicavel,

XIII - posicionamento conclusivo sobre a adequacio da contratacio para o

atendimento da necessidade a que se destina.

§ 2° O estudo técnico preliminar devera conter ao menos os elementos previstos nos
incisos I, IV, VI, VIII e XIII do § 1° deste artigo e, quando nao contemplar os demais

elementos previstos no referido paragrafo, apresentar as devidas justificativas.

§ 3° Em se tratando de estudo técnico preliminar para contratacdo de obras e servigos
comuns de engenharia, se demonstrada a inexisténcia de prejuizo para a afericdo dos
padrdes de desempenho e qualidade almejados, a especificagdo do objeto podera ser
realizada apenas em termo de referéncia ou em projeto basico, dispensada a elaboracao de

projetos. (GN)
Conforme exposto anteriormente, verifica-se que o ETP (Id 0849694), no caso concreto,
contém os elementos obrigatorios destacados.
Acerca do Termo de Referéncia (TR), dispde a mesma norma:
Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:

()

XXIIT - termo de referéncia: documento necessario para a contratacio de bens e

servicos, que deve conter os seguintes parametros e elementos descritivos:

a) defini¢do do objeto, incluidos sua natureza, os quantitativos, o prazo do contrato e, se

for o caso, a possibilidade de sua prorrogagao;

b) fundamentacdo da contratacdo, que consiste na referéncia aos estudos técnicos
preliminares correspondentes ou, quando ndo for possivel divulgar esses estudos, no

extrato das partes que nao contiverem informagdes sigilosas;
¢) descrigd@o da solugdo como um todo, considerado todo o ciclo de vida do objeto;
d) requisitos da contratagao;

e) modelo de execug@o do objeto, que consiste na definicdo de como o contrato devera

produzir os resultados pretendidos desde o seu inicio até o seu encerramento;

f) modelo de gestdo do contrato, que descreve como a execu¢do do objeto serad

acompanhada e fiscalizada pelo 6rgdo ou entidade;
g) critérios de medigdo e de pagamento;

h) forma e critérios de selecdo do fornecedor;
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1) estimativas do valor da contratagdo, acompanhadas dos pregos unitarios referenciais, das
memorias de calculo e dos documentos que lhe dao suporte, com os parametros utilizados
para a obtencdo dos precos e para os respectivos calculos, que devem constar de
documento separado e classificado;

j) adequacdo orcamentaria;

(..)GN

Art. 40. O planejamento de compras devera considerar a expectativa de consumo anual e

observar o seguinte:

()

§ 1° O termo de referéncia devera conter os elementos previstos no inciso XXIII do caput

do art. 6° desta Lei, além das seguintes informagdes:

I - especificagdo do produto, preferencialmente conforme catdlogo eletronico de
padronizacdo, observados os requisitos de qualidade, rendimento, compatibilidade,

durabilidade e seguranca;

IT - indicag@o dos locais de entrega dos produtos e das regras para recebimentos provisorio

e definitivo, quando for o caso;

III - especificagdo da garantia exigida e das condigdes de manutengdo e assisténcia

técnica, quando for o caso.

()

Na mesma toada, o TR (Id 0902403) também atende aos mencionados pressupostos na

hipotese em exame.

Dessa forma, aliado as demais informagdes constantes nos autos, consideramos

adequada, sob o aspecto formal, a instrucio preliminar do presente processo licitatorio.

Neste ponto, convém fazer, mais uma vez, uma importante observa¢do quanto a analise
aqui realizada, uma vez que esta Consultoria Juridica ndo possui competéncia e/ou conhecimento para
tecer consideragdes pormenorizadas sobre o acerto técnico da defini¢do do objeto e da forma de

execucao pretendida.

Em nossa anélise, partimos do pressuposto de que as especificacdes técnicas no caso,

notadamente quanto a necessidade da contratacdo e ao detalhamento dos servicos pretendidos, tenham

sido regular e corretamente determinadas pela drea técnica, com base no melhor atendimento as

necessidades do Poder Judiciério.

Ressaltamos, nesse sentido, que os documentos técnicos acima mencionados (ETP e TR),

os quais servem de base para todo o processo licitatorio e para a futura contratagdo pretendida, foram
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confeccionados pela Geréncia de Administragdo da Comarca de Fortaleza, unidade responsavel pela
demanda em questdo, em que restou indicado que a contratagdo de empresa especializada para a
prestagdo continua de SERVICOS DE OPERACAO ASSISTIDA, ASSISTENCIA TECNICA E
MANUTENCAO PREVENTIVA E CORRETIVA DO SISTEMA DE CLIMATIZACAO POR
EXPANSAO INDIRETA DO FORUM CLOVIS BEVILAQUA, com fornecimento de méo de obra
especializada, logistica, ferramentas, materiais, insumos, pecas, componentes € acessorios necessarios

a execucao regular dos servigos.

Isso posto, compete ainda tecer algumas consideragdes sobre outros pontos importantes do

certame e sobre a minuta propriamente dita do instrumento convocatorio, o que se fara a seguir.

¢) Da estimativa de preco:

Como ja mencionado, para a licitacdo em tela, a drea demandante apresentou estimativa de
preco de R$ 2.823.166,36 (dois milhdes, oitocentos e vinte e trés mil, cento e sessenta e seis reais e

trinta e seis centavos) para o periodo de 24 (vinte e quatro) meses (fl. 62 do Id 0902403).

A Lei n° 14.133/2021 estabelece regramento proprio no que se refere ao procedimento

regular para estimativa de preco, nos termos do que preceitua o art. 23 e seguintes, vejamos:

Art. 23. O valor previamente estimado da contratacdo devera ser compativel com os
valores praticados pelo mercado, considerados os precos constantes de bancos de
dados publicos e as quantidades a serem contratadas, observadas a potencial

economia de escala e as peculiaridades do local de execugio do objeto.

()

§ 2° No processo licitatorio para contratacio de obras e servicos de engenharia,
conforme regulamento, o valor estimado, acrescido do percentual de Beneficios e
Despesas Indiretas (BDI) de referéncia e dos Encargos Sociais (ES) cabiveis, sera

definido por meio da utilizacio de parametros na seguinte ordem:

I - composi¢do de custos unitarios menores ou iguais @ mediana do item correspondente
do Sistema de Custos Referenciais de Obras (Sicro), para servicos e obras de
infraestrutura de transportes, ou do Sistema Nacional de Pesquisa de Custos e Indices de

Construcdo Civil (Sinapi), para as demais obras e servigos de engenharia;

IT - utilizagdo de dados de pesquisa publicada em midia especializada, de tabela de
referéncia formalmente aprovada pelo Poder Executivo federal e de sitios eletronicos

especializados ou de dominio amplo, desde que contenham a data e a hora de acesso;

IIT - contratagdes similares feitas pela Administracdo Publica, em execucdo ou concluidas
no periodo de 1 (um) ano anterior a data da pesquisa de pregos, observado o indice de

atualizagdo de precos correspondente;
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IV - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletronicas, na forma de regulamento.
(...) GN

Nesse ponto, consideradas as especificidades das contratagdes de servigos de engenharia,
ndo tendo este 0rgdo de assessoramento juridico a expertise necessaria para o exame pormenorizado
dos quantitativos e valores estimados, exibiremos a justificativa apresentada pelo setor técnico no

Termo de Referéncia (Id 0902403):
26. ESTIMATIVAS DO VALOR DA CONTRATACAO

26.1. O custo estimado total da contratacdo ¢ de R$ 2.823.166,36 (dois milhdes,
oitocentos e vinte e trés mil, cento e sessenta e seis reais e trinta e seis centavos), para

o periodo de 24 (vinte e quatro) meses.

26.2. Para fins do presente Termo de Referéncia, foi adotada a estimativa de precos
consolidada no Estudo Técnico Preliminar, cuja metodologia encontra-se detalhada no
Item 9 do referido documento, por se tratar do instrumento formal de planejamento da
contratagdo, elaborado em conformidade com o Manual de Planejamento e o Manual
de Pesquisa de Pregos do TICE, bem como com os pardmetros estabelecidos no art. 23
da Lei n° 14.133/2021. A estimativa foi posteriormente revisada e atualizada durante a
elaboracdo deste instrumento, conforme as bases de referéncia e os critérios indicados

nos subitens seguintes.

26.3. A estrutura da estimativa de precos foi organizada em tabelas distintas, de modo a
permitir a identificacdo separada das parcelas que compdem o valor estimado da

contratacdo, conforme a natureza dos custos envolvidos:

26.3.1.Tabela 01 — Custos mensais de manutengdo ¢ assisténcia técnica dos
equipamentos: contempla os valores estimados para a execugao regular dos servigos
continuos de manutencdo preventiva, manutencdo corretiva ordindria, operagdo
assistida e assisténcia técnica dos equipamentos integrantes do sistema de
climatizagdo, considerando os custos diretamente associados a conservagao,
acompanhamento técnico e recomposi¢do da funcionalidade dos equipamentos

abrangidos pela contratagdo.

26.3.2.Tabela 02 — Custos fixos mensais com mdo de obra residente, encargos

complementares, bonificagdes, despesas administrativas e tributagéo:

apresenta a composi¢do dos custos fixos relacionados a equipe técnica residente
exigida para a execugdo contratual, incluindo a remuneragdo dos profissionais e os
encargos complementares, além das parcelas correspondentes a bonificagdo, as
despesas indiretas e administrativas e aos tributos aplicaveis, necessarias a
formagdo do custo mensal da mao de obra alocada. Os encargos sociais ndo foram
destacados em parcela autonoma, uma vez que ja estdo contemplados nos valores

dos insumos de mao de obra extraidos do SINAPI.
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26.3.3.Tabela 03 — Valor maximo estimado para reembolso de itens pagos sob
demanda: corresponde ao limite estimativo destinado ao custeio de pecas,
componentes, materiais, insumos, acessorios ou servigos eventuais cuja necessidade
ndo possa ser previamente determinada com precisdo, sendo seu pagamento
condicionado a efetiva demanda, a apresentacdo de justificativa técnica, a
aprovacao prévia da Administragdo e a medicdo do que for efetivamente fornecido

ou executado.

26.3.4.Tabela 04 — Custo total estimado da contratagdo: consolida as parcelas
constantes das tabelas anteriores, demonstrando o valor global estimado da
contratagdo, a partir da soma dos custos mensais fixos, dos valores estimados para
manutengao e assisténcia técnica dos equipamentos e do montante maximo previsto
para itens pagos sob demanda, observada a vigéncia contratual definida neste

Termo de Referéncia.

26.4. A segregacdo das parcelas em tabelas especificas visa assegurar maior

transparéncia na formag@o do preco estimado, permitir a adequada analise dos custos

fixos e variaveis da contratagdo e facilitar a fiscalizagdo contratual, especialmente

quanto a distingdo entre os valores devidos mensalmente e aqueles sujeitos a execugio

sob demanda.

26.5. Consolidagao dos precos obtidos:

(GN).

Isso posto, consideradas a justificativa de pesquisa de preco apresentada, infere-se a

conformidade da estimativa apresentada.

d) Da adequacio da modalidade Pregio Eletronico:

O Pregao configura-se como a modalidade obrigatéria de licitagdo para a aquisi¢ao de bens

e servigos comuns, possuindo regramento especifico na Lei Geral, ao lado das demais modalidades

estabelecidas. Vejamos:

Lei n° 14.133/2021

Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:

()

XLI - pregao: modalidade de licitacdo obrigatéria para aquisicdo de bens e servicos

comuns, cujo critério de julgamento podera ser o de menor preco ou o de maior

desconto;

() GN
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Art. 28. Sao modalidades de licitacao:
I - pregao;

II - concorréncia;

III - concurso;

IV - leildo;

V - dialogo competitivo.

§ 1° Além das modalidades referidas no caput deste artigo, a Administragao pode servir-se

dos procedimentos auxiliares previstos no art. 78 desta Lei.

§ 2° E vedada a criagdo de outras modalidades de licitagio ou, ainda, a combinagio

daquelas referidas no caput deste artigo. (GN)

Art. 29. A concorréncia e o pregiao seguem o rito procedimental comum a que se

refere o art. 17 desta Lei, adotando-se o pregio sempre que o objeto possuir padrées
de desempenho e qualidade que possam ser objetivamente definidos pelo edital. por
meio de especificacdes usuais de mercado.

Paragrafo tnico. O pregido nao se aplica as contratacdes de servicos técnicos
especializados de natureza predominantemente intelectual e de obras e servicos de
engenharia, exceto os servicos de engenharia de que trata a alinea “a” do inciso XXI

do caput do art. 6° desta Lei. (GN).

Buscando aclarar o conceito legal sobre o cardter comum dos bens e servigcos aptos a
contratacdo via Pregdo, oportuno mencionar as licdes da doutrina especializada, a exemplo dos
ensinamentos da Professora Irene Nohara (Tratado de Direito Administrativo: licitacdo e contratos

administrativos)®, que preleciona:

A defini¢@o legal ndo ¢ muito esclarecedora, por isso a doutrina procura definir critérios
mais claros para a compreensdo do objeto do pregdo. Segundo Lucia Valle Figueiredo,
bens e servicos comuns nao significam bens ou servigos ausentes de sofisticagdo, mas
objetos ou servigos razoavelmente padronizados, uma vez que o pregdo versa sobre a
proposta de prego mais baixo e prescinde de pondera¢des acerca da qualificagdo do

produto ou da empresa prestadora do servigo.

O pregdo ndo deve demandar investigagdes profundas e amplas sobre a idoneidade dos
interessados. Por conseguinte, além do requisito da padronizagdo, enfatiza Margal Justen
Filho que bens e servicos comuns sdo também os que se encontram disponiveis, a

qualquer tempo, em mercados proprios.

4  NOHARA, Irene Patricia Dion. Tratado de direito administrativo: licitacio e contratos administrativos. 3 “ed. Sdo Paulo:
Thomson Reuters Brasil, 2022 — ePub 3. ed. em e-book baseada na 3. ed. impressa.
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Disponibilidade em mercado proprio implica que o produto ou o servi¢o se apresente sem
tanta inovagdo ou modificacdo, relacionando-se com atividade empresarial habitual, onde
haja, portanto, um universo de fornecedores capazes de satisfazer plenamente as

necessidades da Administragdo.

Dito isso, na situagdo analisada, o processo almeja a contratacdo de empresa especializada
para a prestacdo continua de SERVICOS DE OPERACAO ASSISTIDA, ASSISTENCIA TECNICA
E MANUTENCAO PREVENTIVA E CORRETIVA DO SISTEMA DE CLIMATIZACAO POR
EXPANSAO INDIRETA DO FORUM CLOVIS BEVILAQUA, com fornecimento de mio de obra
especializada, logistica, ferramentas, materiais, insumos, pecas, componentes € acessorios necessarios

a execugao regular dos servicos.

Tal servi¢o, com efeito, em que pese exigir qualificacdo técnica especializada e denotar a
presenca de uma expertise propria da empresa a ser contratada, visando a qualidade da prestagcao
envolvida, pode, salvo melhor juizo, ser classificado como “servico comum de engenharia”, nos
termos da alinea “a” do inciso XXI do art. 6° da Lei n° 14.133/2021, haja vista esse dispositivo
estabelecer ser servigo comum de engenharia “todo servigo de engenharia que tem por objeto agoes,
objetivamente padronizdveis em termos de desempenho e qualidade, de manuten¢do, de adequagdo e

de adaptagdo de bens moveis e imoveis, com preservagdo das caracteristicas originais dos bens”.

No caso dos autos, € possivel verificar que o instrumento convocatorio do certame veicula
os padrdes de desempenho e qualidade a serem exigidos, por meio das especificagdes apresentadas,
bem como apresenta requisitos minimos padronizados, permitindo a analise objetiva da proposta de
menor preco, existindo, ademais, um universo de fornecedores capazes de satisfazer plenamente as

necessidades da Administracao.

Ratificando esse entendimento, o Termo de Referéncia expos, no Topico 1, além de outros
dados, a informacdo, no Subitem 1.2, de que “os servigos objeto da contratagdo caracterizam-se como

servigos comuns de engenharia nos termos do art. 6°, inciso XXI, alinea “a”, da Lei n° 14.133/2021".

Nesse sentido, compete ao agente ou setor técnico da administragdo declarar que o objeto
licitatorio € de natureza comum para efeito de utilizagdo da modalidade Pregdo, sendo atribuicdo do

orgdo juridico analisar tdo somente o devido enquadramento na modalidade licitatoria aplicavel.

Por outro lado, compete registrar que a modalidade de licitagio em baila, quando da
vigéncia exclusiva da Lei n° 8.666/1993, foi regulamentada no ambito deste e. Tribunal de Justica por

meio da Resolucao n°® 10/2020, in verbis:
Resolugdo n°® 10/2020 — Tribunal Pleno

Art. 1° E obrigatéria a realizacio de licitacio na modalidade Pregio, na forma

eletronica, para aquisicdo de bens e servicos comuns para o Poder Judiciario do
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Estado do Ceara, definida na forma do paragrafo unico do art. 1° da Lei Federal n°
10.520, de 18 de julho de 2002.
Assim, a utilizacdo da modalidade Pregdo, em especial na sua forma eletronica, para a
aquisicao de bens e servicos comuns, ja configura a regra da Administragdo Publica como um todo,
incluindo o Poder Judicidrio do Estado do Ceara, de forma que se verifica o respeito a lei no tocante a

escolha de tal modalidade no caso dos autos.

e) Do critério de julgamento:

Por outro lado, também entendemos correta a op¢ao pelo tipo de licitagdo “menor prego
global”, para julgamento das propostas e sele¢ao do licitante vencedor do certame, uma vez que restou
atendido o critério objetivo estabelecido pelo art. 6°, XLI, da Lei n° 14.133/2021 quando da definicao

do Pregdo, nos termos acima transcritos.

f) Das minutas do Edital e do futuro Contrato:

f.1) Da minuta do Edital (Id 0917722):

A analise da regularidade do Edital das licitagdes regidas pela Lei n°® 14.133/2021 passa,
necessariamente, pela verificacdo do atendimento ao disposto no art. 25, caput, do citado diploma
legal, o qual aduz:

Art. 25. O edital devera conter o objeto da licitacdo e as regras relativas a convocagao,

ao julgamento, a habilitacdo, aos recursos e as penalidades da licitacdo, a fiscalizagdo e a

gestdo do contrato, a entrega do objeto e as condi¢des de pagamento.
(...)GN

Partindo do mandamento legal supra, observa-se que a proposta de minuta do Edital de
Pregdo Eletronico n° 41/2026 apresenta os elementos essenciais delineados pelo caput do art. 25,
contendo informacgdes claras sobre o objeto a ser licitado (item 2); as regras referentes a convocagao;
julgamento e habilitacdo de licitantes (itens 4 e 5); a forma de apresentacdo de recursos (item 7); as
penalidades cabiveis (item 9); os regramentos referentes a fiscalizagdo e gestdo contratual (item 14);

além das particularidades relativas a entrega do objeto (item 16) e condi¢des de pagamento (item 13).

Ademais, acompanham o instrumento convocatorio, como anexos, 0s seguintes
documentos: i) termo de referéncia; ii) orcamento detalhado; iii) modelo de carta de apresentagao
da proposta de precos; iv) modelo de declaracao ndo extrapola a receita bruta maxima admitida para
fins de enquadramento como empresa de pequeno porte; v) modelo de declaragdo de microempresa ou

empresa de pequeno porte; vi) modelo de declaracdo de que ndo emprega menor; vii) modelo de
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declaracao de atendimento aos requisitos de habilitagdo; viii) modelo de declaragdo de que nao possui,
em sua cadeia produtiva, empregados executando trabalho degradante ou forgado; ix) modelo de
declaragdo de cumprimento de reserva de cargos legal para pessoa com deficiéncia ou reabilitado da
previdéncia social, x) modelo de declaracio de autenticidade dos documentos; xi) modelo de
declaracao percentual minimo de mao de obra constituido por mulheres vitimas de violéncia

doméstica; xii) minuta do termo de contrato.

Desta forma, concluimos pela regularidade do instrumento convocatorio minutado

nos termos apresentados.

£.2) Da analise especifica da proposta de minuta do Contrato (fls. 167-220 do Id 0917722):

Por outro lado, merece uma andlise especifica a proposta minuta do contrato a ser firmado

entre as partes e prevista como anexo obrigatério do Edital (art. 18, VI, da Lei 14.133/2021).
Isso porque o contrato a ser firmado precisa observar disposicdes legais especificas
contidas no artigo 92 da Lei Geral, conforme redacao a seguir:
Lei n® 14.133/2021
Art. 92. Sao necessarias em todo contrato clausulas que estabelecam:
I - o objeto e seus elementos caracteristicos;

II - a vinculagdo ao edital de licitacdo e a proposta do licitante vencedor ou ao ato que

tiver autorizado a contratacdo direta e a respectiva proposta;
11T - a legislagdo aplicavel a execugdo do contrato, inclusive quanto aos casos omissos;
IV - o regime de execugdo ou a forma de fornecimento;

V - o prego e as condigdes de pagamento, os critérios, a data-base e a periodicidade do
reajustamento de precos e os critérios de atualizagdo monetaria entre a data do

adimplemento das obrigacdes e a do efetivo pagamento;

VI - os critérios e a periodicidade da medi¢do, quando for o caso, e o prazo para

liquidagdo e para pagamento;

VII - os prazos de inicio das etapas de execugdo, conclusdo, entrega, observacdo e

recebimento definitivo, quando for o caso;

VIII - o crédito pelo qual correrda a despesa, com a indicacdo da classificacdo funcional

programatica e da categoria econdmica;
IX - a matriz de risco, quando for o caso;

X - o prazo para resposta ao pedido de repactuacdo de precos, quando for o caso;
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XI - o prazo para resposta ao pedido de restabelecimento do equilibrio econdmico-

financeiro, quando for o caso;

XII - as garantias oferecidas para assegurar sua plena execugdo, quando exigidas,
inclusive as que forem oferecidas pelo contratado no caso de antecipacdo de valores a

titulo de pagamento;

XIII - o prazo de garantia minima do objeto, observados os prazos minimos estabelecidos
nesta Lei e nas normas técnicas aplicaveis, e as condigdes de manutengdo e assisténcia

técnica, quando for o caso;

XIV - os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades cabiveis e os valores

das multas e suas bases de calculo;

XV - as condigdes de importacao e a data e a taxa de cambio para conversao, quando for o

caso;

XVI - a obrigagdo do contratado de manter, durante toda a execugdo do contrato, em
compatibilidade com as obrigagdes por ele assumidas, todas as condigdes exigidas para a

habilitacdo na licitacdo, ou para a qualificag@o, na contratacdo direta;

XVII - a obrigagdo de o contratado cumprir as exigéncias de reserva de cargos prevista em
lei, bem como em outras normas especificas, para pessoa com deficiéncia, para reabilitado

da Previdéncia Social e para aprendiz;

XVIII - o modelo de gestdo do contrato, observados os requisitos definidos em

regulamento;
XIX - os casos de extingdo.

§ 1° Os contratos celebrados pela Administracdo Publica com pessoas fisicas ou juridicas,
inclusive as domiciliadas no exterior, deverdo conter clausula que declare competente o
foro da sede da Administragdo para dirimir qualquer questdo contratual, ressalvadas as

seguintes hipoteses:

I - licitagdo internacional para a aquisicdo de bens e servigos cujo pagamento seja feito
com o produto de financiamento concedido por organismo financeiro internacional de que

o Brasil faca parte ou por agéncia estrangeira de cooperagao;

IT - contratagdo com empresa estrangeira para a compra de equipamentos fabricados e

entregues no exterior precedida de autorizagdo do Chefe do Poder Executivo;

IIT - aquisicdo de bens e servigos realizada por unidades administrativas com sede no

exterior.

§ 2° De acordo com as peculiaridades de seu objeto e de seu regime de execugdo, o
contrato conterda cldusula que preveja periodo antecedente a expedi¢do da ordem de
servico para verificagdo de pendéncias, liberacdo de areas ou adogdo de outras

providéncias cabiveis para a regularidade do inicio de sua execugdo.
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§ 3° Independentemente do prazo de duragdo, o contrato devera conter clausula que
estabeleca o indice de reajustamento de prego, com data-base vinculada a data do
or¢amento estimado, e podera ser estabelecido mais de um indice especifico ou setorial,

em conformidade com a realidade de mercado dos respectivos insumos.

§ 4° Nos contratos de servigos continuos, observado o interregno minimo de 1 (um) ano, o

critério de reajustamento de pregos sera por:

I - reajustamento em sentido estrito, quando nao houver regime de dedicag@o exclusiva de
mao de obra ou predominancia de mao de obra, mediante previsdo de indices especificos

ou setoriais;

I - repactuagdo, quando houver regime de dedicagdo exclusiva de médo de obra ou

predominancia de mao de obra, mediante demonstragdo analitica da variacdo dos custos.

§ 5° Nos contratos de obras e servigos de engenharia, sempre que compativel com o

regime de execucao, a medi¢ao sera mensal.

§ 6° Nos contratos para servigos continuos com regime de dedicagdo exclusiva de mao de
obra ou com predominancia de mao de obra, o prazo para resposta ao pedido de
repactuagdo de precos sera preferencialmente de 1 (um) més, contado da data do

fornecimento da documentagao prevista no § 6° do art. 135 desta Lei.

§ 7° Para efeito do disposto nesta Lei, consideram-se como adimplemento da obrigagdo
contratual a prestacdo do servigo, a realizagdo da obra ou a entrega do bem, ou parcela
destes, bem como qualquer outro evento contratual a cuja ocorréncia esteja vinculada a

emissdo de documento de cobrancga. (Incluido pela Lei n° 14.770, de 2023). GN

Em resumo, a proposta de minuta do contrato em referéncia atende, em seus aspectos
gerais, aos requisitos estampados no dispositivo legal supratranscrito, dos quais se destacam, sem
prejuizo de outros igualmente importantes, as disposi¢cdes sobre definicdo do objeto (Clausula
Primeira); forma de execucdo (Clausula Segunda); condi¢cdes de pagamento (Cldusula Quinta);
critérios, data-base e periodicidade do reajustamento de precos (Clausula Quarta); critérios de
atualizacdo monetaria entre a data do adimplemento das obrigacdes e a do efetivo pagamento (Item
5.7.1); prazos e forma de entrega e recebimento; direitos e responsabilidades das partes (Clausulas
Sexta e Sétima), com as penalidades cabiveis (Clausula Décima Segunda); os casos de extingdo
(Clausula Décima Terceira); a legislacao aplicavel a execugdo do contrato; a obrigagdo do contratado
de manter, durante toda a execucdo do contrato, em compatibilidade com as obrigagdes por ele
assumidas, todas as condi¢des de habilitacdo e qualificacdo exigidas na licitacdo (Item 6.9), dentre

outras que complementam a execugdo da avenca.

Quanto as disposicdes relativas & possivel antinomia, consta o seguinte na minuta

contratual (fl. 197 do Id 0917722):

25



CLAUSULA DECIMA NONA - DAS DISPOSICOES GERAIS

(..0)

19.2. PREVALENCIA DOS TERMOS CONTRATUAIS - Os termos do presente
contrato representam o fiel e completo ajuste entre as partes, prevalecendo sobre
quaisquer entendimentos, formais ou informais, anteriores ou baseados nos seus

anexos.

Por outro lado, o edital dispde (fls. 39 - 40 do Id 0901020):

17. DISPOSICOES FINAIS

17.11. Em caso de divergéncia entre disposi¢des deste Edital e de seus anexos ou
demais pecgas que compdem o processo prevalecerao as deste Edital.
17.19. Havendo divergéncia, exclusivamente quanto as especificagdes da descrigdo
dos itens na descrigdo do sistema “licitagdes-¢ 2” do Banco do Brasil, Minuta de
Contrato e outros, prevalecerdo as descritas no Termo de Referéncia.

Nesse cenario, embora a minuta do contrato estabeleca que suas proprias clausulas
prevalecem sobre qualquer outro entendimento (Subitem 19.2), a minuta do edital também afirma que

sdo as suas regras que predominam sobre qualquer outra peca do processo (Subitem 17.11).

Desse modo, a falta de uma hierarquia clara de precedéncia entre o corpo do contrato € o
edital pode ocasionar inseguranga juridica e margem para conflitos de interpretacdo na execucao

contratual caso haja divergéncia entre os dois documentos.

Assim, recomenda-se a revisdo desse ponto. a fim de que ndo restem duvidas acerca de

qual mandamento deverd preponderar na hipdtese de existir contradicio entre o edital e o contrato

sobre algum ponto.

A fim de conferir harmonia entre o disposto no Subitem 19.2 do contrato, de um lado, e o
Subitem 17.19 do edital, de outro, ¢ oportuno que também conste expressamente na minuta do
instrumento contratual a excegdo prevista na norma editalicia quanto a prevaléncia do Termo de

Referéncia em relacdo exclusivamente as especificagdes da descri¢do dos itens.

Em suma. recomenda-se. nesse topico, a seguinte redacio:

CLAUSULA DECIMA NONA — DAS DISPOSICOES GERAIS
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19.2. PREVALENCIA DOS TERMOS CONTRATUAIS - Os termos do presente

contrato representam o fiel e completo ajuste entre as partes e prevalecem sobre os seus

anexos, ressalvada a predominancia do Termo de Referéncia, exclusivamente, em caso de

divergéncia na descricdo das especificacdes dos itens, conforme disposto no Subitem

17.19 do edital.

()

Desse modo, entendemos pela regularidade da minuta de Contrato apresentada.

¢) Do Plano de Logistica Sustentavel:

De acordo com o anexo do Oficio n° 13-2026/NSA, relativo ao Plano de Acao 2025-2026,
concernente ao Plano de Logistica Sustentdvel, foi definido como um dos objetivos do TICE “ampliar
contratagoes/aquisi¢oes com critérios de sustentabilidade”, sendo atribuida a Consultoria Juridica a
acdo de implementar requisito de “Checagem para Andlise Juridica Sustentavel”, nos termos

contratuais do e. TJCE que passem por sua analise juridica. Confira-se:

ANEXO0 DO OFICIO N* 132026/NSA

PLANO DE ACAOQ 2025-2026 - FLANO DE LOGISTICA SUSTENTAVEL

ACOMPANHAMENTO ACOMPANHAMENTOD

(STATUS DA EXECUCAQ) (EVIDENCIA/ JUSTIFICATIVA}

1 gd0: aplicar “Chex Andlise Juridica
Sustentavel” que contemple os critérias e cliusulas.
lobrigatorias (conforme Resoluc3o CNJ n? 400/2021) a serem
£ rtefatos de tratacies
llex.: ETP, Termos de Referfncia, Minutas de Contratos etc).

2 implementag3a na Rotina de Andlise: Instituir 2 checagem
lcomo ponto obrigatdrio na andlise juridica para instruglo
dos pareceres juridicos, assegurando o monitoramenta
Implementar quesito de “Checagem para efetivo da indus3o dos requisitos de sustentabilidade.
Anslise Juridica Sustentével”, nos termos
contratuals da TICE que passem por anilise NS DEZ/25 CONIUR Pessoal préprio
Juridica do Grgdo de Assessoramento Juridico
da Presidéncia (Consultoria Juridica) 3. Controle em Aditivos & Apostilamentos: Determinar que
toda anslise de aditivos contratuais ou apostilamentos
verifique se as ahteragies propostas Impactam as metas de
sustentabilidade do pacto ariginal e, sempre que cabivel,
lpromova 2 adequagia a0 PLS- TICE 2021-2006.

Ampiiar
contratagBes/aquisicies
com critérios de
sustentabilidade

AQUISICOES E CONTRATACOES

2. Capacitagdo e Orientag3o: Disponibilizar manuais e
lorientagbes aos pareceristas da CONJUR para fomentar e
[padronizar a observag3o dos critérios de sustentabilidade
Inas analises contratuals

Na analise do certame em questdo, verifica-se que a politica de sustentabilidade do Poder
Judiciario foi devidamente observada, com a inclusdo dos requisitos pertinentes no Estudo Técnico
Preliminar (ETP) (Subitem 15.1 — 1. 24 do Id 0849694), no Termo de Referéncia (TR) (Item 13 — fls.
32 —33 do Id 0902403) e na proposta de minuta contratual (Subitem 6.19 — fl. 182 do Id 0917722).

27



IV - DA CONCLUSAO.

Ante todo o exposto, ressalvando-se, mais uma vez, que os aspectos de conveniéncia e
oportunidade e critérios técnicos nao estdo sob o crivo desta Consultoria Juridica, nos manifestamos
pela regularidade juridica da pretensiao em tela e da instrucio do procedimento até entdo, bem
como dos termos da proposta de minuta do Edital de Pregao Eletronico n° 41/2026 que nos foi
encaminhada para analise (Id 0917722), razio pela qual nada obsta o prosseguimento do

certame, ressalvada a necessidade de. na minuta do contrato (fls. 167-220 do Id 0917722),

conforme exposto no Topico II.f.2:

a) no Subitem 19.2 (fl. 197 do Id 0917722). alterar o texto para harmonizar os comandos

acerca _de qual mandamento deverd preponderar na hipdtese de existir contradicdo entre os

documentos, conforme nova redacdo proposta.

E o parecer, s.m.j., o qual submeto a superior consideragao.

Fortaleza/CE, data e hora indicadas na assinatura digital.
VITORIA DE Assinado de forma digital

por VITORIA DE SOUSA

SOUSA NUNES:46915
Dados: 2026.09.30

NUNES:46915  og.08:41-0300'

Vitoria de Sousa Nunes
Assessora Juridica

De acordo. A douta Presidéncia.

Assinado de forma digital por

CRISTHIAN SALES  cRisTHIAN SALES DO
DO NASCIMENTO  fios7m101201334
RIOS.72'| 9'| 201 334 Dados: 2026.09.30 12:06:17
-03'00'
Cristhian Sales do Nascimento Rios
Consultor Juridico
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TJCE

Tribunal de Justica

ESTADO DO CEARA
PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA
GABINETE DA PRESIDENCIA

Processo SEI n° 8514105-43.2026.8.06.0000.
Unidade Administrativa: Secretaria de Administragdo e Infraestrutura - SEADI

Assunto: Analise da proposta de minuta do Edital de Pregao Eletronico n® 41/2026.

DECISAO

Em evidéncia, o processo administrativo acima identificado, por meio do qual foi encaminhada a
proposta de minuta do Edital de Pregdo Eletronico n® 41/2026, o qual tem por objeto a contratagdo de
empresa especializada para a prestagio continua de SERVICOS DE OPERACAO ASSISTIDA,
ASSISTENCIA TECNICA E MANUTENCAO PREVENTIVA E CORRETIVA DO SISTEMA DE
CLIMATIZAGAO POR EXPANSAO INDIRETA DO FORUM CLOVIS BEVILAQUA, com fornecimento
de mao de obra especializada, logistica, ferramentas, materiais, insumos, pec¢as, componentes € acessorios

necessarios a execucao regular dos servigos.

Sobre a regularidade do Edital da licitacdo e do respectivo processo, a Consultoria Juridica
emitiu parecer fundamentado (Id. 0944827), asseverando o atendimento das exigéncias legais aplicaveis,

desde que seja alterado o texto do Subitem 19.2 da minuta contratual (fl. 197 do Id 0917722), para

harmonizar os comandos acerca de qual mandamento devera preponderar na hipotese de existir

contradicio entre os documentos, conforme sugestiva nova redacio.

Sendo assim, com fulcro nas informacdes atestadas pela Secretaria de Administracdo e
Infraestrutura (SEADI), bem como nas razdes expostas pela Consultoria Juridica desta Presidéncia,

APROVO o parecer retro e AUTORIZO o prosseguimento do certame, observado o ponto suscitado pelo
orgio consultivo.

Nesse sentido, recomendamos que os autos sejam remetidos a Diretoria de Suporte ao
Planejamento e de Gerenciamento de Contratagdes, para adocdo das providéncias indispensaveis a

publicacao do ato convocatorio.

Fortaleza-CE, data e hora indicadas no sistema.



Desembargador HERACLITO VIEIRA DE SOUSA NETO

Presidente
eil Documento assinado eletronicamente por HERACLITO VIEIRA DE SOUSA NETO, Presidente, em
ﬂimma L‘ily 30/09/2026, as 14:58, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 6° do Decreto n°

eletrénica 8.539, de 8 de outubro de 2015.

%1 A autenticidade deste documento pode ser conferida no site https://sei-
- adm.tjce.jus.br/sei/controlador_externo.php?acao=documento conferir&id orgao acesso_externo=0
A informando o codigo verificador 0944844 ¢ o codigo CRC 3C3C2D28.

Referéncia: Processo n® 8514105-43.2026.8.06.0000 SEI n° 0944844


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2015/Decreto/D8539.htm
https://sei-adm.tjce.jus.br/sei/controlador_externo.php?acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0

Tribunal de Justica
do Estado do Ceara

Consultoria Juridica

Processo Administrativo SEI n° 8514105-43.2026.8.06.0000.
Unidade Administrativa: Secretaria de Administragdo e Infraestrutura — SEADI

Assunto: Analise do Adendo 01 ao Edital do Pregao Eletronico n°® 041/2026.

PARECER

I- DO RELATORIO E DA ANALISE JURIDICA

Trata-se de processo administrativo, acima identificado, destinado a realizacdo de
procedimento licitatorio cujo objeto ¢ a contratacdo de empresa especializada para a prestagdo continua
de servicos de operagdo assistida, assisténcia técnica e manutengdo preventiva e corretiva do sistema
de climatizag¢do por expansdo indireta do Forum Clovis Bevildqua, com fornecimento de mao de obra
especializada, logistica, ferramentas, materiais, insumos, pe¢as, componentes ¢ acessorios necessarios

a execugao regular dos servicos.

Apo6s o término da fase preparatoria do certame, na qual foram abordados e definidos todos
0s requisitos necessarios a contratagdo, restando integralmente atendida a previsdo contida no art. 18
da Lei n° 14.133/2021,' os autos vieram conclusos a esta Consultoria Juridica, para a analise do

correspondente instrumento convocatério originalmente elaborado, nos termos do que dispde o art. 53

'. Lein® 14.133/2021: Art. 18. A fase preparatoria do processo licitatorio € caracterizada pelo planejamento e deve compatibilizar-se
com o plano de contratagdes anual de que trata o inciso VII do caput do art. 12 desta Lei, sempre que elaborado, e com as leis
orcamentarias, bem como abordar todas as consideragdes técnicas, mercadologicas e de gestdo que podem interferir na contratagio,
compreendidos: I - a descricdo da necessidade da contratagdo fundamentada em estudo técnico preliminar que caracterize o
interesse publico envolvido; II - a definicdo do objeto para o atendimento da necessidade, por meio de termo de referéncia,
anteprojeto, projeto basico ou projeto executivo, conforme o caso; III - a defini¢do das condigdes de execugdo e pagamento, das
garantias exigidas e ofertadas e das condi¢cdes de recebimento; IV - o orcamento estimado, com as composi¢des dos precos
utilizados para sua formagdo; V - a elaboragdo do edital de licitagdo; VI - a elaboragdo de minuta de contrato, quando necessaria,
que constara obrigatoriamente como anexo do edital de licitagdo; VII - o regime de fornecimento de bens, de prestacdo de servigos
ou de execugdo de obras e servigos de engenharia, observados os potenciais de economia de escala; VIII - a modalidade de licitagao,
o critério de julgamento, o modo de disputa ¢ a adequag@o ¢ eficiéncia da forma de combinacdo desses parametros, para os fins de
selecdo da proposta apta a gerar o resultado de contratagdo mais vantajoso para a Administragao Publica, considerado todo o ciclo de
vida do objeto; IX - a motivagdo circunstanciada das condigdes do edital, tais como justificativa de exigéncias de qualificagdo
técnica, mediante indicagdo das parcelas de maior relevancia técnica ou valor significativo do objeto, e de qualificacdo econdmico-
financeira, justificativa dos critérios de pontuacdo e julgamento das propostas técnicas, nas licitagdes com julgamento por melhor
técnica ou técnica e prego, e justificativa das regras pertinentes a participacdo de empresas em consorcio; X - a analise dos riscos que
possam comprometer o sucesso da licitagdo e a boa execugdo contratual; XI - a motivagdo sobre o momento da divulgagdo do
orgamento da licitagdo, observado o art. 24 desta Lei.



do mesmo diploma normativo mencionado.’

Por meio do parecer de Id 0944827, este 6rgao consultivo procedeu a detida analise da
demanda em tela e da integridade do processo de contratacio correspondente, concluindo pela
regularidade do certame e opinando pelo prosseguimento do feito, desde que atendidos alguns
apontamentos, recebendo tal posicionamento a aprovaciao da douta Presidéncia deste e. Tribunal,

a qual, por meio da decisdo de Id 0944844, autorizou o seguimento da licitacao.

Por conseguinte, ap6s a publicagdo do Edital do Pregdo Eletronico n°® 41/2026 (Id
0704993), a Diretoria de Suporte ao Planejamento e de Gerenciamento de Contratagdes do TJCE,
inicialmente no Memorando n°® 245/2026 — DIRSPGC (Id 0977935), encaminhou a sugestdo de

realizagao de alteragdes no Edital.

No Memorando n°® 248/2026 — DIRSPGC (Id 0984473), foram reproduzidas as

modificacdes antes indicadas e sugeridas novas adequacdes:
“Memorando n° 248/2026 — DIRSPGC

(..)

Processo: 8514105-43.2026.8.06.0000

Assunto: Analise referente a possibilidade de adendo a pega editalicia e eventual necessidade

de reabertura dos prazos do certame.

Em atencdo ao art. 169, inciso II, da Lei n° 14.133/2021, encaminhamos a V. Sa. o Processo
Administrativo em referéncia, relativo ao Pregdo Eletronico n® 041/2026, cujo objeto consiste
na “Contrata¢do de empresa especializada para a prestagdo continua de servigos de operagéo
assistida, assisténcia técnica e manutengdo preventiva e corretiva do sistema de climatizagdo
por expansdo indireta do Forum Clovis Bevilaqua, com fornecimento de mio de obra
especializada, logistica, ferramentas, materiais, insumos, pecas, componentes e acessorios
necessarios a execucdo regular dos servigos, conforme especificagdes, quantitativos e
exigéncias estabelecidas no edital e seus anexos”, para que seja analisado e exarado parecer,
referente a possibilidade de adendo a peca editalicia e a eventual necessidade de reabertura

dos prazos do certame, em razdo dos fatos a seguir expostos.
1. DO PEDIDO DE ESCLARECIMENTO E IMPUGNACAO AO EDITAL

O Edital do Pregdo Eletronico n° 041/2026 foi objeto de pedido de esclarecimento e de
pedido de impugnagao (Processo 8529606-27.2026.8.06.0000) por licitantes interessados, cuja
analise técnica resultou na necessidade de promover ajustes em subitens do Edital e Termo de

Referéncia.

?. Lei n° 14.133/2021: Art. 53. Ao final da fase preparatoria, o processo licitatorio seguird para o 6rgdo de assessoramento juridico da
Administragdo, que realizara controle prévio de legalidade mediante analise juridica da contratagao. (...)
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1.1. Do Pedido de Esclarecimento n° 01

Em sintese, a empresa interessada apontou a existéncia de divergéncias e contradigdes em
alguns itens do edital e seus anexos, requerendo a revisdo das informacdes constantes dos
documentos. O questionamento foi submetido a apreciagdo da area técnica competente que,
por meio do Despacho de resposta (Id 0974247), reconheceu a existéncia de inconsisténcias

pontuais e a necessidade de ajustes mediante publicacdo de adendo a peca editalicia.

Em decorréncia do esclarecimento citado supra, foram realizadas alteracoes nos anexos

do instrumento convocatorio, tendo a unidade técnica juntado aos autos do processo o
Termo de Referéncia (Id 0974164), os Anexos 01 ao 17 (Id 0974180) ¢ o Anexo 18 —
Estimativa de Precos Consolidada (Id 0974184). Ademais, no Despacho de resposta (Id

0974247) a referida unidade consignou que:

“As alteracdes propostas restringem-se a ajustes redacionais no Termo de
Referéncia, para compatibiliza-lo com a estimativa de pregos. Os filtros de ar e
de dgua ja foram considerados entre os itens pagos sob demanda (Tabela
03, cujo valor base decorre do Contrato n° 24/2022 atualizado pelo IPCA),
de modo que nido ha alteracdo do escopo, dos quantitativos nem do valor

global estimado.”

Ap0s as revisdes efetuadas, verifica-se que o valor estimado da contratagdo permanece de R$
2.823.166,36 (dois milhdes, oitocentos e vinte ¢ trés mil, cento e sessenta e seis reais ¢ trinta e
seis centavos), nos termos do item 26.1 do Termo de Referéncia (Id 0974164). Com vistas,
ainda, a atender ao paragrafo unico do art. 53 do Manual de Gestdo e Fiscalizagdo de
Contratos (DEMO), procedeu-se, igualmente, a alteracio do item 5.8.12.2 do Anexo 12 do
Edital — Minuta do Termo de Contrato.

1.2. Do Pedido de Impugnacio (Processo 8529606-27.2026.8.06.0000)

Quanto ao pedido de impugnagdo, a empresa requereu a alteragdo dos meios de comprovagdo
da capacidade técnico-operacional, a fim de que fosse admitida a apresentagdo de atestado(s)

registrado(s) no CREA, acompanhado(s) da respectiva Certiddo de Acervo Técnico (CAT).

A impugnacdo foi submetida a apreciacdo da area técnica competente que, por meio do
Parecer Técnico (ID 0981094), elaborado pela Diretoria de Infraestrutura e acostado aos autos
do Processo 8529606-27.2026.8.06.0000, acolheu parcialmente a solicitagdo da empresa e

procedeu aos ajustes na pega editalicia mediante solicitacdo de publicacdo de Adendo.

Em decorréncia da impugnagdo, foram realizadas alteragdes no instrumento convocatorio,

tendo a unidade técnica consignado, no supracitado Parecer Técnico, que:

“Diante da analise realizada, entende-se pertinente o acolhimento parcial da

impugnacao apresentada, de modo a admitir, além da Certidao de Acervo




Operacional (CAO), outros meios idoneos de comprovacio da qualificacio

técnico-operacional compativeis com a regulamentacao profissional aplicavel,

especialmente atestados de capacidade técnica devidamente registrados no

CREA e acompanhados da respectiva Certidao de Acervo Técnico (CAT) do

responsavel técnico.

A adequagdo proposta visa ampliar os meios de comprovacdo da experiéncia
exigida pela Administragdo, sem alteracdo dos requisitos técnicos minimos
estabelecidos para a contratacdo, permanecendo inalteradas as exigéncias relativas a
complexidade, porte e caracteristicas dos servicos anteriormente definidos no Edital

e no Termo de Referéncia.

Ressalte-se que a presente alteracdo possui natureza estritamente documental, ndo

importando modificacdo do objeto contratual, dos quantitativos, das especificacdes

técnicas, dos critérios de julgamento, das condicdes de execucdo ou de quaisquer

elementos que influenciem a composicdo de custos e a formulacdo das propostas

pelos licitantes.

Nesse contexto, embora se mostre necessaria a retificagdo do instrumento
convocatorio para contemplar a ampliagdo dos meios admitidos para comprovagao
da capacidade técnico-operacional, ndo se verifica impacto sobre a elaboracdo das
propostas, hipotese exigida pelo art. 55, §1°, da Lei n® 14.133/2021 para justificar a

reabertura dos prazos do certame.

Assim, esta unidade técnica manifesta-se pelo acolhimento parcial da impugnacao,

com a consequente retificacdo do Edital e do Termo de Referéncia para inclusdo das

formas adicionais de comprovacdo da qualificacdo técnico-operacional acima

referidas, entendendo, contudo, que a alteracdo proposta ndo demanda a reabertura
do prazo inicialmente estabelecido, por ndo afetar a formulagao das propostas nem a

preparagdo dos licitantes para participagdo no certame.”

Para tanto, a unidade técnica providenciou a inclusdo de Oficio n°. 1049/2026-DIRINF (Id
0982390) nos autos do Processo 8529606-27.2026.8.06.0000, com as alteracdes dos subitens
5.1.6.3.2.1,5.1.6.3.2.1.2 ¢ 5.1.6.3.2.1.3 do Edital e 24.4.1, 24.4.1.2 e 24.4.1.3 do Anexo 1 do

Edital — Termo de Referéncia.

1.3. Da Cronologia Das Alteracoes Realizadas.

Inicialmente, com vistas a submeter a analise e manifestagdo da Consultoria Juridica as
alteracOes decorrentes do Pedido de Esclarecimento n°® 01 (item 1.1), esta Geréncia anexou
aos autos a Minuta de Adendo n° 01 (ID 0977930) e o Memorando n°® 245/2026 (ID 0977935),

datado de 19 de outubro de 2026, para fins de encaminhamento do processo.



Entretanto, considerando as novas alteragdes decorrentes do Pedido de Impugnacdo n°® 01
(item 1.2), entende-se que a consolidagdo de todas as modificacdes em um tUnico adendo
constitui a alternativa mais adequada, em observancia aos principios da economicidade, da

eficiéncia e da celeridade processual.

Dessa forma, foi elaborada nova minuta de adendo, contemplando o conjunto das alteragdes
solicitadas pela area demandante, a fim de possibilitar sua andlise integral pela Consultoria

Juridica (CONJUR).

Assim, solicita-se que seja desconsiderada a Minuta de Adendo n° 01 (ID 0977930),
anteriormente anexada aos autos, uma vez que a nova minuta, ora apresentada, contempla,
além das alteragdes supervenientes, aquelas anteriormente propostas. 2. Conclusdo Ante o
exposto, considerando a necessidade de alteragdo da peca editalicia e seus documentos
integrantes, encaminham-se os autos para analise ¢ manifestagdo dessa Consultoria Juridica
acerca da viabilidade da publicagdo de adendo ao instrumento convocatdrio, nos termos da
minuta acostada aos autos, bem como quanto a eventual necessidade de reabertura dos prazos

do certame, em observancia a legislacdo aplicavel”.

Com efeito, observa-se que, no Id 0970433, foram solicitados os seguintes

esclarecimentos apos a publicacio do edital:

“Prezados (as),

Referente ao processo de Pregdo Eletronico n° 041/2026 - Processo n® 8514105-

43.2026.8.06.0000, solicitamos os esclarecimentos a seguir:

1. Ha contradigdes entre os itens 8.4 ¢ 8.5 do TR: (i) "filtros de ar" constam do pre¢o mensal
(8.4.1.2.2) e dos itens sob demanda (8.5.3); (ii) "filtros Y" estdo no preco fixo, mas "filtros de
4dgua" sdo sob demanda; (iii) o subitem 8.4.1.3 inclui materiais para "substituicdo de
compressor, trocador de calor", enquanto o 8.5.3 classifica compressores e "trocadores de
calor (serpentinas)" como sob demanda; (iv) "servicos de recondicionamento de motores"
constam do preco fixo (8.4.1.2.2), mas o ETP (7.6.7.7) os trata como sob demanda. Além
disso, o subitem 6.4.9 remete ao "item 8.3" para os itens fixos e ao "item 8.4" para os sob
demanda, quando o correto seriam os itens 8.4 ¢ 8.5. Solicitamos informar qual classificagdo

prevalece em cada caso.

2. A Tabela 01 do TR (26.5), o Anexo 2 do Edital, o modelo de proposta e o mapa de precos
descrevem os chillers como "Trane RTAC 320 TR" e "RTAC 439,8 TR" (linha condensada a
ar). Ja o Anexo 3 do TR ¢ o item 7.4 do ETP indicam "RTHD 320 TR" ¢ "RTH 439,8 TR"
(condensagdo a agua, compativel com as trés torres listadas). Solicitamos confirmar o

modelo, a capacidade, o fluido refrigerante e o tipo de condensacdo de cada chiller.

3. O subitem 6.4.4.2 vincula a jornada dos residentes ao "horario regular de funcionamento

das unidades judicidrias" (o ETP, em 1.8.3, cita 8h—12h e 13h—17h). O TR, porém, exige sem
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onus adicional servigos fora do horario (6.3.2 ¢ 6.4.8), até 12 plantdes anuais de 24 horas, de
domingo a domingo (6.5.1), e inicio de atendimento emergencial em 10 minutos e urgente em
20 minutos (6.7.1 e 6.7.2). Solicitamos informar: a. a carga horaria semanal e a escala dos
residentes, inclusive se ha trabalho aos sabados; b. quantos profissionais compdem cada
plantdo e a duragdo de cada um; c. se os prazos de 10 e 20 minutos aplicam-se também fora

do expediente, o que exigiria regime de sobreaviso permanente.

4. O subitem 5.8.3 da minuta de contrato aplica os percentuais de retengdo (31,82% a
32,25%) sobre a "remuneragdo bruta" dos alocados, mas na Tabela 02 a "remuneragdo" ¢é o
insumo SINAPI com encargos embutidos. Solicitamos confirmar que a reten¢do incidird
sobre o salario efetivamente pago, conforme a folha. Ha também divergéncia no prazo de
liberagdo do saldo: 2 anos apds a extingdo (16.1.41 do TR) ou 5 anos (5.8.12.2 da minuta).

Qual prevalece?

5. Quanto a atualiza¢do de pregos, o item 29 do TR prevé reajuste anual pelo IPCA sobre os
valores contratados, enquanto a Clausula Quarta da minuta limita o IPCA a "bens, materiais e
equipamentos" e prevé repactuacdo, com base em convengdo coletiva, para a mao de obra.
Solicitamos definir o critério aplicavel a cada tabela e a data-base de cada parcela (jul/2026,

data do orcamento, ou a data-base da CCT).

6. O BDI referencial de 10,89% (Anexo III do ETP e Anexo 18) foi calculado sem ISS, por
se tratar de "mero fornecimento de pecas". Contudo, o item 8.5 abrange também servigos
sujeitos ao ISS (analise do ar, limpeza de dutos, adaptacdes em dutos, balanceamentos,
serralheria, retifica, usinagem, novas instalagdes e melhorias), ¢ o subitem 8.10.3 determina
aplicar o BDI "observado o regime tributario aplicavel 8 PRESTADORA". Diante disso,
solicitamos esclarecer: a. Como serda remunerado o ISS nos servigos pagos sob demanda? b.
O BDI de 10,89% ¢ fixo ou sera recalculado conforme o regime tributario da contratada,

inclusive a CPRB?

7. O BDI referencial de 10,89% (Anexo III do ETP) adota PIS de 0,65% e COFINS de
3,00%, aliquotas do regime cumulativo. Para empresas sujeitas ao regime ndo cumulativo, as
aliquotas sdo de 1,65% e 7,60% (Leis n° 10.637/2002 e n°® 10.833/2003), as mesmas adotadas
na Tabela 02 do proprio modelo de proposta. Mantidos os demais percentuais do Anexo III, o
BDI passa a 17,73%. O subitem 8.10.3 do TR determina aplicar o BDI "observado o regime
tributario aplicavel a PRESTADORA", mas a Tabela 03 ¢ fixa e ndo pode ser alterada pela
licitante. Diante disso, solicitamos esclarecer: a. O BDI de 10,89% sera recalculado conforme
o regime tributdrio da contratada e o contrato sera reequilibrado? b. Em caso positivo, a
licitante devera apresentar sua composi¢do de BDI junto com a proposta ou somente na
execu¢do do contrato? c. Em caso negativo, como serd compensada a diferenga de PIS e
COFINS para empresas sujeitas ao regime ndo cumulativo? d. Empresas sujeitas 8 CPRB

poderdo inclui-la no BDI dos itens pagos sob demanda?



8. A Tabela 03 ¢ fixa e ndo pode ser alterada pela licitante, e corresponde a cerca de 13% do

valor global estimado. Diante disso, solicitamos esclarecer:

a. O limite de inexequibilidade de 75% (4.11.10.3 do Edital) sera aplicado sobre o valor

global ou apenas sobre as parcelas em disputa (Tabelas 01 e 02)?

b. O limite de 85% para exigéncia de garantia adicional (4.11.10.4 do Edital) sera aplicado

sobre o valor global ou apenas sobre as Tabelas 01 e 02?

c. A vedagdo de "item com valor global superior ao estimado" (4.12.2 do Edital) aplica-se a
cada um dos 23 itens da Tabela 01? d. A mesma vedacao aplica-se a cada linha da Tabela 02?
e. A garantia de 5% "sobre o valor anual da contratagdo" (23.1 do TR) inclui a parcela

estimada da Tabela 03, cujo pagamento depende de demanda?

9. O Indicador 1 do IMR (Anexo 4 do TR) fixa a meta em "0O1 (um) dia util, a partir da ordem
de inicio dos servicos", ao passo que o subitem 6.7.5 concede 2 dias uteis para solugao,
contados da OS ou da aprovacdo do orgamento. Ha também sobreposicdo nas faixas de
pontuacdo ("14 a 15" e "13 a 14" pontos). Diante disso, solicitamos esclarecer: a. Qual prazo
¢ medido no Indicador 1 e a partir de qual evento? b. A contagem ¢ suspensa enquanto se
aguarda a aprovagdo de or¢amento sob demanda ou a entrega de pecas de fabricante? c. Qual

fator de ajuste se aplica quando a pontuagdo for de 14 pontos?

10. O subitem 5.9.2.1 do TR exige imodvel "destinado exclusivamente" a atividades de
manutengdo de arcondicionado, enquanto o 5.12.1.9 admite que a base ndo seja exclusiva do
TJCE. O subitem 9.2.1.1, por sua vez, menciona "veiculos proprios". Diante disso,

solicitamos esclarecer:

a. A base de apoio pode atender outros contratos e outras atividades de manutencao predial da

empresa em Fortaleza?
b. Aceita-se contrato de locacdo ou de cessdo de imovel de terceiros?
¢. Sédo aceitos veiculos locados, desde que atendido o limite de 5 anos de uso?

d. Séo aceitos veiculos compartilhados com outros contratos da empresa na mesma cidade,

desde que atendidos os prazos de atendimento?”

Em resposta, a Geréncia de Planejamento de Infraestrutura apresentou os seguintes

esclarecimentos (Id 0974247):

“Referéncia: processo n° 8514105-43.2026.8.06.0000

Assunto: Resposta ao pedido de esclarecimento n° 1 — Pregdo Eletronico n® 041/2026
Interessados: Geréncia de Planejamento de Infraestrutura

Prezados,



Em resposta ao pedido de esclarecimento n° 1 referente ao Pregdo Eletronico n° 041/2026, que
trata da contratacdo de servigos continuados de manuten¢ao dos sistemas de climatizagdo do
Forum Clovis Bevilaqua, apresentam-se os esclarecimentos a seguir.

ITEM 1 — CLASSIFICACAO DOS MATERIAIS E SERVICOS E REMISSOES DO
TERMO DE REFERENCIA

a) Qual classificacdo prevalece para os filtros de ar, mencionados tanto entre os custos
mensais quanto entre os itens sob demanda?

Resposta:

O fornecimento dos filtros de ar sera remunerado sob demanda, mediante demonstracio da

necessidade de substituicao, justificativa técnica, apresentacdo de orcamento, comprovacio da

compatibilidade dos precos com o mercado e prévia autorizacdo da Administracio,

observados os procedimentos e limites estabelecidos nos itens 8.5 a 8.10 do Termo de

Referéncia.

A mio de obra ordiniria necessaria a retirada e a instalacdo dos filtros permanecerd

compreendida nos custos unitarios mensais da contratacdo, ndo cabendo remuneracdo

adicional por esse servico.

Para eliminar as disposicoes conflitantes, serio retificados, por meio de adendo ao
Edital, os subitens 6.3.1.4, 8.4.1.2.2 e 8.5.3 do Termo de Referéncia.

b) Qual classificacdo prevalece para os filtros Y e os filtros de dgua?
Resposta:

O fornecimento dos filtros Y e dos filtros de dgua serd remunerado sob demanda, mediante

demonstracdo da necessidade de substituicdo, justificativa técnica, apresentacido de orcamento,

comprovacdo da compatibilidade dos precos com o mercado e prévia autorizacdo da

Administrac8o, observados os procedimentos e limites estabelecidos nos itens 8.5 a 8.10 do
Termo de Referéncia.

A mio de obra ordinaria necessaria a retirada e a instalacdo desses filtros permanecerd

compreendida nos custos unitarios mensais da contratacdo, ndo cabendo remuneracido

adicional por esse servico.

A referéncia aos filtros Y no subitem 8.4.1.2.2 sera excluida por meio de adendo ao

Edital, passando esses componentes a constar expressamente do subitem 8.5.3 entre os
itens pagos sob demanda.

¢) Qual classificacdo prevalece para compressores e trocadores de calor?
Resposta:

O fornecimento de compressores e trocadores de calor, inclusive serpentinas, esta sujeito a
remuneracao sob demanda, nos termos do subitem 8.5.3 do Termo de Referéncia, mediante
justificativa técnica, apresentagdo de orgamento e prévia autorizacdo da Administragao.

A referéncia constante do subitem 8.4.1.3 diz respeito aos materiais e insumos necessarios a
execugdo das intervengdes no circuito frigorifico, ndo abrangendo o fornecimento dos
proprios compressores ou trocadores de calor.

A maio de obra ordinaria necessaria as intervencdes corretivas, bem como os materiais e

consumiveis abrangidos pelo item 8.4, integram os custos mensais da contratacio, nio

cabendo remuneracao adicional.




d) Qual classificacdo prevalece para os servigos de recondicionamento de motores?
Resposta:

Os servigos de recondicionamento de motores integram os custos unitarios mensais, conforme
previsdo expressa do subitem 8.4.1.2.2 do Termo de Referéncia.

Embora o subitem 7.6.7.7 do Estudo Técnico Preliminar tenha relacionado esses servigcos
entre os itens eventualmente pagos sob demanda, o item 7.7 do proprio ETP estabelece o
carater indicativo e exemplificativo das relagdes apresentadas, admitindo sua redefini¢do na
elaboracdo do Termo de Referéncia.

Naio se confunde o recondicionamento de motores com o recondicionamento de compressores,
expressamente previsto no subitem 8.5.3 como servigo pago sob demanda.

e) Como devem ser interpretadas as remissoes constantes do subitem 6.4.92
Resposta:

As referéncias constantes do subitem 6.4.9 devem ser interpretadas de acordo com a estrutura
de classificagdo estabelecida no item 8 do Termo de Referéncia: a referéncia aos custos
unitarios mensais corresponde ao item 8.4, enquanto a referéncia aos itens e servigos pagos
sob demanda corresponde ao item 8.5.

Trata-se de inconsisténcia material de remissio, sem alteracao dos critérios de custeio.

Sera promovido, por meio de adendo ao Edital, o ajuste do subitem 6.4.9, para que as

remissoes passem a indicar expressamente os itens 8.4 e 8.5.

ITEM 2 — IDENTIFICACAO DOS CHILLERS

a) Qual é o modelo, a capacidade, o fluido refrigerante e o tipo de condensacdo de cada
chiller?

Resposta:

Os registros técnicos disponiveis relativos aos equipamentos instalados no Férum Clovis
Bevilaqua, especialmente o Anexo V do Contrato n° 24/2022, indicam a existéncia de 3 (trés)
chillers da marca Trane, todos com condensacdo a agua e fluido refrigerante R134a, assim
distribuidos:

I — 1 (um) chiller Trane RTHD, com capacidade de 320 TR; e

IT — 2 (dois) chillers Trane RTHD, com capacidade de 433,8 TR cada, conforme identificagdo
constante do Contrato n°® 24/2022.

As referéncias ao modelo RTAC e a capacidade de 439.8 TR constantes da Tabela 01 do
Termo de Referéncia e dos documentos orcamentarios divergem dos registros técnicos.
Os itens 01 e 02 da Tabela 01 e os documentos correspondentes serdo retificados

mediante adendo ao Edital, para refletir a descricio correta dos equipamentos.

ITEM 3 — JORNADA DE TRABALHO, PLANTOES E PRAZOS DE ATENDIMENTO

a) Qual é a carga hordria semanal e a escala dos profissionais residentes, inclusive quanto
ao trabalho aos sabados?

Resposta:



A jornada ordindria da equipe técnica residente observara o horario regular de funcionamento
do Forum Clévis Bevilaqua, compreendido entre 8h e 12h e entre 13h e 17h, de segunda a
sexta-feira, correspondente a 40 (quarenta) horas semanais, conforme os subitens 6.4.4.2 do
Termo de Referéncia e 1.8.3 do Estudo Técnico Preliminar.

A equipe residente serd composta por 2 (dois) mecédnicos de refrigeracdo e 4 (quatro)
auxiliares de mecanico, conforme a Tabela 02 do Termo de Referéncia.

Nao ha previsdo de jornada ordindria aos sabados, sem prejuizo da realizagcdo de servigos
extraordinarios e plantdes quando demandados pela Administragdo, observadas as condigdes
estabelecidas no Termo de Referéncia e a legislacdo trabalhista aplicavel.

b) Quantos profissionais compédem cada plantdo e qual é a duracio de cada um?
Resposta:

Conforme o subitem 6.5.1 do Termo de Referéncia, a contratada deverd disponibilizar
plantdes de mecanicos no Férum Clovis Bevildqua, mediante solicitagdo da Administracao,
limitados a 12 (doze) acionamentos anuais ¢ ja contemplados nos custos mensais da
contratacao.

O Termo de Referéncia nio estabelece quantitativo fixo de profissionais por plantdo, cabendo
a contratada disponibilizar equipe suficiente para o adequado atendimento da demanda que
motivar o acionamento.

A durag@o de cada plantdo dependerd da necessidade especifica da Administragdo, podendo
compreender cobertura operacional de até 24 (vinte e quatro) horas, quando solicitada, ou os
periodos correspondentes as extensdes de expediente, solenidades e plantdes judiciarios.

A organizacdo das equipes e dos turnos devera observar a legislagdo trabalhista aplicavel, ndo
implicando jornada individual ininterrupta de 24 (vinte e quatro) horas para um mesmo
profissional.

¢) Os prazos de 10 e 20 minutos aplicam-se também fora do expediente, exigindo regime de
sobreaviso permanente?

Resposta:

Os subitens 6.7.1 e 6.7.2 do Termo de Referéncia estabelecem prazos maximos de 10 (dez)
minutos para o inicio dos atendimentos emergenciais e de 20 (vinte) minutos para o inicio dos
atendimentos urgentes, respectivamente.

Durante a jornada ordindria da equipe residente e nos periodos de plantdo previamente
solicitados pela Administragdo, deverdo ser observados os respectivos prazos, contados da
comunicagdo realizada pela Se¢do de Manutengdo da Comarca de Fortaleza, conforme o
subitem 6.7.7.

O subitem 6.5.1 prevé plantdes mediante solicita¢do da Administragdo, limitados a 12 (doze)
acionamentos anuais, ndo estabelecendo expressamente a manutencdo permanente dos
profissionais residentes em regime de sobreaviso durante as 24 (vinte e quatro) horas do dia,
todos os dias da semana.

Os atendimentos extraordinarios observardo as condigdes de acionamento e mobilizagdo
previstas no Termo de Referéncia. A aplicag@o dos prazos as ocorréncias comunicadas fora do
expediente ordinario sera vinculada aos periodos de plantdo previamente estabelecidos pela
Administragdo.
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ITEM 4 — RETENCAO DE VALORES E LIBERACAO DO SALDO DA CONTA
VINCULADA

a) A retencdo incidird sobre o saldrio efetivamente pago aos empregados, conforme a folha
de pagamento?

Resposta:

Sim. Os percentuais de retengdo previstos no subitem 5.8.3 do contrato anexo ao Edital,
compreendidos entre 31,82% e 32,25%, conforme o RAT aplicavel, incidirdo sobre a
remuneragdo bruta efetivamente devida aos empregados alocados em regime de dedicacdo
exclusiva, observados os valores constantes da folha de pagamento e da planilha de custos e
formagao de precos da proposta contratada.

Os valores referenciais do SINAPI utilizados na Tabela 02 contemplam encargos sociais e
destinam-se a formagao do orgamento estimado, ndo constituindo, por si sos, a base de calculo
do provisionamento em conta vinculada.

O calculo considerara, portanto, a remuneracdo bruta devida aos trabalhadores, e ndo o valor
integral do insumo SINAPI acrescido de encargos.

b) Qual prazo prevalece para a liberacdo do saldo remanescente da conta vinculada: 2
(dois) ou 5 (cinco) anos apos a extingdo contratual?

Resposta:

A liberacdo observara as hipoteses e os requisitos previstos no termo de contrato e na
regulamentagdo aplicavel a conta vinculada, ndo constituindo os prazos de 2 (dois) e 5 (cinco)
anos periodos gerais e obrigatdrios de retengdo em todas as situagdes.

Para eliminar a divergéncia, sera proposta a substituicio do subitem 16.1.41 do Termo

de Referéncia pela seguinte redacéo:

“16.1.41. Em caso de nao apresentacio das homologacées em referéncia, os resgates

decorrentes das rescisoes trabalhistas, assim como o saldo remanescente da conta

vinculada, poderao ser liberados conforme disposto no termo de contrato.”

A liberacao devera observar, ainda, a regulamentacao vigente do Conselho Nacional de

Justica e a comprovacao da quitacio das obrigacoes trabalhistas e previdenciarias
relacionadas a contratacio.

ITEM 5 — CRITERIOS DE ATUALIZACAO DE PRECOS E RESPECTIVAS DATAS-
BASE

a) Qual critério de atualizacdo serd aplicado a cada tabela e qual sera a respectiva data-
base?

Resposta:

Tabela 01 — Manutengdo e assisténcia técnica: reajuste anual pelo IPCA/IBGE, observado o
interregno minimo de 12 (doze) meses contado da data-base do orgamento estimado.

Tabela 02 — Mao de obra residente: repactuagdo dos custos trabalhistas com base na data-base
da convengdo coletiva aplicavel. Para os demais custos sujeitos a repactuagdo, sera
considerada a data de apresentacdo da proposta, conforme o art. 135 da Lei n°® 14.133/2021.
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Tabela 03 — Itens pagos sob demanda: reajustamento pelo IPCA/IBGE, observado o
interregno minimo de 12 (doze) meses e a data-base do or¢amento estimado. A referéncia
utilizada na atualizagdo dos valores foi julho de 2026, permanecendo necessaria a
comprovacdo dos custos e a autorizacdo prévia da Administragao.

ITEM 6 — INCIDENCIA DO ISS E COMPOSICAO DO BDI
a) Como serd remunerado o ISS nos servicos pagos sob demanda?
Resposta:

O BDI referencial de 10,89% foi elaborado para estimativa dos custos dos itens pagos sob
demanda, considerando inicialmente o fornecimento de pegas e componentes, razdo pela qual
ndo contemplou a incidéncia do Imposto sobre Servicos de Qualquer Natureza.

Quando o item sob demanda consistir em servigo sujeito ao ISS, o tributo devera ser
considerado na composi¢do do preco apresentado pela contratada, observada a legislagdo
tributaria aplicével a natureza do servigo.

A remuneragdo ficara condicionada a apresentacdo de or¢amento e documentacio
comprobatoéria, a analise da fiscalizagdo e a prévia autorizacao da Administracdo, respeitados
os limites contratuais dos itens pagos sob demanda.

b) O BDI de 10,89% é fixo ou serd recalculado conforme o regime tributdrio da contratada,
inclusive quanto a CPRB?

Resposta:

O percentual de 10,89% constitui pardmetro referencial do orcamento estimado, ndo
representando percentual necessariamente fixo e imutavel durante toda a execugado contratual.

Conforme o subitem 8.10.3 do Termo de Referéncia, a composi¢do do BDI aplicada aos itens
pagos sob demanda deverd observar o regime tributario da prestadora de servigos, mediante
analise e validagdo pela fiscaliza¢do contratual.

As particularidades tributarias da contratada, inclusive eventual incidéncia da Contribuigdo
Previdenciaria sobre a Receita Bruta, deverdo ser comprovadas documentalmente. A
adequacdo da composi¢do tributaria ndo implicara alteracdo automatica do valor global
contratado e deverd respeitar os pregos de mercado e o limite maximo destinado aos itens sob
demanda.

ITEM 7 — BDI REFERENCIAL, PIS, COFINS E CPRB

a) O BDI de 10,89% sera recalculado conforme o regime tributdrio da contratada e o
contrato serd reequilibrado?

Resposta:

O percentual de 10,89% constitui parametro referencial do orgamento estimado dos itens
pagos sob demanda. A composicdo aplicavel aos itens efetivamente fornecidos ou aos
servigos executados devera observar o regime tributario da prestadora, mediante analise e
validagdo pela fiscalizagdo contratual.
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A adequagdo da composi¢do tributaria ndo implica, por si so, reequilibrio econdmico-
financeiro ou alteragdo automatica do valor global contratado, devendo ser observadas as
condi¢des contratuais e os limites estabelecidos para os itens pagos sob demanda.

b) A licitante deverd apresentar sua composi¢cdo de BDI com a proposta ou somente
durante a execucdo do contrato?

Resposta:

A composicao detalhada do BDI aplicavel devera ser apresentada pela contratada quando da
solicita¢do de autorizacdo para o respectivo fornecimento ou servigo sob demanda.

A documentacdo deverd permitir a analise dos componentes do BDI, das incidéncias
tributarias e da compatibilidade dos pregos com os praticados no mercado, nos termos dos
subitens 8.6 a 8.10 do Termo de Referéncia.

¢) Como serd tratada a diferenca de PIS e COFINS para empresas sujeitas ao regime ndo
cumulativo?

Resposta:

As diferencas decorrentes dos regimes cumulativo e ndo cumulativo do PIS e da COFINS
serdo consideradas na analise da composigao tributaria efetivamente aplicavel a contratada.

Nas hipoteses de incidéncia ndo cumulativa, serfo observadas as aliquotas efetivas das
contribuigoes, considerando os créditos tributarios legalmente aproveitaveis, quando cabivesis,
mediante comprovagao pertinente.

Nao havera compensacdo automadtica pela simples aplicacdo das aliquotas nominais de 1,65%
e 7,60%, nem majoragdo automatica do BDI referencial para 17,73%.

d) Empresas sujeitas @ CPRB poderdo inclui-la no BDI dos itens pagos sob demanda?
Resposta:

A CPRB podera ser considerada na composicao tributaria do BDI quando comprovadamente
aplicavel a contratada e as receitas decorrentes da operacdo, observada a legislacdo vigente.

Sua inclusdo devera ser demonstrada e analisada pela fiscalizagdo contratual, de modo a evitar
duplicidade de encargos e assegurar a compatibilidade dos valores com o Termo de
Referéncia.

Em qualquer hipotese, a remuneragdo ficara condicionada a comprovagdo dos custos, a
aprovagdo prévia da Administracdo e a observancia do limite global estimado para os itens
pagos sob demanda.

ITEM 8 — CRITERIOS DE INEXEQUIBILIDADE, ACEITABILIDADE DOS PRECOS
E GARANTIAS CONTRATUAIS

a) O limite de inexequibilidade de 75% serd aplicado sobre o valor global ou apenas sobre
as parcelas em disputa?

Resposta:

O limite previsto no subitem 4.11.10.3 do Edital sera aferido sobre o valor global da proposta,
em comparagdo com o valor global estimado pela Administragdo, abrangendo as Tabelas 01,
02 e 03.
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A Tabela 03 constitui parcela estimativa fixa, ndo sujeita a alteragdo pelas licitantes, e devera
ser mantida integralmente na composic¢ao do valor global da proposta.

b) O limite de 85% para exigéncia de garantia adicional serd aplicado sobre o valor global
ou apenas sobre as Tabelas 01 e 02?

Resposta:

O limite previsto no subitem 4.11.10.4 do Edital sera igualmente aferido mediante
comparacdo entre o valor global da proposta vencedora e o valor global estimado pela
Administracdo, incluindo as trés tabelas.

Quando aplicavel, a garantia adicional corresponderd a diferenga entre o valor orcado pela
Administracdo e o valor da proposta vencedora, nos termos do art. 59, § 5°, da Lei n°
14.133/2021.

¢) A vedagdo de item com valor global superior ao estimado aplica-se a cada um dos 23
itens da Tabela 012

Resposta:

Sim. A vedagdo estabelecida no subitem 4.12.2 do Edital aplica-se individualmente aos 23
(vinte e trés) itens da Tabela 01, ndo sendo admitida proposta com valor global de qualquer
item superior ao respectivo valor maximo estimado pela Administragao.

d) A mesma vedacdo aplica-se a cada linha da Tabela 02?
Resposta:

Sim. Os valores apresentados na Tabela 02 deverdo observar os limites maximos
estabelecidos no item 26.5 do Termo de Referéncia e no modelo de proposta, sem prejuizo das
disposicdes legais e convencionais relativas a remuneracao e aos encargos trabalhistas.

e) A garantia de execugio de 5% inclui a parcela estimada da Tabela 03?2
Resposta:

Sim. A garantia prevista no subitem 23.1 do Termo de Referéncia incidira sobre o valor anual
da contratagdo, compreendendo as parcelas correspondentes as Tabelas 01, 02 e 03.

Embora os pagamentos da Tabela 03 dependam de efetiva demanda, essa parcela integra o
valor global estimado da contratagdo e o limite financeiro das obrigagdes assumidas pela
prestadora de servigos.

ITEM 9 - PRAZOS DE RESOLUCAO E FAIXAS DE PONTUACAO DO IMR
a) Qual prazo serda medido no Indicador 1 e a partir de qual evento?
Resposta:

O prazo considerado para afericio do Indicador 1 do Instrumento de Medicao de
Resultados sera de até 2 (dois) dias uteis, em conformidade com o subitem 6.7.5 do

Termo de Referéncia.

A contagem tera inicio no envio da Ordem de Servico ou na aprovacio do orcamento

pela Administracio, quando necessaria. A previsio de 1 (um) dia util constante do

Indicador 1 sera compatibilizada com o prazo estabelecido no subitem 6.7.5.
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b) A contagem serd suspensa enquanto se aguarda a aprovacgdo de or¢camento ou a entrega
de pecas de fabricante?

Resposta:

Nos casos que dependam de aprovacdo de or¢camento, o prazo de execugdo terd inicio a partir
da respectiva aprovacdo, conforme o subitem 6.7.5 do Termo de Referéncia.

Quando houver necessidade de pegca ou componente sujeito a prazo especifico de fabricagdo
ou entrega, eventual ampliacdo devera ser previamente justificada pela contratada e submetida
a fiscalizacdo, nos termos do subitem 6.7.8.

Nao haverd suspensio automatica dos prazos, cabendo & Administragdo avaliar as
circunstancias e autorizar, quando devidamente justificada, sua adequacao.

¢) Qual fator de ajuste se aplica quando a pontuacgdo for de 14 pontos?
Resposta:

A pontuacao de 14 (quatorze) pontos sera enquadrada na faixa de 13 a 15 pontos,

correspondente ao fator de ajuste de 0,97 e ao pagamento de 97% do valor previsto.

Para eliminar a sobreposicio e assegurar que cada pontuacio corresponda a uma inica
faixa, a tabela do IMR sera retificada mediante adendo ao Edital, com a seguinte

distribuicio:

I—de 19 a 20 pontos: fator de ajuste 1,00, correspondente ao pagamento de 100%:

II — de 16 a 18 pontos: fator de ajuste 0,99, correspondente ao pagamento de 99%:

III — de 13 a 15 pontos: fator de ajuste 0,97, correspondente ao pagamento de 97%;

IV —de 10 a 12 pontos: fator de ajuste 0,95, correspondente ao pagamento de 95%:

VY —de 7 a9 pontos: fator de ajuste 0,93, correspondente ao pagamento de 93%: e

VI —de 0 a 6 pontos: fator de ajuste 0,90, correspondente ao pagamento de 90%.

ITEM 10 — BASE DE APOIO OPERACIONAL E DISPONIBILIZACAO DE
VEICULOS

a) A base de apoio poderd atender outros contratos e outras atividades de manutencdo
predial da empresa em Fortaleza?

Resposta:

A base podera ser utilizada para atendimento de outros contratos da empresa, ndo sendo
exigida estrutura exclusiva do Tribunal de Justiga do Estado do Ceard, conforme o subitem
5.12.1.9 do Termo de Referéncia.

O compartilhamento deverd ocorrer com atividades comerciais e operacionais compativeis
com a manutencdo de sistemas de climatizacdo, observadas as condigdes de infraestrutura,
seguranga, organizacdo e disponibilidade estabelecidas no instrumento convocatorio.

O subitem 5.9.2.1 exige que o imovel seja destinado as atividades relacionadas a manutengéo
de condicionadores de ar, vedada sua utilizagao efetivamente residencial.

b) Serd aceito contrato de locagdo ou cessdo de imovel de terceiros?
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Resposta:

Sim. Ndo hé exigéncia de propriedade do imével pela contratada. O subitem 5.9.3.1 admite a
comprovacdo da disponibilidade da base mediante termo de posse, cessdo de uso ou contrato
de locagdo de imoével situado em Fortaleza ou em municipio integrante de sua Regido
Metropolitana.

A base devera atender integralmente aos requisitos de infraestrutura e funcionamento
estabelecidos no Termo de Referéncia.

¢) Serdo aceitos veiculos locados, desde que observado o limite de 5 anos de uso?
Resposta:

Sim. Serd admitida a utilizacdo de veiculos locados, desde que permanecam sob
disponibilidade efetiva da contratada, atendam as especificacdes do subitem 9.2.1 e possuam,
no maximo, 5 (cinco) anos de uso.

Devera ser assegurada a disponibilizagdo de 2 (dois) veiculos, sendo pelo menos um do tipo
pick-up ou furgdo, em adequado estado de conservagao.

d) Serdo aceitos veiculos compartilhados com outros contratos da empresa na mesma
cidade, desde que cumpridos os prazos de atendimento?

Resposta:

O compartilhamento podera ser admitido desde que ndo comprometa a disponibilidade dos
meios de transporte exigidos para a execugdo contratual, a mobilizagdo das equipes técnicas e
o cumprimento dos prazos de atendimento.

A contratada permanecerd integralmente responsavel pela disponibilidade dos veiculos e pela
regularidade da prestacao dos servigos, ndo sendo admitido compartilhamento que prejudique
o atendimento as demandas do Tribunal.

ENCAMINHAMENTO

Encaminhamos um documento (doc. 0974145) com o compilado das alteragdes sugeridas no
Termo de Referéncia, assim como o Termo de Referéncia revisado (doc. 0974164).

As alteracées propostas restringem-se a ajustes redacionais no Termo de Referéncia,

para compatibiliza-lo com a estimativa de precos. Os filtros de ar e de agua ja foram

considerados entre os itens pagos sob demanda (Tabela 03, cujo valor base decorre do
Contrato n° 24/2022 atualizado pelo IPCA), de modo que niao ha alteracao do escopo,

dos quantitativos nem do valor global estimado.” (GN).

Também houve a apresentacdo de Pedido de Impugnacio ao Edital pela empresa RW
INSTALACAO E MANUTENCAO DE AR-CONDICIONADO LTDA. no Id 0978994 do Processo
SEI n® 8529606-27.2026.8.06.0000.
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A Diretoria de Infraestrutura, no parecer técnico de Id 0981094 do Processo SEI n°

8529606-27.2026.8.06.0000, manifestou-se pelo acolhimento parcial do pleito, conforme se verifica

abaixo:

“PARECER TECNICO

Processo: 8514105-43.2026.8.06.0000

Interessado(s): RW Instalacio ¢ Manutengdo de Ar-Condicionado LTDA., CNPJ
18.226.543/0001-97

Assunto: RESPOSTA A IMPUGNACAO A EDITAL LICITATORIO

Objeto: Contratacdo de empresa especializada para servigos de operacao assistida, assisténcia
técnica e manutencdo preventiva e corretiva do sistema de climatizagdo por expanséo indireta
do Férum Clovis Bevilaqua.

1. RELATORIO

Trata-se de impugnacao administrativa interposta por potencial licitante contra os termos do
Edital e do Termo de Referéncia — TR do Pregdo Eletronico n° 041/2026. Em sintese,
considerando a natureza técnica da matéria, a presente analise concentra-se nos seguintes
pontos:

1. A exigéncia de comprovacdo da qualificagdo técnico-operacional exclusivamente por meio
de Certiddao de Acervo Operacional — CAO emitida pelo CREA, sob a alegacdo de restri¢do a
competitividade;

2. A possibilidade de admitir, alternativamente, atestados registrados no CREA e
acompanhados das respectivas Certidoes de Acervo Técnico-Profissional — CAT, com
identificagdo da licitante como empresa contratada.

A impugnante esclarece que ndo pretende modificar os requisitos minimos de dois anos de
experiéncia e de manutencdo de sistemas com chillers de compressor parafuso, com
capacidade total igual ou superior a 300 TR.

Passa-se a analise e fundamentacao técnica para o acolhimento do pleito.

2. DA FUNDAMENTACAO TECNICA E JURIDICA

2.1. DA COMPROVACAO DA CAPACIDADE TECNICO-OPERACIONAL DA
PESSOA JURIDICA

A controvérsia envolve a forma documental de comprovacdo da experiéncia empresarial,
permanecendo preservadas as caracteristicas técnicas e os quantitativos minimos exigidos para
a contratacao.

a) Da Distin¢io Legal na Lei n° 14.133/2021 - Art. 67

A qualificagdo técnica compreende duas dimensdes distintas:
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I. Qualificagao Técnico-Operacional: refere-se a experiéncia da pessoa juridica na execugdo
de servigos compativeis com o objeto contratado. O item 24.4 do TR exige a comprovagao
dessa aptiddo empresarial.

II. Qualificacdo Técnico-Profissional: refere-se a experiéncia dos profissionais responsaveis
pelos servigos. Essa dimensdo ¢ tratada separadamente no item 24.5 do TR.

O art. 67, inciso II, da Lei n° 14.133/2021 contempla certiddes ou atestados que demonstrem
capacidade operacional. A analise deve considerar se a documentagdo permite comprovar a
execu¢do dos servigos pela propria licitante.

A alternativa solicitada pela impugnante deve ser examinada nesse ambito. Nao se trata de
utilizar a faculdade de substituicdo por outras provas prevista no § 3° cuja aplicagdo
excepciona as obras e os servigos de engenharia.

A CAT permanece emitida em nome do profissional. Entretanto, o atestado a ela vinculado
pode identificar a pessoa juridica executora e os elementos da execug@o. A consideragdo desse
conjunto para a qualificagdo operacional depende da demonstrag@o da experiéncia da empresa,
preservando-se a distingdo em relagao a qualificacdo de seus profissionais.

b) Da Suficiéncia do Atestado Registrado no CREA e Acompanhado da Respectiva CAT

A Resolugdo Confea n° 1.137/2023 disciplina tanto a CAO quanto o registro de atestados
vinculados a CAT.

Seu art. 58 prevé que o atestado identifica a execucdo, os elementos quantitativos e
qualitativos, o periodo, os responsaveis técnicos e a empresa contratada. O art. 64 estabelece a
conferéncia dos dados em relagdo as ARTs registradas. O art. 65 dispde que o registro ocorre
pela vinculagdo a CAT, sendo esta o documento que comprova o registro do atestado no
CREA.

Esses elementos permitem estabelecer correspondéncia entre a empresa executora, 0s Servigos
descritos e os registros de responsabilidade técnica. Sua utilizagdo mostra-se suficiente para a
finalidade da habilitacdo operacional nesta contratagdo, desde que o conjunto documental
demonstre integralmente os requisitos do edital.

Quanto a identificacdo da executora, o atestado devera indicar a licitante como empresa
contratada, permitindo conferir a vincula¢do da experiéncia a pessoa juridica participante. A
experiéncia pessoal de profissional que tenha atuado por outra empresa ndo supre essa
comprovacao.

Quanto as caracteristicas dos servigos, a documentagdo devera demonstrar a manutencdo
preventiva e corretiva em sistemas de climatizagdo por expansao indireta, compreendendo um
ou mais chillers com compressor parafuso e capacidade total igual ou superior a 300 TR. A
descrigdo dos equipamentos e das atividades atestadas permite aferir sua compatibilidade com
o requisito estabelecido no TR.

Quanto & duragdo da experiéncia, os periodos de execugdo informados nos atestados e
relacionados as respectivas ARTs permitem verificar o atendimento dos dois anos exigidos,
observadas as regras existentes de somatorio. A comprovagdo dos quantitativos continuara
submetida a regra de servigos executados concomitantemente, sem alteragdo dos critérios
editalicios.
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Quanto a confiabilidade, a vinculagdo do atestado a CAT e as ARTs referentes aos servigos
descritos possibilita a conferéncia do registro e da autenticidade. Subsistem, ainda, os
mecanismos dos subitens 5.1.6.3.2.1.3 do Edital e 24.4.1.3 do TR, que permitem solicitar
contratos, notas fiscais e outros esclarecimentos para verificar as informagdes.

Portanto, a alternativa proposta permite conferir os fatos relevantes para a habilitacdo: quem
executou, quais servigos foram realizados, suas caracteristicas, capacidades e periodos. A
admissdo desse conjunto preserva o conteudo da experiéncia exigida e os mecanismos de
verificacdo.

A CAO permanece adequada e podera continuar sendo apresentada. Contudo, sua

exclusividade nao se mostra necessaria para aferir esses mesmos requisitos quando

estiverem demonstrados por atestado registrado no CREA, acompanhado da CAT

correspondente e vinculado as ARTSs dos servicos atestados.

A solucio também permite examinar experiéncias documentadas antes da implantacio

da CAQO, sem dispensar o registro profissional e a comprovacio de sua vinculacio a

empresa executora.

Dessa forma, entende-se tecnicamente pertinente acolher a alternativa solicitada,

ampliando os meios documentais admitidos sem reduzir as exigéncias de experiéncia

operacional. A documentacio de cada participante continuara sujeita a2 analise concreta

na fase de habilitacao.

3. DA CONCLUSAO E DECISAO

Diante da analise realizada, entende-se pertinente o acolhimento parcial da impugnagao
apresentada, de modo a admitir, além da Certiddo de Acervo Operacional (CAO), outros
meios idoneos de comprovacdo da qualificagdo técnico-operacional compativeis com a
regulamentagcdo profissional aplicdvel, especialmente atestados de capacidade técnica
devidamente registrados no CREA e acompanhados da respectiva Certiddao de Acervo Técnico
(CAT) do responsavel técnico.

A adequacdo proposta visa ampliar os meios de comprovagdo da experiéncia exigida pela
Administracdo, sem alteragdo dos requisitos técnicos minimos estabelecidos para a
contratagdo, permanecendo inalteradas as exigéncias relativas a complexidade, porte e
caracteristicas dos servicos anteriormente definidos no Edital e no Termo de Referéncia.

Ressalte-se que a presente alteragdo possui natureza estritamente documental, ndo importando
modificagdo do objeto contratual, dos quantitativos, das especificagdes técnicas, dos critérios
de julgamento, das condigdes de execucdo ou de quaisquer elementos que influenciem a
composigdo de custos e a formulacdo das propostas pelos licitantes.

Nesse contexto, embora se mostre necessaria a retificagdo do instrumento convocatdrio para
contemplar a ampliagdo dos meios admitidos para comprovacdo da capacidade técnico-
operacional, ndo se verifica impacto sobre a elabora¢do das propostas, hipdtese exigida pelo
art. 55, §1°, da Lei n® 14.133/2021 para justificar a reabertura dos prazos do certame.

Assim, esta unidade técnica manifesta-se pelo acolhimento parcial da impugnacio, com a
consequente retificagdo do Edital e do Termo de Referéncia para inclusdo das formas
adicionais de comprovagdo da qualificagdo técnico-operacional acima referidas, entendendo,
contudo, que a alteracdo proposta ndo demanda a reabertura do prazo inicialmente
estabelecido, por nao afetar a formulacio das propostas nem a preparacao dos licitantes
para participaciio no certame.
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(...)". (GN).

O Oficio n°. 1049/2026-DIRINF (Id 0982390 do Processo SEI n° 8529606-
27.2026.8.06.0000) indicou os itens que deveriam ser alterados em razdo do acolhimento parcial da

impugnacao.

Em suma, as modificacoes propostas nos Memorandos e nas manifestacoes das areas

técnicas dividem-se em cinco eixos:

i) saneamento de pequenas contradicOes relacionadas a classificacdo dos materiais e

esclarecimento dos custos inclusos (Subitens 6.3.1.4, 6.4.9, 8.4.1.2.2 ¢ 8.5.3 do Termo de Referéncia)

ii) correcdo das referéncias ao modelo e a capacidade do item Chiller Trane [itens 1 e 2 da

tabela 01 constante no subitem 26.5 do Anexo 1 do Edital — Termo de Referéncia, itens 1 e 2 da tabela
constante no Anexo 3 (Lista de Equipamentos e Servigos) do Termo de Referéncia, itens 1 e 2 da
tabela 01 constante no Anexo 9 (Modelo de Proposta) do Termo de Referéncia, itens 1 e 2 da tabela 01
constante no Anexo 2 do Edital — Or¢amento Detalhado, itens 1 ¢ 2 da tabela 01 constante no Anexo 3

do Edital — Modelo de Apresentacao da Proposta];

iii) compatibilizacdo do prazo e do termo inicial para a afericdo do Indicador 1 do

Instrumento de Medicdo de Resultados com o estabelecido no subitem 6.7.5 do Termo de Referéncia,

além de retificacdo da tabela do Indice de Medicio de Resultados (indicador 1 — Tempo de Resolugdo

de problemas do Anexo 4 do Termo de Referéncia — Instrumento de Medi¢do de Resultados (IMR) e

subitem 3.4 do Anexo 4 do Termo de Referéncia);

iv) eliminacdo da divergéncia relativa ao prazo de liberacdo do saldo remanescente da

conta vinculada (subitem 16.1.41 do Termo de Referéncia e subitem 5.8.12.2 do Anexo 12 do Edital —

Minuta do Termo de Contrato);

v) revisdo dos subitens 5.1.6.3.2.1. 5.1.6.3.2.1.2 € 5.1.6.3.2.1.3 do Edital € 24.4.1, 24.4.1.2

e 24.4.1.3 do Anexo 1 do Edital — Termo de Referéncia para admitir, além da Certidao de Acervo

Operacional (CAQ), outros meios idoneos de comprovacdo da qualificacdo técnico-operacional

compativeis com a regulamentacdo profissional aplicavel.

Firmadas essas premissas, passa-se a analise dos pontos em relacao aos quais foram

sugeridas alteracoes.

CLASSIFICACAO DOS MATERIAIS E INCLUSAO NOS CUSTOS
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Quanto a classificacdo dos materiais e inclusdo de componentes nos custos, em resumo, os

subitens 6.3.1.4, 8.4.1.2.2 e 8.5.3 do Termo de Referéncia possuiam as seguintes disposicoes (Id

0902403):

6. DESCRICAO DOS SERVICOS

()

6.3. Manutenc¢oes Preventivas

(..)

6.3.1.4. verificar periodicamente, de acordo com o cronograma especificado no PMOC, as
condigdes fisicas dos filtros e manté-los em condi¢des de operagdo. Promover a sua

substituicdo quando necessaria;

(..)

8. PECAS, COMPONENTES, MATERIAIS, INSUMOS E ACESSORIOS A SEREM
UTILIZADOS E FORNECIDOS

(...)
8.4. Itens contemplados nos custos unitirios mensais

8.4.1.2.2. pecas, componentes, materiais consumiveis ou sujeitos a desgaste natural, tais
como: pilhas, baterias, fusiveis, pressostatos, capacitores, inversores de frequéncia,
termistores, sensores, transdutores, controladores, protetores térmicos, transformadores,
bobinas, relés, contatoras, disjuntores, temporizadores, chaves de partida, cabos e fios
elétricos, terminais elétricos, servicos de recondicionamento de motores, conectores,
eletrodutos, valvulas (exceto valvulas de balanceamento e controle), dispositivos de expansdo
e respectivos acessorios, filtros secadores, filtros de ar, filtros Y, correias, polias, buchas,
rolamentos, junta flexivel de saida de ar de fancoils, coxins, calgos, borrachas, retentores,
molas, abracadeiras, buchas de nylon, parafusos, porcas, arruelas, brocas, botdes, fita isolante,
fita teflon, fitas adesivas, fita aluminizada, fita PVC para refrigeracdo, massa de vedagao,

colas de qualquer tipo e similares;

()

8.5. Itens e servicos niao contemplados nos custos unitirios mensais — pagos sob demanda

()

8.5.3. Compressores, incluindo servigo de recondicionamento, trocadores de calor
(serpentinas), gabinetes, chassi, base do chassi, turbinas dos ventiladores, volutas, caixilhos

para filtros de ar, filtros de ar, filtros de agua, termdmetros de poco, valvulas de

balanceamento e controle, isolamentos térmicos em borracha elastomérica, tubulagdes de agua
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gelada e de condensacdo, materiais, pegas, componentes e acessorios com necessidade de
troca por caso fortuito ou for¢a maior (ex.: dispositivos de protecdo da rede elétrica e de

aterramento);

Assim, observa-se que alguns componentes estavam listados simultaneamente como itens
inclusos no custo fixo mensal (Subitem 8.4.1.2.2) e como itens pagos separadamente sob demanda

(Subitem 8.5.3), além de ndo estar clara a inclusao ou ndo da mao de obra.

A érea técnica, para eliminar as disposicoes conflitantes, procedeu corretamente a

retificacdo do Termo de Referéncia nos moldes abaixo descritos, com o objetivo de esclarecer que: 1) o
fornecimento dos filtros de ar serd remunerado sob demanda, mediante demonstra¢ao da necessidade
de substitui¢do, justificativa técnica, apresentagao de orcamento, comprovagao da compatibilidade dos
precos com o mercado e prévia autorizagdo da Administracdo, observados os procedimentos e limites
estabelecidos nos itens 8.5 a 8.10 do Termo de Referéncia; ii) a mao de obra ordinaria necessaria a
retirada e a instalagdo dos filtros permanecerd compreendida nos custos unitarios mensais da

contratagdo, nao cabendo remuneragdo adicional por esse servigo. Veja-se (Id 0984463):
6. DESCRICAO DOS SERVICOS

(..)

6.3. Manutencoes Preventivas

()

6.3.1.4. verificar periodicamente, de acordo com o cronograma especificado no PMOC, as
condi¢des fisicas dos filtros e manté-los em condi¢cdes adequadas de operacdo. Quando
necessaria a substituicdo, o fornecimento dos filtros de ar e dos filtros de agua do tipo Y
sera remunerado sob demanda, observado o enquadramento no subitem 8.5.3 e os
procedimentos previstos nos itens 8.6 a 8.10 deste Termo de Referéncia. A mao de obra
ordindria necessaria a retirada e a instalacio dos filtros permanecera compreendida nos

custos unitarios mensais da contratacio;

(..)

8. PECAS, COMPONENTES, MATERIAIS, INSUMOS E ACESSORIOS A SEREM
UTILIZADOS E FORNECIDOS

(...)
8.4. Itens contemplados nos custos unitirios mensais

8.4.1.2.2. pecas, componentes, materiais consumiveis ou sujeitos a desgaste natural, tais

como: pilhas, baterias, fusiveis, pressostatos, capacitores, inversores de frequéncia,
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termistores, sensores, transdutores, controladores, protetores térmicos, transformadores,
bobinas, relés, contatoras, disjuntores, temporizadores, chaves de partida, cabos e fios
elétricos, terminais elétricos, servicos de recondicionamento de motores, conectores,
eletrodutos, valvulas (exceto valvulas de balanceamento e controle), dispositivos de expansio
e respectivos acessorios, filtros secadores, correias, polias, buchas, rolamentos, junta flexivel
de saida de ar de fancoils, coxins, calgos, borrachas, retentores, molas, abragadeiras, buchas de
nylon, parafusos, porcas, arruelas, brocas, botdes, fita isolante, fita teflon, fitas adesivas, fita

aluminizada, fita PVC para refrigeragdo, massa de vedagdo, colas de qualquer tipo e similares;

()

8.5. Itens e servicos niao contemplados nos custos unitirios mensais — pagos sob demanda

()

8.5.3. Compressores, incluindo servigo de recondicionamento, trocadores de calor
(serpentinas), gabinetes, chassi, base do chassi, turbinas dos ventiladores, volutas, caixilhos
para filtros de ar, filtros de ar, filtros de agua do tipo Y, termdmetros de pogo, valvulas de
balanceamento e controle, isolamentos térmicos em borracha elastomérica, tubulacdes de agua
gelada e de condensacdo, materiais, pegas, componentes e acessorios com necessidade de
troca por caso fortuito ou for¢a maior (ex.: dispositivos de protecdo da rede elétrica e de
aterramento). O pagamento sob demanda dos filtros de ar e dos filtros de agua do tipo Y
abrangera o respectivo fornecimento, mediante comprovacio dos custos e prévia
autorizacio da Administracio, permanecendo a mao de obra ordinaria necessaria a sua

retirada e instalacdo compreendida nos custos unitarios mensais da contratacio;
Além disso, o Subitem 6.4.9 do Termo de Referéncia dispunha o seguinte (Id 0902403):
6. DESCRICAO DOS SERVICOS

(..)

6.4. Manutencao Corretiva

()

6.4.9. Em caso de paralisagdo de maquinas ou equipamentos, eventual divergéncia de
entendimento entre 0 TICE e a PRESTADORA DE SERVICOS quanto ao enquadramento de
pecas, componentes, materiais, insumos, acessorios ou servicos no item 8.3, como
contemplados nos custos unitarios mensais, ou no item 8.4, como itens e servicos pagos sob
demanda, ndo poderd impedir, suspender ou retardar a execu¢do do reparo necessario ao
restabelecimento do funcionamento do sistema. Tais divergéncias deverdo ser objeto de
apuracdo e deliberacdo em apartado, sem prejuizo da adog@o imediata das providéncias
corretivas cabiveis, de modo a assegurar a pronta recomposicdao da operacionalidade dos

equipamentos e a continuidade de seu funcionamento.
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A nova redagdo proposta apresenta o teor a seguir (Id 0984463):
6. DESCRICAO DOS SERVICOS

(..)

6.4. Manutencio Corretiva

()

6.4.9. Em caso de paralisacio de maquinas ou equipamentos, eventual divergéncia de
entendimento entre o0 TICE e a PRESTADORA DE SERVICOS quanto ao enquadramento de
pecas, componentes, materiais, insumos, acessorios ou servicos no item 8.4, como
contemplados nos custos unitarios mensais, ou no item 8.5, como itens e servicos pagos sob
demanda, ndo podera impedir, suspender ou retardar a execu¢do do reparo necessario ao
restabelecimento do funcionamento do sistema. Tais divergéncias deverdo ser objeto de
apuracdo e deliberacdo em apartado, sem prejuizo da adogdo imediata das providéncias
corretivas cabiveis, de modo a assegurar a pronta recomposi¢do da operacionalidade dos

equipamentos e a continuidade de seu funcionamento.

A mudanga € necessaria porque o texto original apontava erroneamente para os itens 8.3 e
8.4, enquanto a nova versao corrige para os itens 8.4 (itens contemplados nos custos unitarios mensais)
e 8.5 (itens e servigos ndo contemplados nos custos unitarios mensais — pagos sob demanda),

acompanhando as retificagdes anteriores.

MODELO E CAPACIDADE DO ITEM CHILLER TRANE

Conforme indicado pela éarea técnica, as referéncias ao modelo e a capacidade do item
Chiller Trane constantes da Tabela 01 do Termo de Referéncia e dos documentos orgamentarios

divergem dos registros técnicos.

Assim, os itens 01 e 02 da Tabela 01 e os documentos correspondentes devem ser
retificados para refletir a descricdo correta dos equipamentos, nos termos indicados abaixo (Id
0984463):

1.12. Fica alterado os itens 1 e 2 da tabela 01 constante no subitem 26.5 do Anexo 1 do Edital — Termo de

Referéncia, nos seguintes termos:

Onde se 1é:
01 Chiller Trane RTAC 320 TR l
02 | Chiller Trane RTAC 439.8 TR 2
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Leia-se:

Chiller Trane, modelo R, capacidade de 320 TR, condensagdo a dgua e fluido refrige-
e rante [RASEE :
- Chiller Trane, modelo BEHB, capacidade de B338TR., condensacio a dgua ¢ fluido refri- .
gerantejRilSsda

A mesma alteragdo relacionada aos itens 1 e 2 da tabela 01 constante no Subitem 26.5 do
Anexo 1 do Edital - Termo de Referéncia ocorrera também na tabela 1 constante no Anexo 3 (Lista
de Equipamentos e Servicos) do Termo de Referéncia, no Anexo 9 (Modelo de Proposta) do
Termo de Referéncia, no Anexo 2 do Edital — Orcamento Detalhado ¢ no Anexo 3 do Edital —

Modelo de Apresentagio da Proposta.

PRAZOS DE RESOLUCAO E FAIXAS DE PONTUACAO DO IMR

O indicador 1 — Tempo de Resolu¢do de problemas do Anexo 4 do Termo de Referéncia —
Instrumento de Medicao de Resultados (IMR) deve ser alterado para 2 (dois) dias tuteis, com inicio da
contagem a partir do envio da Ordem de Servigo ou na aprovagdo do orcamento pela Administragdo,
quando necessaria, a fim de manter a harmonia com o subitem 6.7.5 do Termo de Referéncia, segundo
o qual “o prazo para a solu¢do dos problemas referentes aos sistemas de climatizag¢do e renovagdo do
ar que fazem parte do objeto deste documento é de no maximo 2 (dois) dias uteis apos envio da ordem

de servico, ou aprovagdo do or¢amento, quando for o caso”.
Essa circunstancia justifica a alteragao descrita abaixo (Id 0984463):

1.14. Fica alterado o indicador 1 — Tempo de Resoluciio de problemas do Anexo 4 do Termo de Referén-
cia — Instrumento de Medicio de Resultados (IMR), nos seguintes termos:

Onde se 1é:

Meta a cumprir: | 01 (um) dia atil, a partir da ordem de inicio dos servigos.

Observagdes: | O que se busca com esse indicador é obter ciéncia e comprometimento quanto i resolucio
das demandas levantadas pelo TICE dentro do minimo tempo possivel, mesmo que a reso-

lugdo definitiva de determinada demanda se dé em maior tempo.

Leia-se:
Meta a cumprir: | SEEIDNEGIEY dias (teis, gommdesilo envio da Ordem de Servigo ou da aprovagiio do orga-

menio pela Administragdo, quando necessaria.

Observagdes: | O que se busca com esse indicador é obter ciéncia e comprometimento quanto i resolucio
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das demandas levantadas pelo TICE dentro do minimo tempo possivel, mesmo que a reso-
lugdo definitiva de determinada demanda se dé em maior tempo. Nos casos que envolvam
pecas ou componentes swjeitos a prazos especificos de fabricagio ou entrega, eventual am-
pliagdo do prazo dependerd de justificativa técnica apresentada pela contratada e de expres-
sa aprovagdo da fiscalizagio, nos termos do subitem 6.7.8 do Termo de Referéncia, ndo

ocorrendo suspensdio ou prorrogacdo automatica.

Além disso, quanto a tabela do Indice de Medigdo de Resultados (IMR), a pontuacio de 14
(quatorze) pontos sera enquadrada na faixa de 13 a 15 pontos, correspondente ao fator de ajuste de 0,97

e ao pagamento de 97% do valor previsto.

Assim, para eliminar a sobreposicdo e assegurar que cada pontuagdo corresponda a uma

unica faixa, a tabela do IMR ser4 retificada nos seguintes termos (Id 0984463):

1.15. Fica alterado a tabela constante no subitem 3.4 do Anexo 4 do Termo de Referéncia — Instrumento de

Medicfio de Resultados (IMR), nos seguintes termos:

Onde se lé:
Faixa de pontuagéo | Pagamento devido | Fator de ajuste
De 18 a 20 pontos 100% do valor previsto 1,00
De 16 a 17 pontos 99% do valor previsto 0,99
De 14 a 15 pontos 97% do valor previsto 0,97
De13a14pontos | 95% do valor previsto 0,95
De 10 a 12 pontos 93% do valor previsto 0,93
Abaixo de 10 pontos | 90% do valor previsto 0,90
Leia-se:
Faixa de pontuacéo | Pagamento devido | Fator de ajuste
De-a 20 pontos | 100% do valor previsto 1.00
De 16 a [Bpontos 299% do valor previsto 0,99
De ﬁa 15 pontos 97% do valor previsto 0,97
De il f@pontos | 95% do valor previsto 0.95
DeiSihontos 93% do valor previsto 0,93
D@l Blpontos 90% do valor previsto 0,90

PRAZO PARA RESGATE E LIBERACAO DA CONTA VINCULADA

O Subitem 16.1.41 do antigo Termo de Referéncia (Id 0902403) estabelecia que:

16. OBRIGACOES DA PRESTADORA DE SERVICOS EM RELACAO AO OBJETO
16.1. A PRESTADORA DE SERVICOS devera cumprir todas as obrigacdes constantes no
Edital, Contrato, seus anexos e proposta apresentada, assumindo os riscos e as despesas

decorrentes da boa e perfeita execugdo do objeto e, ainda:

()
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16.1.41. Em caso de ndo apresentagdo das homologacdes em referéncia, os resgates
decorrentes das rescisoes trabalhistas, assim como o saldo remanescente da conta
vinculada podera ser realizado apés 02 (dois) anos da extincdo do contrato, desde que
comprovada a inexisténcia de lides trabalhistas em face do empregador, que tenham sido
propostas pelos empregados que prestaram os servigos e relacionadas ao periodo de trabalho

ao TJCE; (GN).

Ocorre que a area técnica esclareceu que a liberagcdo observara as hipoteses e os requisitos
previstos no termo de contrato e na regulamentagdo aplicavel a conta vinculada, ndo constituindo os
prazos de 2 (dois) e 5 (cinco) anos periodos gerais e obrigatorios de retencao em todas as situacgdes, de
modo que, para eliminar a divergéncia, foi proposta a substitui¢do do subitem 16.1.41 do Termo de

Referéncia pela seguinte redacao (Id 0984463):

16.1.41. Em caso de ndo apresentagdo das homologagdes em referéncia, os resgates
decorrentes das rescisOes trabalhistas, assim como o saldo remanescente da conta

vinculada, poderio ser liberados conforme disposto no termo de contrato.

A propdsito, a minuta contratual também foi alterada para se harmonizar com o art. 7°,
XXIX, da Constituicdo Federal, com o art. 11 da Consolidacdo das Leis do Trabalho, bem como com o

paragrafo tnico do art. 53 do Manual de Gestdo e Fiscalizacdo de Contratos (DEMO), in verbis:

Constituicio Federal

Art. 7° (...) XXIX — acdo, quanto aos créditos resultantes das relagdes de trabalho, com
prazo prescricional de cinco anos para os trabalhadores urbanos e rurais, até o limite de dois

anos apos a extingdo do contrato de trabalho;

Consolidacio das Leis do Trabalho

Art. 11. A pretensdo quanto a créditos resultantes das relagdes de trabalho prescreve em cinco
anos para os trabalhadores urbanos e rurais, até o limite de dois anos apds a extingdo do

contrato de trabalho.

Manual de Gestao e Fiscalizacao de Contratos (DEMO)

Art. 53.

()

Paragrafo Unico: Nio havendo a comprovacio de quitagdo das verbas trabalhistas na forma
do inciso II do caput e havendo saldo remanescente dos recursos depositados na Conta-
Depdsito Vinculada, o TJ/CE devera reter os valores pelo prazo de 2 (dois) anos, caso nao

haja ocorréncia de acdo trabalhista movida por empregado que esteve vinculado ao pacto, ou
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por 5 (cinco) anos, no caso de existéncia de agdo trabalhista proposta por empregados da

contratada envolvendo a avenca.

Veja-se a alteragdo promovida na Minuta do Termo de Contrato (Id 0984463):

1.19. Fica alterado o subitem 5.8.12.2 do Anexo 12 do Edital — Minuta do Termo de Contrato, nos seguin-
les termos:
Onde se lé:

“5.8.12.2 Apos transcorrido mais de [ENEINENSEE do final deste contrato e ndo houver reclamatéria

trabalhista proposta pelo(s) respectivo(s) empregado(s); ou™

Leia-se:

FYT

“5.8.12.2 Apds transcorrido mais d ifid= do final deste contrato e ndo houver reclamatdria

trabalhista proposta pelo(s) respectivo(s) empregadois); ou™

COMPROVACAO DA QUALIFICACAO TECNICO-OPERACIONAL

Os subitens 5.1.6.3.2.1, 5.1.6.3.2.1.2 e 5.1.6.3.2.1.3 do Edital e 24.4.1, 24.4.1.2 ¢ 24.4.1.3
do Anexo 1 do Edital — Termo de Referéncia somente admitiam, para a comprovacao da qualificagdo

técnico-operacional, a apresentacdo de Certiddo de Acervo Operacional (CAO).

No entanto, devem ser admitidos outros meios idoneos de comprovagao da qualificagdao
técnico-operacional compativeis com a regulamentagdo profissional aplicavel, especialmente atestados
de capacidade técnica devidamente registrados no CREA e acompanhados da respectiva Certidao de

Acervo Técnico (CAT) do responsavel técnico.

A proposito, a area técnica concluiu, acertadamente, ser necessario ampliar os meios de
comprovagdo da experiéncia exigida pela Administragdo, sem alteragdo dos requisitos técnicos

minimos estabelecidos para a contratagao.

Vejamos as alteragcdes promovidas em relacdo a esse topico na minuta do Edital (Id

0984463):

Onde se lé:

“5.1.6.3.2.1. Comprovacao de aptidao para execugdo de servico de complexidade tecnologica

e operacional equivalente ou superior com o objeto desta contratagdo, ou com o item
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pertinente, por meio da apresentagdo de Certiddao de Acervo Operacional - CAO, regularmente

emitidos pelo CREA da regido onde os servigos foram executados;”
Leia-se:

“5.1.6.3.2.1. Comprovacao de aptidao para execugdo de servico de complexidade tecnologica
e operacional equivalente ou superior a do objeto desta contratagdo, ou a do item pertinente,
por meio da apresentagdo de Certiddo de Acervo Operacional - CAO, regularmente emitida
pelo CREA da regido onde os servigos foram executados, ou de um ou mais atestados de
capacidade técnica emitidos por pessoa juridica de direito publico ou privado,
devidamente registrados no CREA e acompanhados das respectivas Certidoes de Acervo
Técnico - CATs dos responsaveis técnicos. Os atestados deveriao identificar a licitante
como empresa contratada para a execucao dos servicos e guardar correspondéncia com
as respectivas Anotacdes de Responsabilidade Técnica - ARTs. O conjunto documental
devera demonstrar o atendimento integral aos requisitos estabelecidos nos subitens

seguintes.”
Onde se l1é:

“5.1.6.3.2.1.2. A Certiddao de Acervo Operacional - CAO pode ser apresentada em nome da

matriz ou da filial da empresa licitante;”
Leia-se:

“5.1.6.3.2.1.2. A Certiddo de Acervo Operacional - CAO podera ser apresentada em nome da
matriz ou da filial da empresa licitante. Na hipétese de comprovacio por atestados
registrados no CREA e acompanhados das respectivas CATs, os atestados poderio
identificar a matriz ou a filial como empresa contratada para a execuc¢io dos servicos,
devendo ser demonstrada sua vinculacio a pessoa juridica licitante. As CATs serdo

emitidas em nome dos respectivos profissionais responsaveis técnicos.”
Onde se I&:

“5.1.6.3.2.1.3. O licitante deverd disponibilizar todas as informacdes necessarias a
comprovacao da autenticidade e legitimidade das ARTs apresentadas, comprometendo-se a
fornecer, sempre que solicitado pelo TJCE, copia do(s) contrato(s) e da(s) respectiva(s)
nota(s) fiscal(is) que tenham dado suporte a execucdo dos servigos, bem como o enderego
atualizado do atestador, o local de realizacdo dos servigos ¢ quaisquer outros documentos ou
esclarecimentos considerados necessarios a verificagdo da veracidade das informacgdes

prestadas;”

Leia-se: “5.1.6.3.2.1.3. O licitante devera disponibilizar todas as informacgdes necessarias a
comprovacdo da autenticidade e legitimidade dos documentos apresentados para

demonstrar sua capacidade técnico-operacional, abrangendo, conforme o meio de
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comprovaciao utilizado, a CAO, os atestados, as CATs e as respectivas ARTS,
comprometendo-se a fornecer, sempre que solicitado pelo TJCE, copia do(s) contrato(s) e
da(s) respectiva(s) nota(s) fiscal(is) que tenham dado suporte a execug@o dos servigos, bem
como o endereco atualizado do atestador, o local de realizacdo dos servigos e quaisquer outros
documentos ou esclarecimentos considerados necessarios a verificacdo da veracidade das

informagdes prestadas.” (GN).

Por sua vez, o Anexo 1 do Edital — Termo de Referéncia, foi alterado nos seguintes termos:

Onde se lé:

“24.4.1. Comprovagdo de aptidao para execugdo de servigo de complexidade tecnoldgica e
operacional equivalente ou superior com o objeto desta contratagdo, ou com o item pertinente,
por meio da apresentacdo de Certiddo de Acervo Operacional - CAQO, regularmente emitidos

pelo CREA da regido onde os servigos foram executados;”
Leia-se:

“24.4.1. Comprovagdo de aptidao para execugdo de servigo de complexidade tecnoldgica e
operacional equivalente ou superior a do objeto desta contratacdo, ou & do item pertinente, por
meio da apresentacdo de Certiddo de Acervo Operacional - CAO, regularmente emitida pelo
CREA da regido onde os servicos foram executados, ou de um ou mais atestados de
capacidade técnica emitidos por pessoa juridica de direito piublico ou privado,
devidamente registrados no CREA e acompanhados das respectivas Certidoes de Acervo
Técnico - CATs dos responsaveis técnicos. Os atestados deveriao identificar a licitante
como empresa contratada para a execucao dos servicos e guardar correspondéncia com
as respectivas Anotacoes de Responsabilidade Técnica - ARTs. O conjunto documental
devera demonstrar o atendimento integral aos requisitos estabelecidos nos subitens

seguintes.”
Onde se 1é:

“24.4.1.2. A Certidao de Acervo Operacional - CAO pode ser apresentada em nome da matriz

ou da filial da empresa licitante;”
Leia-se:

“24.4.1.2. A Certiddo de Acervo Operacional - CAO podera ser apresentada em nome da
matriz ou da filial da empresa licitante. Na hipotese de comprovaciao por atestados
registrados no CREA e acompanhados das respectivas CATs, os atestados poderio
identificar a matriz ou a filial como empresa contratada para a execuc¢io dos servicos,
devendo ser demonstrada sua vinculacio a pessoa juridica licitante. As CATs serao

emitidas em nome dos respectivos profissionais responsaveis técnicos.”

Onde se lé:
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“24.4.1.3. O licitante devera disponibilizar todas as informacdes necessarias & comprovagao
da autenticidade e legitimidade das ARTs apresentadas, comprometendo-se a fornecer, sempre
que solicitado pelo TJCE, copia do(s) contrato(s) e da(s) respectiva(s) nota(s) fiscal(is) que
tenham dado suporte a execugdo dos servigos, bem como o endereco atualizado do atestador,
o local de realizacdo dos servigos e quaisquer outros documentos ou esclarecimentos

considerados necessarios a verificagdo da veracidade das informagdes prestadas;”
Leia-se:

“24.4.1.3. O licitante devera disponibilizar todas as informag¢des necessarias & comprovagao
da autenticidade e legitimidade dos documentos apresentados para demonstrar sua
capacidade técnico-operacional, abrangendo, conforme o meio de comprovacio
utilizado, a CAO, os atestados, as CATs e as respectivas ARTs, comprometendo-se a
fornecer, sempre que solicitado pelo TICE, copia do(s) contrato(s) e da(s) respectiva(s)
nota(s) fiscal(is) que tenham dado suporte a execugdo dos servigos, bem como o enderego
atualizado do atestador, o local de realizagdo dos servigos e quaisquer outros documentos ou

esclarecimentos considerados necessarios a verificagdo da veracidade das informacgdes

prestadas.”

NECESSIDADE DE REABERTURA DOS PRAZOS

Assim, conclui-se que, de fato, ¢ necessaria a realizacdo de adendo para promover as

correcdes indicadas, nos termos da minuta de Id 0984463, razdo pela qual ndo vislumbramos obje¢des

a pretensao.

Os ajustes trazidos pelo Adendo 01 ao Edital do Pregao Eletronico n® 41/2026, embora nao

tenham acarretado alteracdo do escopo, dos quantitativos nem do valor global estimado, implicaram

inovagdo importante quanto a alguns pontos da licitagdo em curso, especialmente em relacdo a

classificacdo dos materiais e esclarecimento dos custos inclusos, bem como no tocante as referéncias

ao modelo e a capacidade do item Chiller Trane.

Assim, considerando a possibilidade, em tese, de comprometimento da formulagao das

propostas por parte dos interessados, hd necessidade de reabertura dos prazos, na forma do art. 55, §

1°, da Lei n° 14.133/2021.

Veja-se o dispositivo legal referido:

Art. 55. Os prazos minimos para apresentagdo de propostas e lances, contados a partir da data
de divulgacao do edital de licitagdo, sdo de:

I - para aquisi¢do de bens:
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a) 8 (oito) dias tteis, quando adotados os critérios de julgamento de menor preco ou de maior
desconto;

b) 15 (quinze) dias uteis, nas hipoteses nao abrangidas pela alinea “a” deste inciso;

IT - no caso de servicos e obras:

a) 10 (dez) dias uteis, quando adotados os critérios de julgamento de menor preco ou de maior
desconto, no caso de servigcos comuns e de obras e servigos comuns de engenharia;

b) 25 (vinte e cinco) dias uteis, quando adotados os critérios de julgamento de menor prego ou
de maior desconto, no caso de servicos especiais ¢ de obras e servigos especiais de engenharia;

¢) 60 (sessenta) dias uteis, quando o regime de execugado for de contratacdo integrada;

d) 35 (trinta e cinco) dias uteis, quando o regime de execucdo for o de contratacdo semi-
integrada ou nas hipoteses nao abrangidas pelas alineas “a”, “b” e “c” deste inciso;

IIT - para licitacdo em que se adote o critério de julgamento de maior lance, 15 (quinze) dias
uteis;

§ 1° Eventuais modificacdes no edital implicarao nova divulgacio na mesma forma de sua
divulgacdo inicial, além do cumprimento dos mesmos prazos dos atos procedimentos
originais, exceto quando a alteracio nio comprometer a formulacfio das propostas. (GN)

Desta feita, a partir do exposto, mantida inclume a andlise do mérito da contratacdo ja

realizada no Parecer de Id 0944827, aqui ratificado, opinamos pela regularidade do Adendo 01 ao

Edital do Pregdo Eletronico n° 41/2026, observada a necessidade da respectiva divulgacdo, bem como

da confeccdo de nova minuta de edital contendo as alteracOes realizadas pelo mencionado adendo.

II - DA CONCLUSAO:

Ante todo o exposto, ressalvando-se, mais uma vez, que os aspectos de conveniéncia e
oportunidade, e critérios técnicos, nao estdo sob o crivo desta Consultoria Juridica, nos manifestamos
favoravelmente a regularidade juridica das alteracdes solicitadas pela area técnica e pela
Diretoria de Suporte ao Planejamento e de Gerenciamento de Contrata¢des do TJCE, no sentido
da necessidade imperiosa de realizacio do Adendo 01 ao Edital do Pregiao Eletronico n° 41/2026,

consoante proposto no Memorando n° 248/2026 (Id 0984473) e materializado na minuta de Id

0984463, razao pela qual nada obsta o prosseguimento do certame, desde que:

i) seja observada a necessidade de divulgacao do adendo, bem como de reabertura dos

prazos legais, em observincia ao art. 55, §1°, da Lei n° 14.133/2021;

ii) a Diretoria de Suporte ao Planejamento e de Gerenciamento de Contratacoes do

TJCE providencie a confeccio de nova minuta de edital atualizada com seus anexos,

incorporando diretamente no texto as correcoes promovidas pelo Adendo, a fim de evitar

dubiedades e proporcionar maior seguranca juridica aos licitantes durante a consulta aos

documentos.
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E o parecer, s.m.j., o qual submeto a superior consideragao.

Fortaleza-CE, data e hora indicadas no sistema.

De acordo. A douta Presidéncia.

VITORIA DE SOUSA C?g;ioaiesﬁégiﬂgﬂgzms CRISTHIAN SALES DO  Assinado de forma digital por
NUNES:46915 Dados: 2026.10.22 16:06:59 0300

NASCIMENTO S suespowsanoro
Rlos:72‘| 9'] 20‘] 334 Dados: 2026.10.23 09:45:40 -03'00"
Vitoria de Sousa Nunes Cristhian Sales do Nascimento Rios
Assessora Juridica Consultor Juridico
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TJCE

Tribunal de Justica

ESTADO DO CEARA
PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA
GABINETE DA PRESIDENCIA

Processo Administrativo SEI n° 8514105-43.2026.8.06.0000.
Unidade Administrativa: Secretaria de Administragao e Infraestrutura — SEADI

Assunto: Analise do Adendo 01 ao Edital do Pregao Eletronico n® 041/2026.

DECISAO

R.H.

Em evidéncia, o processo administrativo acima identificado, por meio do qual a Diretoria de
Suporte ao Planejamento e de Gerenciamento de Contratagdes do e. TICE encaminhou, para analise da
Consultoria Juridica, solicitacao de adendo ao Edital de Pregao Eletronico n® 041/2026, o qual tem por objeto
a contratacdo de empresa especializada para a prestacdo continua de servicos de operacdo assistida,
assisténcia técnica € manutengdo preventiva e corretiva do sistema de climatizagdao por expansdo indireta do
Forum Clovis Bevilaqua, com fornecimento de mao de obra especializada, logistica, ferramentas, materiais,

insumos, pegas, componentes € acessorios necessarios a execucao regular dos servicos.
Importante registrar que esta Presidéncia ja havia autorizado a realizagdo do certame, conforme a

decisdo de Id. 0944844.

Apo6s a publicacdo do Edital n® 041/2026 (Id. 0948074), houve a formulacdo de Pedido de
Esclarecimentos (Id. 0970433), que foi analisado no despacho de Id. 0974247 pela Geréncia de Planejamento

de Infraestrutura.

Também foi apresentado Pedido de Impugnagdo ao Edital (Id. 0978994 do Processo SEI n°
8529606-27.2026.8.06.0000), apreciado no parecer técnico de Id. 0981094 daqueles autos pela Diretoria de

Infraestrutura.

Nas manifestacdes indicadas, a area técnica sugeriu a realizacdo de adendos no edital a fim de:



a) alterar os Subitens 6.3.1.4, 6.4.9, 8.4.1.2.2 ¢ 8.5.3 do Termo de Referéncia, especialmente para

evitar disposigdes conflitantes quanto a classificagdo dos materiais e esclarecer quais os custos inclusos;

b) corrigir as referéncias ao modelo e a capacidade do item Chiller Trane constantes da Tabela
01 do Termo de Referéncia e dos documentos or¢amentarios, por divergirem dos registros técnicos [itens 1 e
2 da Tabela 01 constante no Subitem 26.5 do_Anexo 1 do Edital — Termo de Referéncia; Itens 1 ¢ 2 da

Tabela constante no Anexo 3 (Lista de Equipamentos e Servigos) do Termo de Referéncia; Itens 1 € 2 da

Tabela 01 constante no Anexo 9 (Modelo de Proposta) do Termo de Referéncia; Itens 1 e 2 da Tabela 01

constante no_Anexo 2 do Edital — Or¢amento Detalhado; Itens 1 e 2 da Tabela 01 constante no Anexo 3 do

Edital — Modelo de Apresentacdo da Proposta];

¢) compatibilizar o prazo e o termo inicial para a afericdo do Indicador 1 do Instrumento de
Medicao de Resultados com o estabelecido no Subitem 6.7.5 do Termo de Referéncia, além de retificar a
tabela do Indice de Medigio de Resultados (indicador 1 — Tempo de Resolugio de problemas do Anexo 4 do
Termo de Referéncia — Instrumento de Medicao de Resultados (IMR), e Subitem 3.4 do Anexo 4 do Termo

de Referéncia);

d) modificar o Subitem 16.1.41 do Termo de Referéncia e o Subitem 5.8.12.2 do Anexo 12 do
Edital — Minuta do Termo de Contrato, para eliminar a divergéncia relativa ao prazo de liberagdo do saldo

remanescente da conta vinculada;

e) revisar os Subitens 5.1.6.3.2.1, 5.1.6.3.2.1.2 e 5.1.6.3.2.1.3 do Edital ¢ 24.4.1, 244.1.2 ¢
24.4.1.3 do Anexo 1 do Edital — Termo de Referéncia, para admitir, além da Certidao de Acervo Operacional
(CAO), outros meios idoneos de comprovagdo da qualificacdo técnico-operacional compativeis com a

regulamentagdo profissional aplicavel.

A Diretoria de Suporte ao Planejamento e de Gerenciamento de Contratagdes do e. TICE revisou
a minuta do Adendo, conforme Memorando n°® 248/2026-DIRSPGC (Id. 0984473), e encaminhou os autos a

Consultoria Juridica.

Sobre a regularidade do Adendo ao Edital da licitacdo, a Consultoria Juridica emitiu parecer
fundamentado (Id. 0987075), asseverando o atendimento das exigéncias legais aplicaveis, afirmando, ainda,

nao haver dbice ao prosseguimento do certame, desde que:

i) seja observada a necessidade de divulgacio do adendo, bem como de reabertura dos
prazos legais, em observancia ao art. 55, §1°, da Lei n° 14.133/2021;

ii) a Diretoria de Suporte ao Planejamento e de Gerenciamento de Contratacdes do e. TICE
providencie a confeccio de nova minuta de edital atualizada com seus anexos, incorporando
diretamente no texto as correcoes promovidas pelo Adendo, a fim de evitar dubiedades e proporcionar
maior seguranca juridica aos licitantes durante a consulta aos documentos.

Sendo assim, com fulcro nas informagdes da Diretoria de Suporte ao Planejamento e de
Gerenciamento de Contratagdes do e. TICE, bem como nas razdes expostas pela Consultoria Juridica desta
Presidéncia, APROVO o parecer retro ¢ AUTORIZO o Adendo proposto (Id. 0984463), devendo
prosseguir o certame nos termos consignados no Edital e seu Adendo 01, desde que observadas as

recomendacdes do 6rgao consultivo.

Encaminhem-se os autos a Diretoria de Suporte ao Planejamento e de Gerenciamento de



Contratagdes do e. TICE, para as providéncias necessarias ao prosseguimento da licitacdo.

Fortaleza-CE, data e hora indicadas no sistema.

Desembargador HERACLITO VIEIRA DE SOUSA NETO

Presidente

‘ eil Documento assinado eletronicamente por HERACLITO VIEIRA DE SOUSA NETO, Presidente, em
b | .

i inl’ 23/10/2026, as 11:53, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 6° do Decreto n°
eletrénica 8.539, de 8 de outubro de 2015.

Referéncia: Processo n° 8514105-43.2026.8.06.0000 SEI n® 0987115
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