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AO(A) SENHOR(A) PREGOEIRO(A) DO TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO
CEARA - TJCE

Pregao Eletrénico n° 032/2026
Processo Administrativo n° 8515550-95.2025.8.06.0000
Lote 1 — Controlador de Entrega de Aplicagées (ADC)

ASSUNTO: APRESENTAGAO DE CONTRARRAZOES AO RECURSO
ADMINISTRATIVO

Objeto: Contratagcédo de solugdo de balanceamento de carga e protegcao de aplicagdes
web, compreendendo o fornecimento de Controlador de Entrega de Aplicagcbes
(Application Delivery Controller — ADC), em appliance fisico, incluindo hardware,
software, licenciamento perpétuo, garantia, instalagdo/configuragao, suporte técnico

especializado e treinamento, conforme especificagcdes do Edital e de seus anexos.

CONTRARRAZOES AO RECURSO ADMINISTRATIVO - L8 GROUP S.A.

A NETWORK SECURE SEGURANGA DA INFORMAGAO LTDA., ja qualificada
no processo em referéncia, apresenta suas CONTRARRAZOES ao recurso
administrativo interposto por L8 GROUP S.A. contra o aceite de sua proposta e sua
habilitagdo no Lote 1 do Pregéo Eletrénico n° 032/2026, relativo ao fornecimento de
Controlador de Entrega de Aplicagbes (ADC), com instalagao, configuragao, suporte e
treinamento.

A presente manifestacdo retoma os esclarecimentos prestados nos Oficios n°
191/2026 e n° 207/2026, complementando-os na medida necessaria para examinar as
alegacdes recursais. A Recorrente reune exigéncias autbnomas em oito blocos e extrai
conclusdes globais de limitagbes circunscritas a determinados mecanismos. Para
preservar a objetividade do julgamento, os requisitos sdo examinados individualmente,
confrontando-se a redagdo de cada item, a fungdo técnica por ele exigida e a

documentacéo ja apresentada pela Recorrida.
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Cabe distinguir trés situagdes: (i) recursos nativos objetivamente documentados; (ii)
formas de atendimento funcional que dependem do contexto de implementacao e da
redacao do requisito; e (iii) pontos que demandam confirmacao técnica especifica, sem
substituir tal confirmagao por mera inferéncia. Essa distingdo permite a Administragcao
valorar as provas existentes e, se entender necessario, solicitar demonstragao ou

manifestacédo do fabricante para eliminar duvida delimitada.

. DA TEMPESTIVIDADE E DO CABIMENTO

As presentes contrarrazées sao apresentadas em face do recurso administrativo
interposto contra o aceite da proposta e a habilitagdo da Recorrida no Lote 1 do Pregéo
Eletrénico n® 032/2026, em observancia ao contraditério, a ampla defesa e ao regular
processamento dos recursos administrativos no ambito das contratagdes publicas.

Nos termos do art. 165, inciso |, alinea “c”, e § 4°, da Lei n° 14.133/2021, cabe a
apresentagao de contrarrazdes ao recurso administrativo no prazo de 3 (trés) dias uteis,
contado da intimacao pessoal ou da divulgagao da interposi¢ao do recurso, conforme
0 caso.

Considerando que o prazo estabelecido pela Administracdo para apresentacio das
contrarrazdes se encerra em 20 de outubro de 2026, a presente manifestacao,
protocolada até a data-limite indicada, devera ser recebida como tempestiva,
observadas as condigdes de apresentacdo previstas no instrumento convocatorio e nas
comunicacgoes oficiais do certame.

Diante disso, requer-se o conhecimento das presentes contrarrazbes e o exame
dos fundamentos apresentados, a luz das disposicdes do edital, das especificacbes
técnicas do objeto e dos documentos constantes dos autos.

Ao final, requer-se o0 nao provimento do recurso administrativo, caso constatada a
improcedéncia de suas alegagdes, com a manutengdo do aceite da proposta e da
habilitacdo da Recorrida no Lote 1, desde que reconhecida a conformidade da solugao
ofertada e da documentagdo apresentada com as exigéncias estabelecidas no

instrumento convocatorio.

Il. DA SINTESE DO RECURSO ADMINISTRATIVO
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A Recorrente insurge-se contra o aceite da proposta e a habilitagcdo de nossa
empresa no Lote 1 do Pregao Eletrénico n° 032/2026, promovido pelo Tribunal de
Justica do Estado do Ceara — TJCE, cujo objeto compreende o fornecimento de
Controladores de Entrega de Aplicagdes (Application Delivery Controller — ADC), em
appliance fisico, além dos servicos e demais componentes previstos no instrumento
convocatorio.

Em suas razdes recursais, a Recorrente apresenta dois fundamentos principais para
pleitear a reforma da decisdo administrativa, sustentando, de um lado, o suposto
descumprimento de requisitos técnicos obrigatorios da solugéo ofertada e, de outro, a
alegada insuficiéncia da comprovagao de nossa qualificacédo técnico-operacional.

Quanto ao primeiro fundamento, a Recorrente afirma que a solugdo ofertada,
baseada no equipamento FortiADC FAD-2000G, n&do atenderia a oito grupos de
requisitos técnicos previstos no Anexo | do Termo de Referéncia. Para sustentar sua
argumentacao, invoca documentagao publica da fabricante Fortinet e apresenta
interpretagdes acerca das funcionalidades e limitagdes que atribui ao equipamento.

No tocante a qualificagao técnico-operacional, a Recorrente questiona a suficiéncia
dos cinco atestados de capacidade técnica apresentados por nossa empresa, alegando
que nenhum deles comprovaria a implementacdo de solugcdo ADC com capacidade
minima de 20 Gbps de throughput, conforme exigido pelo item 15.3.3.2.6.1 do Termo
de Referéncia. Questiona, ainda, o alcance do Certificado de Parceria emitido pela
Fortinet, sob o argumento de que o documento indicaria especializagdo em SD-WAN,
0 que, em seu entendimento, ndo seria suficiente para comprovar nossa qualificagao
para o objeto licitado.

Diante dessas alegagbes, buscamos demonstrar, ao longo destas
contrarrazdes, que os questionamentos apresentados pela Recorrente devem ser
examinados a luz das exigéncias efetivamente estabelecidas no edital, das
caracteristicas técnicas da solugdo ofertada e do conjunto documental
apresentado no procedimento licitatério. Para tanto, enfrentaremos individualmente
os pontos levantados, confrontando as interpretacdes apresentadas no recurso com os

requisitos correspondentes e com as evidéncias técnicas e documentais pertinentes.

m Inovando nosso mundo | Q3 0800 073 2222 networksecure.com.br
para proteger o seu!



N\ NETWORK

SECURE

No que se refere a qualificacdo técnico-operacional, demonstraremos, a partir da
analise dos atestados e dos demais documentos apresentados, o atendimento as
exigéncias editalicias aplicaveis, observados os critérios de capacidade, porte,
complexidade e equivaléncia tecnoldgica previstos no instrumento convocatério.

Assim, pretendemos evidenciar a auséncia de fundamento suficiente para a
reforma das decisdes de aceite da proposta e de habilitagcao de nossa empresa,
requerendo o nao provimento do recurso administrativo e a consequente manutencao
dos atos praticados pela Administracdo, desde que confirmada, no exame
individualizado dos pontos controvertidos, a conformidade da solugéo ofertada e da

documentacgéo apresentada com as exigéncias do edital.

II.LNOTA PRELIMINAR - PERTINENCIA TEMPORAL DAS FONTES TECNICAS

Em sua fundamentacéo, a L8 Group invoca manuais do FortiADC 7.2.6 (VDOM),
7.4.3 (modo transparente), 7.4.9 (métodos de balanceamento), 7.4.11 (HTTP/3), 7.6.0
(peso nos pools) e 7.6.6 (HTTP/3), embora a documentagao apresentada pela Network
Secure nas diligéncias tenha adotado a versao FortiADC 8.0.3. O recurso também cita
documentos 8.0.3 e 8.0.4, sobretudo para HA e politicas L7. Por conseguinte, ndo se
trata de recurso integralmente apoiado em versdes antigas, e cada referéncia deve ser
avaliada em seu proprio contexto.

A existéncia de documentac&o anterior ndo a torna automaticamente invalida, mas
impede que a auséncia de determinada funcionalidade na versao antiga seja tomada,
isoladamente, como prova de sua auséncia no sistema disponibilizado pela solugao
ofertada. Para fins de julgamento, é indispensavel confrontar cada alegagdo com o
Administration Guide, CLI Reference, New Features e Release Notes da versao
pertinente, distinguindo recursos introduzidos ou ampliados de limitagbes que
permaneceram vigentes.

Ha evolugdo documentada: a linha 7.6.1 passou a registrar conexées HTTP/2 com
o backend, inclusive a possibilidade arquitetural de HTTP/3 no frontend com HTTP/2
no backend, e o guia FortiADC 8.0.3 descreve a opg¢ao Backend HTTP2. O FortiADC
8.0.3 também passou a documentar inspe¢cao WAF por assinaturas em Virtual Servers

HTTP/2 e HTTP/3. Esses recursos precisam ser considerados ao analisar a afirmacao
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genérica de inexisténcia de comunicagcdo HTTP/2 no backend e o escopo de protegéo
do trafego HTTP/3.

IV. DA SELETIVIDADE DOCUMENTAL E DAS INCONSISTENCIAS NA
ARGUMENTAGAO RECURSAL

No item IIl.7 de seu recurso, a L8 Group ampara parte da alegacao de inexisténcia
de comunicacdo HTTP/2 com os servidores de backend em documentos de versodes
anteriores, especialmente o Handbook FortiADC 7.4.11 e a CLI Reference 7.6.6. Ocorre
que o fabricante ja havia anunciado, nas novidades da versdo 7.6.1, o suporte a
conexdes HTTP/2 no backend, incluindo configuragdo de perfis com frontend HTTP/3
e backend HTTP/2. A versao 8.0.3, utilizada nas diligéncias, igualmente documenta o
parametro Backend HTTP2 e perfis predefinidos correspondentes. Trata-se de
evolugdo oficial disponivel antes da apresentacdo da proposta, de modo que a
afirmacao genérica de inexisténcia dessa capacidade, sem confronto com as fontes
supervenientes, oferece quadro técnico incompleto a Administragao.

A selecao de referéncias antigas nao é irregular por si sé. Todavia, quando uma
limitagcdo apontada como absoluta foi superada ou passou a ter tratamento funcional
diverso em documentacao posterior do proprio fabricante, a omissao dessa evolugao
pode comprometer a boa-fé objetiva, a lealdade procedimental e o julgamento técnico
do certame. Na avaliagao da Network Secure, a apresentagao de conclusao categorica
fundada em recorte documental superado, sem explicitar avangos ja publicados,
constitui indicio relevante de atuacdo recursal temeraria e de possivel ma-fé,
especialmente em manifestagdo apresentada por empresa que se propde a discutir
tecnicamente a solugao. Requer-se que o TJCE considere essa circunstancia ao valorar
a credibilidade das alegacgbes, sem pressupor, de forma automatica, a existéncia de
intengdo deliberada de induzir o 6rgédo a erro, cuja constatagdo exige elementos
adicionais. Essa objecédo € restrita as afirmagbdes efetivamente desatualizadas ou

incompletas.

a) Da operagao em cluster e dos cenarios IPv4/IPv6 — recurso, item Il11.2

Item 1.1.4 — Da vedagéao a entrega da solugao em modo standalone
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“1.1.4. Nao sera aceita a entrega de equipamentos para operagao isolada
(standalone), ainda que atendam individualmente as especificacdes

técnicas.”

“1.3.2.7. Suporte a alta disponibilidade em modo ativo-ativo e failover
automatico.”

A alegacao apresentada pela Recorrente quanto ao suposto ndo atendimento do
item 1.1.4 desconsidera a composicao da solucao ofertada pela Network Secure e os
mecanismos nativos de alta disponibilidade disponibilizados pelo FortiADC, conforme
documentacéo oficial do fabricante.

Inicialmente, cumpre esclarecer que a proposta comercial apresentada pela
Network Secure contempla o fornecimento de 02 (duas) unidades FortiADC FAD-
2000G, equipamentos idénticos, do mesmo fabricante e modelo, acompanhados dos
respectivos servigos de suporte e implantagédo, destinados a operagdo conjunta em
arquitetura de alta disponibilidade.

Dessa forma, a solugao ofertada nao se caracteriza pelo fornecimento de dois
equipamentos independentes para operacgao isolada, mas pela implementacdo de uma
arquitetura integrada de balanceamento de aplicagdes, composta por dois appliances
fisicos.

A documentagao oficial do fabricante, no FortiADC 8.0.3 Administration Guide,
secao Configuring HA Settings, estabelece expressamente a disponibilidade dos
seguintes modos operacionais:

» Standalone;

« Active-Passive;

« Active-Active;
 Active-Active-VRRP.

A existéncia dessas diferentes modalidades demonstra a flexibilidade de
implementacao disponibilizada pelo fabricante, permitindo selecionar a arquitetura de
alta disponibilidade conforme os requisitos do ambiente.

Para a presente contratacao, a arquitetura prevista pela Network Secure contempla
a operacao dos equipamentos em cluster ativo-ativo, conforme estabelecido no item
1.1.5 do Termo de Referéncia.
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Portanto, a disponibilidade do modo Standalone como alternativa de configuragao
nao representa limitagcédo técnica para a implementagdo do modo de operagao exigido,
tampouco caracteriza que os equipamentos serdo fornecidos para funcionamento
isolado.

Conforme documentacgao oficial do FortiADC 8.0.3, a implementagao do cluster
Active-Active contempla mecanismos especificos para integracao e operagéo conjunta
dos equipamentos, incluindo:

« ldentificacdo dos membros pertencentes ao mesmo cluster por meio de

Group ID;
e lIdentificacao individual dos nds por meio de Local Node ID;
o Interfaces dedicadas a comunicacao de heartbeat;
« Interfaces utilizadas para sincronizagao de dados entre os membros;
« Sincronizagao de configuragdes entre os equipamentos;

e Mecanismos de sincronizagdo de estados de conexdo e persisténcia,

observadas as funcionalidades suportadas pelo fabricante.

Essas caracteristicas demonstram que o FortiADC dispde de arquitetura nativa de
alta disponibilidade, na qual os equipamentos operam como membros de um mesmo
agrupamento logico, compartilhando informagdes necessarias ao gerenciamento e a
continuidade operacional dos servicos.

Dessa forma, n&o se trata de dois appliances configurados independentemente,
mas de uma solugdo com mecanismos proprios de integragao, sincronizagdo e
operagao conjunta.

Importante destacar que o item 1.1.4 estabelece uma condigao relacionada a forma
de fornecimento e implantacdo da solugdo, vedando expressamente a entrega dos
equipamentos para funcionamento independente.

Nesse contexto, a Network Secure reafirma que a arquitetura ofertada contempla a
implantagédo das duas unidades FortiADC FAD-2000G como integrantes de uma unica
solugédo logica de balanceamento de aplicagdes, configurada para operagao em cluster

ativo-ativo.

m Inovando nosso mundo | Q3 0800 073 2222 @ networksecure.com.br
para proteger o seu!



N\ NETWORK

SECURE

O fornecimento dos equipamentos devera, portanto, ser acompanhado da
configuracdo dos respectivos mecanismos de alta disponibilidade, integragcdo dos
membros, sincronizagao e testes necessarios a validagdo da operagao conjunta.

Assim, a existéncia da modalidade Standalone no sistema operacional do
fabricante ndo implica que os equipamentos serao entregues nessa condi¢gao, uma vez
que a arquitetura prevista para atendimento ao objeto contratual € de operacéo
integrada em cluster.

Diante dos esclarecimentos apresentados, ndo procede a afirmagao de que a
solucdo ofertada pela Network Secure se caracteriza pelo fornecimento de
equipamentos destinados a operacgao isolada.

A proposta contempla duas unidades fisicas FortiADC FAD-2000G, enquanto a
documentacéo oficial comprova o suporte nativo a operagao em cluster ativo-ativo, com
mecanismos proprios de integracao e sincronizacédo entre os membros.

Ressalta-se que a configuragéo prevista para a implantagdo observa a exigéncia
de operagao conjunta estabelecida no instrumento convocatério, ndo estando prevista
a entrega dos appliances como solugdes independentes em modo Standalone.

Diante do exposto, requer-se que seja afastada a alegagao de descumprimento do
item 1.1.4, considerando-se a composi¢cao da proposta apresentada, a arquitetura de
implantagéo prevista e a documentacgao oficial do fabricante que demonstra o suporte
a operacao em cluster ativo-ativo.

O FortiADC 2000G atende ao requisito, conforme demonstrado na documentagao
oficial da Fortinet referente a alta disponibilidade (High Availability) e a implantagao de
clusters em modo ativo-ativo (Active-Active Cluster).

No modo Active-Active, o0s equipamentos s&o configurados para operar
conjuntamente, permitindo a distribuicdo do processamento das requisigdes entre os
membros do cluster, conforme a arquitetura e as configuragdes estabelecidas.

A documentacdo também descreve os mecanismos de alta disponibilidade e
sincronizagédo de informagdes entre os equipamentos, incluindo estados de conexdes

e tabelas de persisténcia das camadas 4 e 7, conforme os recursos suportados.
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Em caso de falha de um dos membros, o mecanismo de failover permite que o
equipamento remanescente assuma o processamento das fungdes e do trafego
aplicaveis, favorecendo a continuidade dos servicos publicados e reduzindo a
indisponibilidade.

Ressalta-se que o suporte as funcionalidades IPv6 nas interfaces de comunicagao
e gerenciamento do FortiADC é independente do tipo de enderegamento IP utilizado
para a comunicagao de alta disponibilidade (HA) entre os equipamentos do cluster.
Portanto, a utilizagdo de IPv4 ou IPv6 no estabelecimento da comunicagdo entre os
membros do cluster nao determina nem restringe, por si sO, a capacidade da solugao
de operar com funcionalidades IPv6 nas interfaces e nos servicos correspondentes,
respeitadas as especificagbes e condigbes de configuragdo documentadas pelo
fabricante.

Dessa forma, a documentagéao oficial comprova a existéncia dos recursos de alta
disponibilidade em modo ativo-ativo e dos mecanismos de failover, atendendo ao

requisito técnico apresentado.

i. Item 1.1.5 - cluster ativo-ativo e continuidade operacional

A Recorrente inclui o item 1.1.5 entre os requisitos supostamente n&o atendidos,
entretanto, ndo apresenta, neste ponto do recurso, fundamentacéo técnica especifica
que demonstre a impossibilidade de operacéo do FortiADC 2000G em cluster ativo-
ativo.

Sua argumentagdo concentra-se na restricdo documental referente ao

enderecamento utilizado na configuracdo de alta disponibilidade, associando-a
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indevidamente a inexisténcia de suporte ao processamento de trafego IPv6 pela
solucgao.

Cumpre destacar que o atendimento ao referido requisito ja foi objeto de
esclarecimento técnico apresentado pela Network Secure na primeira diligéncia
realizada pelo TJCE, oportunidade em que foram demonstrados os mecanismos de
operagao ativo-ativo, sincronizacdo de estados de conexdao e persisténcia
disponibilizados pelo FortiADC, com fundamento na documentagao oficial da verséo
8.0.3.

Adicionalmente, a documentacéao oficial do fabricante, na secdo Advanced Mode:
Configuring a Layer 4 Virtual Server, estabelece expressamente a possibilidade de
configuracdo de Virtual Servers com enderecamento IPv4 ou IPv6, contemplando
também o parametro Traffic Group, destinado a associagao dos servidores virtuais aos
grupos de trafego utilizados em ambientes de alta disponibilidade.

Dessa forma, é necessario distinguir o enderegamento empregado na configuragao
€ na comunicagao entre os membros do cluster daquele utilizado pelos Virtual Servers
para o processamento das aplicacdes. A restricdo documental apresentada pela
Recorrente, isoladamente, ndo demonstra que a configuragdo do mecanismo HA com
enderecamento [IPv4 impossibilite o processamento de trafego IPv6 pelos
equipamentos integrantes da solugéo.

Portanto, a inclusdo do item 1.1.5 entre os requisitos supostamente descumpridos,
com fundamento exclusivo nessa restricdo, nao constitui demonstragcao técnica
suficiente da inexisténcia da funcionalidade de cluster ativo-ativo, cuja implementacgéao
e mecanismos de sincronizagao ja foram apresentados pela Network Secure durante a
fase de diligéncia.

Diante do exposto, requer-se que seja afastada a alegagcao de descumprimento do
item 1.1.5 nos termos apresentados neste tépico do recurso, considerando a
documentacéo oficial do FortiADC 8.0.3 e os esclarecimentos técnicos anteriormente

prestados a Administragao.

ii. Item 1.1.6 - demais requisitos de alta disponibilidade

O item 1.1.6 do Termo de Referéncia estabelece:
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“1.1.6. Os equipamentos devem ser projetados especificamente para
aceleracdo e balanceamento de trafego de aplicagdes, garantindo
compatibilidade técnica para operagcdo em alta disponibilidade (HA), com
sincronizacdo de estado e sessbes, nos modos ativo-ativo e/ou ativo-

passivo.”

A Recorrente sustenta que as limitagdes documentadas do FortiADC quanto a
sincronizagao de determinadas sessdes e ao suporte a HA em IPv6 comprometeriam a
compatibilidade da solugdo com os requisitos de alta disponibilidade estabelecidos no
Termo de Referéncia.

Entretanto, a documentacao oficial do FortiADC 8.0.3 demonstra que a plataforma
possui arquitetura nativa de alta disponibilidade, com mecanismos especificos de
deteccao de falhas, sincronizagao de configuragdes, estados de conexao e tabelas de
persisténcia.

O FortiADC 2000G é um appliance desenvolvido especificamente para entrega,
aceleracao e balanceamento de aplicacdes, dispondo de recursos de hardware e
software destinados ao processamento de trafego L4/L7.

Adicionalmente, o equipamento possui interfaces fisicas destinadas a comunicacéao
entre os membros do cluster, permitindo configurar separadamente as interfaces de
heartbeat e de sincronizagédo de dados, conforme as orientagdes do fabricante.

A documentacao oficial do FortiADC 8.0.3, na seg¢ao Configuring HA Settings,

descreve os seguintes mecanismos nativos de alta disponibilidade:

a) Operacdo em cluster ativo-ativo e ativo-passivo: a solugdo disponibiliza
nativamente os modos Active-Active, Active-Passive e Active-Active-VRRP,
permitindo configurar a arquitetura de alta disponibilidade de acordo com as

caracteristicas do ambiente.

b) Deteccdo de falhas por heartbeat: o FortiADC permite configurar intervalos de
comunicagao e limiares de perda de heartbeat (Heartbeat Interval e Lost
Heartbeat Threshold), utilizados na identificagdo de indisponibilidade dos

membros do cluster.
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c) Monitoramento de conectividade (Remote IP Monitor): a solugdo disponibiliza
mecanismos de monitoramento de enderecos IP remotos, permitindo detectar
indisponibilidade de caminhos de rede e, nos modos compativeis e mediante

configuracao, acionar procedimentos de failover.

d) Failover Hold Time: mecanismo destinado a estabelecer um periodo de retencéo
apos determinadas operagdes de failover, reduzindo o risco de alternancias

sucessivas de papel entre os membros do cluster em cenarios de instabilidade.

e) Sincronizacdo de configuragbes: o FortiADC disponibiliza sincronizagao
automatica de configuragbes entre os membros do cluster, permitindo manter

consisténcia dos parametros operacionais e administrativos da solucao.

f) Sincronizagao de estados e persisténcia: a documentacgao oficial, na segao HA
Synchronization, confirma a sincronizagcado dos estados de conexdes TCP em
camada 4, das tabelas de persisténcia em camada 4 e das tabelas de
persisténcia em camada 7 baseadas em endereco de origem (Source Address

Persistence).

Dessa forma, é possivel correlacionar objetivamente as exigéncias do item 1.1.6 as
funcionalidades documentadas do fabricante: Equipamentos projetados para
aceleracao e balanceamento de aplicagbes: atendidos pela propria arquitetura e
finalidade do FortiADC 2000G, equipamento dedicado a entrega e ao balanceamento
de aplicagbes em camadas 4 e 7.

Compatibilidade com operagéo em alta disponibilidade: demonstrada pelos modos
Active-Active, Active-Passive e Active-Active-VRRP, associados aos mecanismos de
heartbeat, monitoramento de conectividade e failover.

Sincronizacao de estados e sessdes: demonstrada pelos mecanismos de sincronizagao
de estados TCP em L4, persisténcia L4 e persisténcia L7 baseada em endereco de
origem.

Operacédo nos modos ativo-ativo e/ou ativo-passivo: comprovada pela
documentacido oficial do fabricante, que apresenta expressamente ambas as

modalidades de operacéo.
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Importante destacar que a limitacdo relacionada a sincronizacado da persisténcia
por SSL Session ID ndo representa auséncia generalizada de mecanismos de
sincronizacao de estados e sessdes na plataforma.

Conforme esclarecido durante as diligéncias anteriores, essa limitagdo esta
relacionada a um método especifico de persisténcia e deve ser distinguida das
funcionalidades nativas de sincronizacao disponibilizadas para os demais mecanismos
suportados. Cabe observar, contudo, que a sincronizagao de estados TCP em L4 e das
tabelas de persisténcia documentadas n&o equivale a preservacéao integral de todas as
conexdes de aplicagcédo L7 ou SSL/TLS em qualquer cenario de falha. Quanto a restrigéo
de HA em IPv6 apontada pela Recorrente, trata-se de aspecto especifico de
compatibilidade que devera ser considerado na avaliagdo conjunta dos requisitos de
IPv6 e alta disponibilidade, ndo afastando a existéncia dos mecanismos nativos de HA
documentados para as modalidades suportadas.

Diante do exposto, verifica-se que o FortiADC 2000G dispde de arquitetura
especifica para aceleracao e balanceamento de aplicagdes, com suporte nativo aos
modos de alta disponibilidade e mecanismos de sincronizagdo de estados e
persisténcia, conforme descrito na documentagao oficial do fabricante.

Assim, requer-se o afastamento da alegagcdo genérica de auséncia de
compatibilidade técnica com alta disponibilidade, considerando-se os mecanismos
comprovados e os esclarecimentos anteriormente prestados pela Network Secure.
Requer-se, ainda, que eventuais limitacbes especificas sejam avaliadas
individualmente, a luz dos requisitos correspondentes do Termo de Referéncia,
observando-se o0s principios da vinculacdo ao instrumento convocatério e do

julgamento objetivo.

Links de referéncia:

https://docs.fortinet.com/document/fortiadc/8.0.3/administration-

quide/886000/configuring-ha-settings
https://docs.fortinet.com/document/fortiadc/8.0.3/administration-quide/657374/ha-

synchronization

https://docs.fortinet.com/document/fortiadc/8.0.3/administration-

quide/984372/deploying-an-active-active-cluster
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iii. Item 1.4.6 - suporte a pilha IPv6 e Iltem 1.4.18 - enderegcamento das

interfaces e instancias

A alegacédo apresentada pela Recorrente quanto ao suposto ndo atendimento dos
itens 1.4.6 e 1.4.18 do Termo de Referéncia desconsidera as funcionalidades de
enderecamento IPv4 e IPv6 expressamente documentadas pelo fabricante, bem como
as evidéncias técnicas anteriormente apresentadas pela Network Secure na planilha de
referéncia cruzada encaminhada ao TJCE.Inicialmente, cumpre destacar que os

requisitos estabelecem:

“1.4.6. Suportar a definicdo de enderecos IPv4 e IPv6 nas interfaces de
comunicagao.”

“1.4.18. Suportar enderegamento IPv4 e IPv6 nas interfaces fisicas e
virtuais (VLANSs).”

Conforme se observa, ambos os dispositivos estabelecem requisitos objetivos de
suporte ao enderegcamento IPv4 e IPv6 nas interfaces de rede, sendo que o item 1.4.18
especifica expressamente a necessidade de atendimento também nas interfaces
I6gicas do tipo VLAN.

A documentacéo oficial do FortiADC 8.0.3, na segao Configuring Network Interfaces,
demonstra expressamente que a solucdo disponibiliza mecanismos nativos para
configuragcédo de enderegos IPv4 e IPv6 em suas interfaces de comunicagao.

Por meio da interface administrativa, no menu Network — Interface, o administrador
pode configurar os parametros de enderegamento IP das interfaces fisicas e logicas

disponiveis no equipamento.A documentacao apresenta expressamente os campos:

o |Pv4/Netmask: destinado a configuracdo do endereco IPv4 e da respectiva

mascara de rede no formato CIDR.

« |Pv6/Netmask: destinado a configuragao do enderego IPv6 e do respectivo

prefixo de rede no formato CIDR.
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Esses parametros demonstram que a solugao disponibiliza suporte nativo aos dois
protocolos, permitindo a configuracdo dos respectivos enderegos nas interfaces de

comunicacgao do appliance.

Port 2 settings

@ Dashboard >
o . Name port?2
WX Security Fabric >
Status Enabled Disabled
& FortiView >
Allow Access (J HTTPS ® Ping (] SSH [0 SNMP ' HTTP [ Telnet
£ System >
Type Physical V.
*% Shared Resources >
Mode Bl PPPoE | DHCP
4 Network v
Traffic Group default -
Floating D
Routing
NAT Receive LLDP Use VDOM Setting JELICRESIEETIE
Qs Transmit LLDP Use VDOM Setting B CHEBIEE]IS
0
Packet Capture Mode Specifics
Server Load Balance > 10.1.0.140/24
IPv4/Netmask o
% Link Load Balance > Example: 192.0.2.5/24
/0
@ Global Load Balance > | 1Pv6/Netmask

) \Wah Annliratinn Firewall >

Além das interfaces fisicas, a documentacgao oficial estabelece que o FortiADC
permite criar interfaces logicas do tipo VLAN, compativeis com o padréao IEEE 802.1Q.
Conforme descrito na se¢ao Configuring Network Interfaces, o administrador pode criar
uma interface VLAN por meio da opgao Create New, associando-a a interface fisica
correspondente e definindo seu identificador VLAN ID. A estrutura de configuracao
contempla a definicdo de enderecos IPv4 e IPv6 nas interfaces logicas, utilizando os
mesmos parametros de enderecamento disponiveis para as interfaces fisicas.

Dessa forma, o suporte aos protocolos IPv4 e IPv6 nao esta restrito as portas fisicas
do equipamento, abrangendo também as interfaces virtuais utilizadas para
segmentacao logica da infraestrutura de rede.

Complementarmente, o FortiADC 8.0.3 CLI Reference, na se¢ao config system
interface, apresenta os parametros utilizados para a configuragéo das interfaces fisicas
e virtuais.

Entre os comandos documentados encontram-se:
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e set ip — configuragdo do endereco IPv4;

o set ip6 — configuracdo do endereco IPv6;

o set type vlan — definicdo de interface l6gica do tipo VLAN;

o set vlanid — definigao do identificador da VLAN;

o setinterface — associacao da VLAN a interface fisica;

o set vdom — associagao da interface ao dominio virtual correspondente.

A existéncia desses parametros, expressamente documentados na versdo 8.0.3,
comprova que a plataforma disponibiliza mecanismos nativos e configuraveis para
definicdo de enderecos IPv4 e IPv6 em interfaces fisicas e VLANSs.

Portanto, as funcionalidades estabelecidas nos itens 1.4.6 e 1.4.18 encontram respaldo

direto na documentacao oficial do fabricante.

Links de referéncia:

https://docs.fortinet.com/document/fortiadc/8.0.3/administration-

quide/943981/configuring-network-interfaces

https://docs.fortinet.com/document/fortiadc/8.0.3/cli-reference/20204 1/config-system-

interface

https://docs.fortinet.com/document/fortiadc/8.0.3/administration-quide/708124/interface

iv. Item 1.6.18 - cenarios de comunicacgao cliente/servidor IPv4 e IPv6

Em resposta ao recurso referente ao item 1.6.18 do edital, apresentamos como
evidéncia a documentacao oficial do fabricante Fortinet, FortiADC 8.0.3 Administration

Guide, na segao Advanced Mode: Configuring a Layer 4 Virtual Server.

Link de Referéncia:

https://docs.fortinet.com/document/fortiadc/8.0.3/administration-

quide/85256/advanced-mode-configuring-a-layer-4-virtual-server

1. Comprovacgao técnica do fabricante
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A documentagao oficial descreve os mecanismos de encaminhamento e tradugao de
enderecos disponiveis para servidores virtuais de Camada 4, incluindo:

Full NAT — Comunicagao entre enderegamentos da mesma versao

“Full NAT — Replaces both the destination and source IP addresses. IPv4 to IPv4 or
IPv6 to IPv6 translation.”

Tradugado: Substitui os enderegos IP de origem e destino, permitindo a tradugéo IPv4—
IPv4 ou IPv6—IPV6.

NAT46 — Comunicacao IPv4 para IPv6

‘NAT46 — (If Address Tpye is IPv4) Replaces both the destination and source IP
addresses, translating IPv4 addresses to IPv6 addresses.”

Tradugao: Substitui os enderecos IP de origem e destino, traduzindo enderecgos IPv4

para IPv6.

NAT64 — Comunicagao IPv6 para IPv4

“‘NAT64 — (If Address Type is IPv6) Replaces both the destination and source IP
addresses, translating IPv6 addresses to IPv4 addresses.”

Tradugado: Substitui os enderegos IP de origem e destino, traduzindo enderegos IPv6

para IPv4.

Item 1.6.18.1 — Cliente IPv4 e backend IPv4: ATENDE, por meio de encaminhamento
compativel e Full NAT IPv4—IPv4.
Item 1.6.18.2 — Cliente IPv4 e backend IPv6: ATENDE, por meio do mecanismo NAT46.
Item 1.6.18.3 — Cliente IPv6 e backend IPv4: ATENDE, por meio do mecanismo NAT64.
Item 1.6.18.4 — Cliente IPv6 e backend IPv6: ATENDE, por meio de encaminhamento
compativel e Full NAT IPv6—-IPv6.

E importante destacar que o enderecamento empregado na configuracdo de Alta
Disponibilidade (HA — High Availability) entre os equipamentos FortiADC constitui uma
caracteristica distinta do enderecamento utilizado nas interfaces virtuais de servigo e
na comunicacdo com os servidores de backend. Dessa forma, o atendimento aos

cenarios previstos no item 1.6.18 n&o esta condicionado a utilizag&o exclusiva de IPv4
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ou de IPv6 no enderegcamento de HA. A capacidade de atender aos quatro cenarios
decorre dos recursos de encaminhamento e traducdo de enderecgos disponibilizados
pelo FortiADC, conforme demonstrado na documentacgao oficial.

Assim, desde que respeitadas as condigdes de configuragdo e compatibilidade
previstas pelo fabricante, o equipamento podera processar os cenarios |IPv4—IPv4,
IPv4—IPv6, IPv6—IPv4 e IPv6—IPv6, independentemente da versdo IP empregada no
enderecamento de comunicagao entre os membros do cluster HA.

Ressalta-se que essa independéncia se refere a capacidade funcional de
encaminhamento e traducdo IP, ndo dispensando os requisitos proprios de
conectividade, sincronizagao e configuragao do cluster de alta disponibilidade.

A documentacéo oficial comprova a disponibilidade dos mecanismos Full NAT, NAT46
e NAT64 no FortiADC, contemplando os quatro cenarios de enderecamento previstos
no edital.

Adicionalmente, o enderecamento utilizado na comunicagao entre os equipamentos
em HA n&o deve ser confundido com o enderecamento das conexdes de servico, uma
vez que sao aspectos distintos da arquitetura da solugéo.

Além dos recursos de encaminhamento e tradugao de enderegos ja apresentados, a
Fortinet introduziu, a partir da versao FortiADC 7.6.3, o suporte a configuragao de
enderecos IPv6 nas interfaces de gerenciamento de HA, conforme documentado
em:

Documentagéo oficial: IPv6 Support for HA Management Interface — FortiADC 7.6.3
https://docs.fortinet.com/document/fortiadc/7.6.0/new-features/278424/ipv6-support-

for-ha-management-interface-7-6-3

A documentagao apresenta o seguinte trecho original:

“FortiADC now supports configuration of an IPv6 address on the HA management
interface, allowing administrators to access the system using either IPv4 or IPv6.”
Tradugdo: O FortiADC passou a permitir a configuragdo de um endereco IPv6 na
interface de gerenciamento de HA, possibilitando que os administradores acessem o

sistema utilizando IPv4 ou IPv6.
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O fabricante esclarece ainda que essa funcionalidade foi introduzida na versao
7.6.3 por meio da nova opgao Management IPv6, disponivel na interface grafica e na
CLI, ampliando a flexibilidade de gerenciamento em ambientes IPv4, IPv6 e dual-stack.
E fundamental destacar que o enderecamento das interfaces de gerenciamento ndo
determina a versdo IP utilizada pelas funcionalidades de balanceamento e
encaminhamento dos servigos. Sdo aspectos distintos da configuragdo do equipamento:
o gerenciamento permite o acesso administrativo ao FortiADC, enquanto os servidores
virtuais utilizam os mecanismos de encaminhamento e tradugéo IP apropriados para
atender as conexdes dos clientes e dos servidores de backend.

Dessa forma, os recursos de servico documentados — Full NAT, NAT46 e NAT64
— permitem contemplar os quatro cenarios exigidos no edital, independentemente de
a interface de gerenciamento estar configurada com endereco IPv4 ou IPv6, desde que
respeitadas as condigdes de configuragao e compatibilidade previstas pelo fabricante.
Diante do exposto, solicitamos que os subitens 1.6.18.1 a 1.6.18.4 sejam considerados
ATENDIDOS, reconhecendo-se a conformidade técnica do FortiADC 2000G com o

requisito estabelecido no edital.

b) Da sincronizagao de estado e da persisténcia de sessdao — recurso, item
.3 Item 1.1.5 — Do alcance da sincronizagcao de estado em alta
disponibilidade (HA)

A alegagao apresentada pela Recorrente quanto ao suposto ndo atendimento do
requisito de alta disponibilidade e sincronizacdo de estados entre os membros do
cluster desconsidera os mecanismos nativos disponibilizados pelo FortiADC, bem como
os esclarecimentos técnicos ja apresentados pela Network Secure durante a segunda
diligéncia, formalizada por meio do Oficio n°® 207/2026.

Inicialmente, cumpre destacar que o item 1.1.5 do Termo de Referéncia estabelece:

‘A solugdo devera operar em cluster ativo-ativo, assegurando alta
disponibilidade, com sincronizagdo de estado entre os nds, incluindo
tabelas de sessao, persisténcia e conexdes ativas, de modo a evitar

interrupcao de sessbées em caso de falha.”
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Conforme anteriormente esclarecido, a interpretacdo apresentada pela Recorrente
associa requisitos distintos e atribui ao item 1.1.5 condi¢cbes técnicas especificas que
nao estao expressamente individualizadas em sua redacgéo.

O item 1.3.2.5, utilizado pela Recorrente para fundamentar parte de sua alegagao,
integra o requisito 1.3.2, referente ao Servigo de Balanceamento Global de Aplicagdes
(GSLB), devendo ser interpretado no contexto funcional em que foi estabelecido.
Dessa forma, a previsdo de mecanismos de persisténcia por cookie, endereco IP de
origem e SSL Session ID no contexto de GSLB nao implica, automaticamente, que o
item 1.1.5 exija sincronizagédo simultanea e integral de todos esses mecanismos entre
0s membros de um cluster ativo-ativo.

A documentacao oficial do fabricante, no FortiADC 8.0.3 Administration Guide,
secao Configuring HA Settings, estabelece expressamente a disponibilidade dos
modos de operagao Active-Passive, Active-Active e Active-Active-VRRP. No modo
Active-Active, os membros do cluster podem processar trafego simultaneamente,
permitindo a distribuicdo das conexdes entre os equipamentos e proporcionando
redundancia para os servicos de balanceamento de aplicagbes. A arquitetura
contempla mecanismos de comunicagao entre os membros, interfaces destinadas ao
heartbeat e a sincronizagdo de dados, bem como recursos especificos para
transferéncia de estados de conexao e informagdes de persisténcia.

Portanto, a solugao ofertada disponibiliza nativamente a arquitetura de cluster ativo-
ativo exigida pelo instrumento convocatoério. A documentagéao oficial do FortiADC 8.0.3
estabelece que os mecanismos de sincronizagédo de alta disponibilidade contemplam
os estados das conexdes TCP em camada 4. Por meio da funcionalidade Layer 4
Connection Synchronization, o equipamento sincroniza as informagdes das conexdes
TCP entre os membros do cluster. Quando essa funcionalidade esta habilitada, os
estados das sessdes TCP sao compartilhados, permitindo que outro membro do cluster
processe o trafego pertencente a uma conexao anteriormente estabelecida, caso ocorra
redistribuicdo do trafego em razdo de falha de um dos equipamentos. Conforme
descrito na secado Configuring HA Settings, o fabricante estabelece que, quando a

sincronizagdo da tabela de sessdes TCP esta habilitada, as sessbes podem ser
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retomadas sem interrupgédo caso o trafego subsequente seja encaminhado a outro
membro do cluster em decorréncia de failover.

Dessa forma, encontra-se documentalmente comprovada a existéncia de
mecanismo nativo de sincronizacdo de conexdes ativas em camada 4, destinado a
preservacao da continuidade operacional dos servigos.

Além da sincronizagdo dos estados de conexdao TCP, o FortiADC disponibiliza
mecanismos especificos de sincronizagao das tabelas de persisténcia.

A documentacgao oficial do fabricante, na secdo HA Synchronization, apresenta
expressamente os seguintes componentes:

o Layer-4 TCP connection states;
o Layer-4 persistence tables;
e Layer-7 persistence tables (Source Address Persistence only).

Essas funcionalidades demonstram que a sincronizagao de alta disponibilidade nao
se restringe exclusivamente a manutengdo das configuragdes dos equipamentos,
abrangendo também informagdes relacionadas ao estado das conexbes e a
persisténcia das sessdes.

Em camada 4, o mecanismo permite sincronizar as tabelas de persisténcia
baseadas no enderego IP de origem, preservando as informagdes utilizadas para
associar os clientes aos respectivos servidores de backend. Em camada 7, o FortiADC
também disponibiliza sincronizagao das tabelas de persisténcia baseadas em Source
Address, conforme expressamente documentado pelo fabricante.

Portanto, ndo procede a interpretacdo de que a solugdo ndo possui mecanismos
de sincronizagcdo de persisténcia em camada 7. Importante esclarecer que a
sincronizagdo de persisténcia L7 por enderego de origem nao se confunde com a
sincronizagao integral dos estados das conexdes de aplicagdo em camada 7. Tratam-
se de mecanismos distintos, com finalidades e abrangéncias especificas.

A Recorrente também utiliza a limitacdo relacionada a sincronizagdo da
persisténcia por SSL Session ID como fundamento para questionar o atendimento ao
requisito de alta disponibilidade.

Entretanto, cabe distinguir a disponibilidade do mecanismo de persisténcia da

capacidade de sincronizagao de sua tabela entre os membros do cluster.
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O FortiADC disponibiliza nativamente persisténcia baseada em SSL Session ID,
conforme estabelecido na documentagao oficial do fabricante.

Por outro lado, a documentagao esclarece que a tabela de persisténcia baseada
nesse identificador ndo é sincronizada entre os membros do cluster, de modo que, em
caso de encerramento da conexao no primeiro nd, podera ser necessario estabelecer
uma nova conexao SSL por meio do segundo equipamento.

Essa limitagdo especifica ndo descaracteriza a existéncia dos demais mecanismos
de sincronizagao disponibilizados pela solugao, incluindo estados TCP em L4, tabelas
de persisténcia L4 e persisténcia L7 baseada em enderego de origem.

Adicionalmente, os mecanismos de persisténcia baseados em cookies e algoritmos
hash possuem caracteristicas préprias de funcionamento, ndo exigindo
necessariamente a sincronizagao de tabelas de persisténcia para que o direcionamento
continue utilizando o mesmo servidor de backend, conforme esclarecido pelo fabricante.
Assim, a limitagao referente ao SSL Session ID deve ser examinada em seu contexto
funcional especifico, ndo sendo tecnicamente adequado generaliza-la como auséncia

de sincronizagao de estados ou de recursos de alta disponibilidade na plataforma.

Link de Referencia:
https://docs.fortinet.com/document/fortiadc/8.0.3/administration-quide/657374/ha-

synchronization

https://docs.fortinet.com/document/fortiadc/8.0.3/administration-

quide/886000/configuring-ha-settings

https://docs.fortinet.com/document/fortiadc/8.0.3/administration-

quide/984372/deploying-an-active-active-cluster

https://docs.fortinet.com/document/fortiadc/8.0.3/administration-quide/469954/layer-7-

capabilities-for-http-https-traffic

https://docs.fortinet.com/document/fortiadc/8.0.3/administration-

quide/932874/confiquring-persistence-rules

i. Item 1.3.2.5 - persisténcia em contexto GSLB
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A alegacao apresentada pela Recorrente quanto ao suposto ndo atendimento do
item 1.3.2.5 desconsidera a distingdo entre os requisitos de persisténcia de sessao e
de sincronizacédo de estados em alta disponibilidade, bem como os esclarecimentos
técnicos ja apresentados pela Network Secure durante a primeira diligéncia,
formalizada por meio do Oficio n°® 191/2026.

Inicialmente, cumpre destacar que o item 1.3.2.5 integra o requisito “1.3.2. Servigo
de Balanceamento Global de Aplicagbes (GSLB)”, estando, portanto, inserido no
contexto especifico do servico de Global Server Load Balancing, relacionado ao
direcionamento e a disponibilidade global das aplicagdes.

O referido subitem estabelece:
“1.3.2.5. Mecanismos de persisténcia de sess&o (cookie, source IP, SSL

session ID);”

Conforme esclarecido na diligéncia anterior, ndo se mostra tecnicamente adequado
utilizar isoladamente esse subitem para acrescentar ao requisito de cluster ativo-ativo,
previsto no item 1.1.5, uma obrigacao especifica de sincronizagao integral das tabelas
de persisténcia associadas a todos os mecanismos relacionados.

O item 1.1.5 estabelece a necessidade de operacdo em cluster ativo-ativo, com
sincronizagdo de estados entre os nds, incluindo tabelas de sessao, persisténcia e
conexdes ativas. Entretanto, ndo individualiza expressamente quais métodos de
persisténcia devem possuir sincronizagdo de suas respectivas tabelas, tampouco
determina que essa funcionalidade seja obrigatoriamente implementada para todos os
mecanismos de persisténcia relacionados em outros subitens do Termo de Referéncia.

Sob o aspecto técnico, € necessario distinguir a disponibilidade de determinado
mecanismo de persisténcia da capacidade de sincronizar suas informacdes entre os
membros de um cluster. A persisténcia de sessdo possui a finalidade de manter a
associacao entre clientes e servidores de destino, conforme os critérios definidos para
0 servigo de balanceamento. A sincronizagdo em alta disponibilidade, por sua vez,
destina-se ao compartilhamento de determinadas informagdes de estado e persisténcia
entre os membros do cluster, de modo a possibilitar a continuidade das operagdes nos

cenarios suportados.
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Dessa forma, a limitagdo relacionada a sincronizacdo de determinada tabela de
persisténcia n&o permite concluir, isoladamente, pela inexisténcia do respectivo
mecanismo de persisténcia na solugao.

Conforme ja demonstrado pela Network Secure durante a diligéncia, a documentacao
oficial do FortiADC 8.0.3, na segcdo HA Synchronization, estabelece expressamente que
a solugéo contempla os seguintes mecanismos:

o Layer-4 TCP Connection States;
o Layer-4 Persistence Tables;
o Layer-7 Persistence Tables (Source Address Persistence only).

Portanto, a documentacéao oficial comprova que o FortiADC possui mecanismos
nativos de sincronizagcado dos estados de conexao TCP em camada 4, das tabelas de
persisténcia em camada 4 e das tabelas de persisténcia em camada 7 baseadas em
enderecgo de origem.

Essas funcionalidades demonstram que a sincronizacdo entre os membros do
cluster ndo se limita aos parametros administrativos ou as configuragdes do
equipamento, abrangendo também informacbes operacionais relacionadas as
conexdes e a persisténcia.

A Recorrente utiliza a impossibilidade de sincronizacao da tabela de persisténcia
por SSL Session ID como fundamento para questionar o atendimento ao requisito.
Entretanto, conforme ja esclarecido, essa restricdo deve ser analisada em seu contexto
técnico especifico.

A documentacao oficial do fabricante estabelece que a tabela de persisténcia
baseada em SSL Session ID ndo é sincronizada entre os membros do cluster. Tal
limitagdo pode exigir o estabelecimento de uma nova conexao SSL apds um evento de
failover. Contudo, essa restricdo nio elimina os demais mecanismos de sincronizagao
disponibilizados pela plataforma, incluindo a sincronizagao de estados TCP em L4 e de
tabelas de persisténcia em L4 e L7 por enderego de origem, nos respectivos cenarios
suportados. Assim, a existéncia de uma limitagao especifica ndo deve ser generalizada
como auséncia de mecanismos de persisténcia ou de sincronizagdo de estados na

solugao ofertada.
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Conforme sustentado pela Network Secure na diligéncia anterior, a avaliagado de
conformidade deve observar a redagdo objetiva, o contexto e a finalidade de cada
requisito. O item 1.3.2.5 encontra-se inserido no conjunto de funcionalidades
relacionadas ao GSLB, enquanto o item 1.1.5 estabelece as caracteristicas da
arquitetura de alta disponibilidade.

Embora os requisitos possuam relagéo funcional, a interpretagdo conjunta ndo deve
resultar automaticamente na imposicdo de condi¢gdes técnicas adicionais nao
expressamente individualizadas no instrumento convocatério.

Nesse sentido, a limitagdo documental relacionada a sincronizagao de SSL Session
ID deve ser avaliada considerando sua efetiva abrangéncia, sem afastar os
mecanismos de sincronizagdo expressamente suportados e documentados pelo
FortiADC.

Diante do exposto, a argumentagao apresentada pela Recorrente ndo demonstra,
por si s0, a inexisténcia dos mecanismos de persisténcia previstos na solugao, uma vez
que se fundamenta, principalmente, em uma limitagdo especifica relacionada a
sincronizagao da tabela de persisténcia por SSL Session ID. A documentagao oficial do
FortiADC 8.0.3 comprova a existéncia de mecanismos nativos de sincronizagao de
estados e persisténcia em diferentes camadas de processamento, conforme ja
apresentado pela Network Secure durante a primeira diligéncia.

Ressalta-se que esses esclarecimentos foram formalmente encaminhados ao
TJCE antes da interposi¢cao do presente recurso administrativo, integrando o conjunto
de informagdes técnicas submetidas a apreciacdao da Administracdo. Dessa forma,
requer-se que a alegacao recursal seja apreciada considerando a distingdo entre os
mecanismos de persisténcia e suas respectivas capacidades de sincronizacdo em alta
disponibilidade, evitando-se que uma limitagdo especifica seja interpretada como
auséncia generalizada de funcionalidades.

Requer-se, ainda, que a Administragao considere integralmente os esclarecimentos
anteriormente prestados em atendimento ao Oficio n® 191/2026 e as referéncias oficiais
do fabricante, observando os principios da vinculagido ao instrumento convocatorio, da

motivacao e do julgamento objetivo.

Link de referéncia:
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https://docs.fortinet.com/document/fortiadc/8.0.3/administration-quide/469954/layer-7-
capabilities-for-http-https-traffic

https://docs.fortinet.com/document/fortiadc/8.0.3/administration-

quide/932874/configuring-persistence-rules

ii. Item 1.6.25 - persisténcia em comunicagoes criptografadas

A alegagao apresentada pela Recorrente quanto ao suposto ndo atendimento do
item 1.6.25 decorre de uma interpretagdo equivocada das funcionalidades de
persisténcia de sessao disponibilizadas pelo FortiADC, especialmente ao associar a
capacidade de manter a persisténcia em comunicag¢des criptografadas as limitagdes
especificas de sincronizagcado de determinadas tabelas de persisténcia entre membros
de um cluster de alta disponibilidade.

Inicialmente, cumpre destacar que o item 1.6.25 do Termo de Referéncia estabelece:

“‘Deve possibilitar a utilizacdo da persisténcia de sessdo mesmo para

comunicagdes que utilizem criptografia.”

O FortiADC 8.0.3 possui suporte nativo a persisténcia de sessdo em comunicagoes
HTTPS, disponibilizando diferentes mecanismos para manter o direcionamento das
requisicoes de um mesmo cliente ao servidor backend previamente selecionado.
Conforme a documentagao oficial do fabricante, na seg¢do Configuring Persistence
Rules, a plataforma disponibiliza mecanismos de persisténcia baseados em endereco
IP de origem, cookies HTTP e identificador de sessdo SSL (SSL Session ID), entre
outros. Esses mecanismos permitem manter a afinidade entre o cliente e o servidor de
aplicagcdo, mesmo quando a comunicacgao utiliza criptografia SSL/TLS, observadas as
caracteristicas e os requisitos de configuragao de cada método. A comprovacgao pode
ser realizada diretamente por meio do FortiADC 8.0.3 CLI Reference, na segao config
load-balance persistence, na qual o fabricante documenta expressamente a criagao de
uma politica de persisténcia baseada no identificador da sessdo SSL, utilizando os

seguintes comandos:

config load-balance persistence

edit "ssl-session-id"
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set type ssl-session-id
set timeout 300
next

end
O comando set type ssl-session-id demonstra de forma objetiva que a persisténcia por
identificador de sess&o SSL constitui uma funcionalidade nativa e configuravel do
FortiADC, ndo dependendo de desenvolvimento adicional ou de mecanismos externos
a solugdo. Para aplicagdes HTTPS, o FortiADC permite utilizar mecanismos de
persisténcia como Source Address, Source Address Hash, Cookie Hash, Persistent
Cookie, Insert Cookie e SSL Session ID, observadas as condi¢gdes de processamento
SSL/TLS e compatibilidade do perfil configurado.

Adicionalmente, o texto do item 1.6.25 nao estabelece como condicéo especifica a
sincronizagao da tabela de persisténcia SSL Session ID entre nés HA, limitando-se a
exigir que o mecanismo de persisténcia possa ser utilizado em comunica¢des que
empreguem criptografia. Dessa forma, a documentagdo oficial da versédo 8.0.3
demonstra que o FortiADC dispde de recursos nativos e configuraveis para
estabelecimento de persisténcia em comunicagcbes HTTPS, inclusive mediante
identificador de sessdo SSL, atendendo a capacidade funcional expressamente
descrita no item 1.6.25.

Diante do exposto, requer-se que seja afastada a alegagao de descumprimento do
item 1.6.25, uma vez que o fabricante documenta expressamente a existéncia de

mecanismos de persisténcia compativeis com comunicagdes criptografadas

Link de referéncia:
https://docs.fortinet.com/document/fortiadc/8.0.3/administration-quide/397561/ssl-

decryption-by-forward-proxy

https://docs.fortinet.com/document/fortiadc/8.0.3/cli-reference/58382/config-load-

balance-virtual-server

https://docs.fortinet.com/document/fortiadc/8.0.3/cli-reference/234711/config-load-

balance-persistence

iii. Item 1.6.26 - mecanismo SSL Session ID
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1.6.26. A persisténcia de sessao deve se basear, no minimo, nos seguintes
parametros:

1.6.26.1. IP DE ORIGEM, operando com, no minimo, os protocolos HTTP,
HTTPS, TCP, UDP;

1.6.26.2. URL, operando com os protocolos HTTP e HTTPS;

1.6.26.3. COOKIE HTTP, operando com os protocolos HTTP e HTTPS;
1.6.26.4. SSL SESSION ID.

A documentacido oficial do fabricante comprova o suporte aos mecanismos de
persisténcia exigidos:

IP de origem: Source Address, suportado nos perfis TCP, UDP, HTTP e HTTPS.

URL: mecanismos baseados em requisicdoes HTTP, incluindo HTTP Request Hash, nos
perfis HTTP e HTTPS.

Cookie HTTP: mecanismos como Cookie Hash, Persistent Cookie, Insert Cookie,
Embedded Cookie, Rewrite Cookie e Passive Cookie.

SSL Session ID: mecanismo de persisténcia disponivel para o perfil HTTPS.

Predefined persistence rules

LB_PERSIS_SRC_ADDR Persistence based on source IP address or subnet.
LB_PERSIS_HASH_SRC_ADDR Persistence based on a hash of source IP address.
LB_PERSIS_HASH_SRC_ADDR_PORT Persistence based on a hash that includes source IP address and port.
LB_PERSIS_HASH_COOKIE Persistence is based on a hash of a cookie provided by client request.
LB_PERSIS_RDP_COOKIE Persistence based on RDP cookie sent by RDP clients in the initial

connection reguest.
LB_PERSIS_SSL_SESS_ID Persistence based on the SSL session ID.
LB_PERSIS_SIP_CALL_ID Persistence based on the SIP call ID.
LB_PERSIS_PASSIVE_COOKIE Persistence based on a passive cookie generated by the server. FortiADC does not

generate or manage the cookie, but only observes it in the HTTP stream, thus the
name "passive cookie". Also known as "server cookie"

Link de Referéncia:

https://docs.fortinet.com/document/fortiadc/8.0.3/administration-

quide/932874/configuring-persistence-rules

A comprovagdo dos mecanismos de persisténcia encontra-se demonstrada na
documentacéo oficial do fabricante, conforme Figura 1 — Tipos de perfis de aplicagao e
mecanismos de persisténcia suportados pelo FortiADC. A captura evidencia a

disponibilidade de persisténcia por endereco IP de origem nos perfis TCP, UDP, HTTP
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e HTTPS, bem como dos mecanismos baseados em requisicbes HTTP e cookies,

conforme as compatibilidades indicadas pelo fabricante.

Link de referéncia:

https://docs.fortinet.com/document/fortiadc/8.0.3/administration-

quide/559628/confiquring-application-profiles

Application Profile Types

Each Application Profile Type requires specific parameters to be configured. The following table lists the supported Application Profile Types and
their usage and compatibilities. Use the links under the Profile Type column to navigate to the configuration parameters applicable to each
Application Profile Type and view its available predefined Profile configuration.

T S

TCP Use for other TCP protocols. Layer 4 Round Robin, Least Connection, Source Address, Source Address
Fastest Response, Dynamic Load ||Hash, Source Address-Port Hash
Layer 2 Round Robin, Least Connection,
Fastest Response, Destination IP
Hash, Dynamic Load
uDP Use with UDP servers. Layer 4 Round Robin, Least Connection, Source Address, Source Address
Fastest Response, Dynamic Load Hash, Source Address-Port Hash
Layer 2 Round Robin, Least Connection,
Fastest Response, Dynamic Load,
Destination IP Hash
HTTP Use for standard, unsecured web Layer 7 Round Robin, Least Connection, Source Address, Source Address
server traffic. URI Hash, Full URI Hash, Host Hash, Source Address-Port Hash,
Hash, Host Domain Hash, HTTP Header Hash, HTTP
Dynamic Load Request Hash, Cookie Hash,
Persistent Cookig, Insert Cookie,
Layer 2 Round Robin, Least Connection, Embedded Cookle, Rewrite
URI Hash, Full URI Hash, Host Cookie, Passive Cookie
Hash, Host Domain Hash, Dynamic
Load, Destination |P Hash
HTTPS Use for secured web server traffic Layer 7 Round Robin, Least Connection, Source Address, Source Address
when offloading TLS/SSL from the URI Hash, Full URI Hash, Host Hash, Source Address-Port Hash,
backend servers. You must import the Hash, Host Domain Hash, HTTP Header Hash, HTTP
backend server certificates into Dynamic Load Request Hash, Cookie Hash,
FortiADC and select them in the Persistent Cookie, Insert Cookie,
Layer 2 Round Robin, Least Connection,

HTTPS profile.

URI Hash, Full URI Hash, Host
Hash, Hast Demain Hash, Dynamic
Load, Destination IP Hash

Embedded Coockie, Rewrite
Cookie, Passive Cookie, SSL
Session ID

A documentagao oficial Fortinet — HA synchronization esclarece expressamente
que o FortiADC sincroniza os seguintes estados entre os membros do cluster:
Layer-4 TCP connection states, Layer-4 persistence tables, and Layer-7 persistence
tables (Source Address Persistence only). Essa documentacdo constitui evidéncia
objetiva de que a solugao implementa mecanismos de sincronizagao de conexdes TCP
de camada 4 e de tabelas de persisténcia de camada 4 e camada 7, incluindo a

persisténcia por enderec¢o de origem na camada 7.
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Portanto, ndo procede eventual alegagdo de que a solugdo seja incapaz de
sincronizar tabelas de persisténcia em ambiente de alta disponibilidade. O fabricante
documenta expressamente esse recurso, cujo alcance deve ser avaliado conforme os

mecanismos e as condi¢des técnicas especificados na documentagao.

Link de referéncia:
https://docs.fortinet.com/document/fortiadc/8.0.3/administration-quide/657374/ha-

synchronization

Diante do exposto, resta demonstrado o atendimento aos requisitos dos itens 1.6.26
e 1.1.5, considerando-se individualmente os mecanismos de persisténcia exigidos e as
funcionalidades de sincronizacdo em alta disponibilidade comprovadas pela
documentacéo oficial do fabricante.

Ressalta-se que o edital ndo estabelece, em nenhum item especifico, a
obrigatoriedade de sincronizagédo da tabela de persisténcia baseada em SSL Session
ID em ambiente HA. O item 1.6.26.4 exige o suporte a persisténcia por SSL Session ID,
enquanto o item 1.1.5 estabelece os requisitos de sincronizagdo de estados entre os
nos do cluster, sem determinar expressamente que todos os mecanismos de
persisténcia relacionados no item 1.6.26 devam ter suas tabelas sincronizadas
simultaneamente.

Nesse contexto, entende-se que a empresa L8 Group esta agrupando requisitos
distintos para atribuir ao edital uma exigéncia que nao foi expressamente estabelecida,
utilizando essa interpretagdo como fundamento para contestar uma solugdo que

comprova o atendimento as funcionalidades requeridas.

iv. Item 1.1.7 - risco de sobrecarga no failover ativo-ativo

“1.1.7. Os equipamentos deverdo possuir quantidade de memoéria e
capacidade de processamento suficiente para atendimento de todas as
funcionalidades e desempenho solicitados neste documento, sem
degradacdo de performance com todas as funcionalidades habilitadas

simultaneamente.”
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O FortiADC 2000G possui recursos de hardware significativamente superior aos
requisitos minimos de capacidade e desempenho estabelecidos no edital. O
equipamento dispde de 128 GB de meméria RAM ECC, correspondendo ao dobro
dos 64 GB exigidos, além de capacidade divulgada pelo fabricante de 90 Gbps de
throughput L4/L7, 60 Gbps de throughput de criptografia TLS e 2.500.000 requisi¢coes
L7 por segundo. Em comparagdo com os parametros minimos do edital, o FortiADC
2000G apresenta os seguintes indicadores: 2 vezes a memodria RAM exigida,
throughput L4/L7 divulgado equivalente a 2,25 vezes o minimo solicitado, capacidade
de criptografia TLS equivalente a 2 vezes o requisito e processamento de requisicoes
L7 correspondente a 5 vezes o minimo exigido. Essas especificagbes evidenciam a
elevada capacidade de hardware do equipamento e sua margem de desempenho em
relagdo aos parametros estabelecidos. A avaliagcao da operagao simultdnea de todas
as funcionalidades deve considerar as condicdes de dimensionamento e as métricas
especificas aplicaveis a cada requisito, de modo a fundamentar tecnicamente o
atendimento a exigéncia de desempenho sem degradagdo. Dessa forma, o FortiADC
2000G apresenta capacidade de memodria e processamento substancialmente superior
aos minimos quantitativos previstos no edital, devendo a comprovagao da operagao
simultanea de todas as funcionalidades ser complementada, quando necessario, pela

documentacéo técnica especifica do fabricante.

Link Referéncia:
https://www.fortinet.com/content/dam/fortinet/assets/data-sheets/FortiADC.pdf

c) Virtualizagao, isolamento e recursos por instancia (recurso, item Il1.4) ltem

1.3.21 - isolamento l6gico dos dominios virtuais

A alegacgao apresentada pela Recorrente quanto a suposta auséncia de isolamento
entre instancias virtuais do FortiADC desconsidera os mecanismos nativos de
segregacao disponibilizados pela solugdo, bem como os esclarecimentos técnicos e as
evidéncias apresentados pela Network Secure durante a segunda diligéncia,
formalizada por meio do Oficio n°® 207/2026.

Conforme anteriormente demonstrado, o FortiADC 8.0.3 dispde da funcionalidade

Virtual Domains (VDOMSs), que permite particionar um unico appliance fisico em
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multiplas instancias légicas independentes, proporcionando segregacgado de trafego,
configuracgdes, interfaces de rede, objetos administrativos e politicas de seguranca.

Segundo a documentacgao oficial do fabricante, na se¢ao Virtual Domain, essa
arquitetura foi desenvolvida para ambientes multi-tenant, permitindo que diferentes
instancias compartilhem a infraestrutura fisica do equipamento, mantendo separados
seus respectivos contextos logicos de operagcdo e administragdo. Para a
implementacdo dessa arquitetura, o FortiADC disponibiliza o modo Independent
Network, no qual cada VDOM opera independentemente em seu proprio contexto de
rede, com interfaces, configuragdes e politicas associadas a respectiva instancia.

A documentacgao oficial da versdo 8.0.3 estabelece expressamente que, nesse
modo, cada VDOM funciona de maneira independente dentro de sua propria rede, sem
ser afetada pelas atividades das demais VDOMs existentes no equipamento. Em
complemento as referéncias documentais anteriormente apresentadas, a Network
Secure disponibiliza evidéncias extraidas da interface administrativa do FortiADC 8.0.3,
demonstrando o comportamento das instancias virtuais em ambiente configurado para
essa finalidade. As primeiras capturas demonstram a existéncia de duas instancias
virtuais distintas, identificadas como root e vdom-teste, bem como a habilitagdo da
funcionalidade Virtual Domain no modo Independent Network. A configuragao evidencia
que as instancias operam sob 0 modelo de separagao légica de rede disponibilizado

nativamente pelo fabricante, diferentemente do modo Share Network, no qual ocorre

compartilhamento da infraestrutura légica de rede entre dominios administrativos.

€22 FortiADC FAD1 HA: Standalone  VBO.3Bulld0093 (Feature) ~  [@lAskFo
Global X Virtual Domain
ket > f@iDelet 4 CreateNew | ©AddFilter
% Network >
Name &
’ & System v
Administrator vdom-teste S8

Global Resources 5 s .
Showing 1to 2 of 2entries O rows selected Show 25 entries

Firmware
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DA Security Fabric >

Hostname FortiADC
& FortiView >

Serial Number FAD
& System

Language English

Settin
40

High Availability |dle Timeout

Traffic Group HTTPS Server Cert Factory

Administrator ) =
Default Intermediate CA Group Click to select.

Global Resources

22

SNMP SSH Port ;
Replacement Messages 23

Telnet Port
FortiGuard Default: 23 Rang
Debug Primary DNS
WCCP Secondary DNS
CERTIFICATE Virtual Domain [ ¢
Manage Certificates Virtual Domain Mode N A e Share Network
Verify 80

HTTP Port
OCSP

As capturas seguintes demonstram a atribuigédo individualizada das interfaces fisicas
as respectivas instancias virtuais. Na configuracdo apresentada, a interface port1
encontra-se associada a VDOM root, enquanto a interface port2 esta vinculada a VDOM
vdom-teste. Ao acessar individualmente cada contexto administrativo, observa-se que
a VDOM root apresenta somente a interface port1, enquanto a VDOM vdom-teste
apresenta exclusivamente a interface port2. Essa demonstragdo evidencia que a
associacdo das interfaces nao representa apenas uma organizagdo visual da
configuracéo global, mas constitui mecanismo de delimitacdo dos recursos de rede
disponibilizados para cada dominio virtual.

Conforme descrito na documentacgao oficial, o administrador global é responsavel
pela atribuicdo das interfaces e pela definicdo dos administradores vinculados as
VDOMs, estabelecendo os limites de gerenciamento e de utilizagdo dos recursos de

rede pertencentes a cada instancia.
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Além da separagao das interfaces, as
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evidéncias apresentadas demonstram a

individualizagao da visualizagao dos registros de trafego entre as instancias virtuais.

Ao selecionar a VDOM root, a interface administrativa apresenta registros de trafego

correspondentes ao contexto selecionado, incluindo informagdes de origem, destino,

servico, método HTTP e demais atributos das conexdes.
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Por outro lado, ao selecionar a VDOM vdom-teste, os registros apresentados
anteriormente deixam de constar da visualizacdo, sendo exibida a consulta
correspondente ao contexto da segunda instancia, sem registros para o periodo
demonstrado. Esse comportamento evidencia a existéncia de contextos
individualizados de consulta e monitoramento, nos quais os registros sao apresentados
conforme a VDOM selecionada.

A documentagao oficial do fabricante também estabelece que administradores com
permissdes restritas a determinada VDOM podem acessar somente as configuracgoes,
os logs e os relatérios correspondentes aos dominios que lhes foram atribuidos,
enquanto o administrador global permanece responsavel pelo gerenciamento

centralizado do appliance.
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A arquitetura de Virtual Domains do FortiADC também contempla segregagao
administrativa, permitindo a criagdo de contas com permissdes especificas para cada
instancia virtual.

Dessa forma, o administrador global mantém a capacidade de criar e gerenciar os
dominios, atribuir interfaces e definir permissdes, enquanto os administradores
vinculados as instancias possuem acesso restrito aos respectivos ambientes.

Complementarmente, o FortiADC disponibiliza o mecanismo Virtual Domain

Policies, destinado ao estabelecimento de limites individualizados para utilizagao de
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recursos dinamicos e estaticos, incluindo L4 CPS, L7 CPS, L7 RPS, SSL CPS, SSL
Throughput, sessdes concorrentes e taxas de trafego. Esses mecanismos permitem
administrar o consumo dos recursos compartilhados do appliance e estabelecer limites
operacionais para cada dominio, complementando a segregacao l6gica proporcionada
pela arquitetura Independent Network. Cabe distinguir que o controle de consumo por
limites maximos ndo equivale, isoladamente, a reserva fisica exclusiva de CPU ou
memoéria. A comprovagao desses aspectos especificos deve observar as
caracteristicas documentadas do mecanismo de gerenciamento de recursos da
plataforma.

Diante das evidéncias apresentadas, ndo se sustenta a afirmagéo genérica de que
o FortiADC se limita a criacdo de contextos administrativos sem mecanismos efetivos
de segregacao entre instancias. A documentacado oficial e as capturas de tela
demonstram a existéncia de recursos nativos para separagao dos dominios virtuais,
atribuicao independente das interfaces de rede, individualizacdo dos contextos de
configuracéo, segregacdo administrativa e visualizagdo de registros de trafego por
VDOM. Essas caracteristicas evidenciam que a virtualizagdo disponibilizada pelo
FortiADC possui mecanismos de isolamento l6gico e operacional que ultrapassam a
simples divisao visual da interface administrativa.

Ressalta-se, ainda, que os mecanismos descritos ja foram apresentados ao TJCE
durante a segunda diligéncia, ndo constituindo alteragdo das caracteristicas da solugao
ofertada, mas complementagcdo das evidéncias anteriormente disponibilizadas para
comprovagao de suas funcionalidades nativas.

Dessa forma, requer-se que a Administragdo considere integralmente as
referéncias oficiais do fabricante, os esclarecimentos anteriormente prestados e as
evidéncias adicionais apresentadas, afastando a alegacdo de inexisténcia de
mecanismos de isolamento l6gico entre instancias virtuais do FortiADC.

A avaliacdo dos aspectos especificos relacionados a garantia de recursos de
hardware devera considerar os mecanismos efetivamente documentados de Virtual
Domain Policies e as exigéncias correspondentes do Termo de Referéncia,
distinguindo-se o isolamento légico de rede e administracdo da reserva fisica de

recursos de processamento.
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Link de referéncia:
https://docs.fortinet.com/document/fortiadc/8.0.3/administration-quide/648330/virtual-

domain

https://docs.fortinet.com/document/fortiadc/8.0.3/administration-

quide/654503/confiquring-basic-system-settings

https://docs.fortinet.com/document/fortiadc/8.0.3/administration-

quide/602431/selecting-the-optimal-mode-vdom-vs-adom

https://docs.fortinet.com/document/fortiadc/8.0.3/administration-quide/120920/virtual-

domain-policies

https://docs.fortinet.com/document/fortiadc/8.0.3/cli-reference/210026/appendix-a-

virtual-domains

https://docs.fortinet.com/document/fortiadc/8.0.3/administration-

quide/493988/enabling-the-virtual-domain-feature-and-selecting-the-virtual-domain-

mode

i. Item 1.3.22 - alocagao e limitagao de recursos por VDOM

A alegacdo apresentada pela Recorrente quanto a suposta auséncia de
mecanismos de alocagao e limitagado de recursos entre instancias virtuais do FortiADC
desconsidera as funcionalidades nativas disponibilizadas pela solugdo, bem como os
esclarecimentos técnicos e as evidéncias apresentados pela Network Secure durante
a segunda diligéncia, formalizada por meio do Oficio n°® 207/2026.

Conforme anteriormente demonstrado, o FortiADC 8.0.3 dispde do mecanismo
Virtual Domain Policies, que permite estabelecer politicas individualizadas de controle
e limitacdo de recursos para cada dominio virtual (VDOM), especialmente quando
configurado no modo de operagao Independent Network.

A documentacao oficial da Fortinet estabelece que essas politicas possibilitam a
definicdo de parametros especificos para cada instancia, organizados em duas
categorias: Dynamic Resources e Static Resources.

O mecanismo Virtual Domain Policies permite estabelecer limites individuais para os
seguintes recursos:

e L4 CPS: quantidade de novas conexdes de camada 4 por segundo;
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e L7 CPS: quantidade de novas conexdes de camada 7 por segundo;
e L7 RPS: quantidade de requisicdes HTTP processadas por segundo;
e SSL CPS: quantidade de novas conexdes SSL por segundo;

e SSL Throughput: capacidade de processamento de trafego SSL;

e Concurrent Sessions: quantidade de sessdes concorrentes;

e Inbound: limite de trafego de entrada;

o Outbound: limite de trafego de saida.

Os parametros sao definidos individualmente para cada VDOM, permitindo que o
administrador global estabelega politicas de consumo distintas conforme as
necessidades operacionais dos ambientes virtualizados. As capturas de tela
apresentadas demonstram a disponibilidade desses parametros tanto na VDOM root
quanto na VDOM vdom-teste, evidenciando que os mecanismos de controle sao

configuraveis por instancia, e ndo exclusivamente de maneira global para todo o

appliance.

o
0 2
° 1

o 0 B o
o 1
0 1

o 1

o Range: 0-1024

Além dos recursos relacionados ao processamento de trafego, a solugdo permite
estabelecer limites para objetos de configuragao associados as instancias virtuais,
incluindo:

o Virtual Servers;
o Real Servers;
» Health Checks;
» Source Pools;

o Error Pages;
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e Local Users;
o User Groups.

As evidéncias demonstram que cada VDOM possui contadores préprios de
utilizagcao desses objetos, possibilitando ao administrador definir limites especificos de
configuragéo para cada ambiente. Dessa forma, a solugao disponibiliza mecanismos
de controle tanto sobre parametros de desempenho quanto sobre a quantidade de
objetos administrativos e operacionais utilizados por cada dominio virtual.

Importante destacar que os paréametros disponibilizados pelo FortiADC nao constituem
exclusivamente indicadores de monitoramento.

Conforme descrito no FortiADC 8.0.3 CLI Reference, secdo Appendix A: Virtual
Domains, os valores definidos nas politicas representam limites operacionais aplicados
pelo préprio equipamento. No caso do parametro L4 CPS, por exemplo, a
documentacdo estabelece que, quando a taxa de criagdo de novas conexdes
ultrapassa o valor configurado, o equipamento admite somente a quantidade de
conexdes correspondente ao limite estabelecido. Da mesma forma, para o parametro
Concurrent Sessions, o fabricante documenta que novas conexdes deixam de ser
admitidas quando o numero de sessdes existentes atinge o limite definido para a
instancia.

Esses comportamentos demonstram que as politicas possuem mecanismos
nativos de imposigcao de limites, restringindo o consumo dos recursos controlados de
acordo com os parametros estabelecidos para cada VDOM.

A configuracao desses controles pode ser realizada por meio da interface grafica
ou da interface de linha de comando (CLlI), utilizando a estrutura config global e config
system vdom, na qual cada dominio possui parametros proprios de utilizagdo de
recursos.

Adicionalmente, o FortiADC disponibiliza o comando get system vdom-status, que
permite consultar individualmente, para cada dominio virtual, os indicadores de
utilizagao dos recursos e os respectivos limites configurados.

Conforme exemplo apresentado na documentagao oficial do fabricante, o comando
disponibiliza informag¢des como L4 CPS, L7 CPS, L7 RPS, SSL CPS, SSL Throughput,
Concurrent Sessions, Inbound, Outbound e quantidade de objetos de configuragao.
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A saida do comando apresenta os valores de utilizacdo corrente e os limites
estabelecidos, permitindo ao administrador verificar os recursos consumidos em cada

contexto virtual.

The following example shows the system with two VDOMs set.

FortiaDC-3880 # get system wdom-status
root:
ldcps: 4.87/-
17cps: 99.2/-
1%rps: B.8/-
Lalcps: 3.77-
L5LThroughput (KB/S): 1558.8/-
Concurrentsession: 47.8/-
Inbound(KB/fS): 255.8/-
Outbound (KB/5): 1B4689.8/-
Wirtwalserver: 21/-
Realserver: 33733
Health Check: &5/-
Source Pool: 8/-
Error-Page: 1/-
LocalUser: &/-
Useraroup: /-
wdoml :
ldcps: B.8/-
17cps: B.8/-
1%rps: B.8/-
Lilcps: @.8/-
L5LThroughput (KB/S): B.B/-
Concurrentsession: ©.8/-
Inbound(kKB/S): B.BS-
Outbound (KB/5): @.8/-
Wirtwvalserver: B/-
fizalsarver: @/-
Health Check: 4/-
Source Pool: 8/-
Error-Page: 8/-
LocalUser: &/-

Useraraup: &/-

The first number represents the current usage. The secand number reprasents the limit set. & dashad line means na limit has been sat.

Essa funcionalidade complementa os mecanismos de configuragdo e controle,
permitindo acompanhar individualmente a utilizagao dos recursos e verificar os limites
definidos para cada instancia. A propria documentacéo oficial da Fortinet esclarece que
a finalidade das Virtual Domain Policies € estabelecer limites de consumo que evitem a
utilizacao indiscriminada dos recursos compartilhados do equipamento por uma unica
instancia virtual.

Na auséncia de limites individuais, uma VDOM poderia consumir parcela
significativa dos recursos disponiveis no appliance, comprometendo a capacidade
operacional das demais instancias. Por esse motivo, o fabricante disponibiliza politicas

de limitagcao individualizada, permitindo ao administrador definir restricbes especificas
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para cada contexto virtual e reduzir o risco de esgotamento dos recursos
compartilhados.

Dessa forma, o FortiADC nao se limita a criagdo de instancias administrativas
independentes, oferecendo também controles individualizados de utilizacdo de
recursos dindmicos e estaticos, com mecanismos de aplicagao dos limites configurados.
Cabe esclarecer, sob o aspecto técnico, que a definicdo de limites maximos de
consumo nao equivale automaticamente a reserva de uma capacidade minima de
processamento para cada instancia. A documentagdo apresentada comprova os
mecanismos de limitagao individualizada e sua aplicagdo operacional, devendo a
analise da exigéncia de garantia minima considerar especificamente essa distingéo.
Diante das evidéncias apresentadas, ndo se sustenta a afirmacéo genérica de que o
FortiADC nao dispbe de mecanismos nativos para gerenciamento, alocagao
administrativa e limitacao individualizada de recursos por dominio virtual.

A documentacgao oficial da versdo 8.0.3 demonstra a existéncia de parametros
configuraveis por VDOM, mecanismos de enforcement e funcionalidades de
monitoramento destinadas ao controle dos recursos compartilhados.

Ressalta-se que essas funcionalidades ja foram objeto de esclarecimento pela
Network Secure durante a segunda diligéncia conduzida pelo TJCE, n&o constituindo
alteracao da solucao ofertada ou introducao posterior de funcionalidades.

Dessa forma, requer-se que a Administragdo considere integralmente os
esclarecimentos anteriormente prestados, as referéncias oficiais do fabricante e as
evidéncias técnicas apresentadas, reconhecendo a existéncia de mecanismos nativos
de limitagdo e controle individualizado de recursos por VDOM.

Quanto a exigéncia especifica de reserva ou garantia minima de capacidade,
requer-se que sua avaliagao seja realizada de forma individualizada, distinguindo os
mecanismos de limitagdo maxima efetivamente documentados daqueles destinados a
garantia de recursos minimos, para que a decisdo observe precisamente as

capacidades técnicas demonstradas.

Link de referéncia:

https://docs.fortinet.com/document/fortiadc/8.0.3/administration-quide/120920/virtual-

domain-policies
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https://docs.fortinet.com/document/fortiadc/8.0.3/cli-reference/210026/appendix-a-

virtual-domains

https://docs.fortinet.com/document/fortiadc/8.0.3/administration-quide/648330/virtual-

domain

ii. Item 1.3.25 - niveis de garantia e dedicacao de recursos

A alegacdo apresentada pela Recorrente quanto a auséncia de mecanismos de
gerenciamento e dedicagdo de recursos entre as instancias virtuais do FortiADC
desconsidera as funcionalidades nativas de controle de capacidade disponibilizadas
pela solucdo, bem como os esclarecimentos técnicos apresentados pela Network

Secure durante a segunda diligéncia, formalizada por meio do Oficio n® 207/2026.

Inicialmente, cabe destacar que o item 1.3.25 estabelece:

‘Deve permitir a definicdo de niveis de garantia de recursos para as
instancias virtuais, possibilitando a dedicacdo de recursos para

determinados contextos.”

Observa-se que o requisito ndo determina expressamente que a dedicagao de
recursos deva ocorrer exclusivamente mediante reserva fisica de CPU e memadria RAM,
tampouco estabelece a obrigatoriedade de utilizagcdo de mecanismos especificos de
prioridade de escalonamento entre instancias. Entretanto, a exigéncia de garantia de
recursos deve ser analisada em seu sentido técnico, distinguindo-se os mecanismos
de controle de consumo daqueles destinados a reserva minima de capacidade.

Conforme anteriormente apresentado, o FortiADC disponibiliza, na interface
administrativa, a funcionalidade System — Global Resources, responsavel pelo
acompanhamento da utilizagado dos recursos da plataforma. A documentacgao oficial do
fabricante estabelece que essa funcionalidade apresenta informacdes sobre a
utilizagcao corrente e os limites maximos dos objetos de configuracdo existentes no

appliance, contemplando diferentes componentes da solug¢éo, incluindo:

o Virtual Servers;

e Real Servers;
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e Real Server Pools;
o Content Routing e Content Rewriting;
e Recursos de Global Server Load Balancing (GSLB);

e Demais objetos de configuracdo relacionados as funcionalidades

disponiveis.

A interface disponibiliza uma visdo consolidada da utilizagdo dos recursos,
permitindo ao administrador acompanhar o consumo da plataforma, identificar
situacbes de aproximacdo dos limites operacionais e planejar a distribuicdo dos
servigos. Adicionalmente, a documentacao oficial esclarece que, quando acessada no
contexto de VDOM, a funcionalidade pode apresentar informagdes agregadas da
utilizagao dos recursos dos dominios virtuais, contribuindo para o acompanhamento da

capacidade total consumida pelo equipamento.
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Complementarmente, o FortiADC 8.0.3 disponibiliza o mecanismo nativo Virtual
Domain Policies, destinado a configuragao de politicas individualizadas de utilizagao de
recursos por instancia virtual.

Conforme estabelecido na documentacgao oficial da Fortinet, para VDOMSs operando
em modo Independent Network, o administrador pode configurar limites especificos
relativos aos Dynamic Resources e Static Resources de cada dominio.

Entre os parametros de desempenho individualmente configuraveis encontram-se:

e L4 CPS — conexdes de camada 4 por segundo;

e L7 CPS — conexdes de camada 7 por segundo;
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e L7 RPS — requisi¢bes de camada 7 por segundo;

e SSL CPS — conexdes SSL por segundo;

e SSL Throughput — processamento de trafego SSL,;

o Concurrent Sessions — sessdes concorrentes;

e Inbound e Outbound — limites de trafego de entrada e saida.

Além dos recursos dindmicos, o mecanismo contempla limites relacionados a
quantidade de objetos estaticos utilizados pelas instancias, como Virtual Servers, Real
Servers, Health Checks e demais elementos de configuracéo.

As capturas de tela apresentadas demonstram a existéncia desses parametros
individualmente nas VDOMs root e vdom-teste, evidenciando que cada instancia dispde

de contexto préprio para definicdo de politicas de consumo.

Range: 01000000

Range: 0-40000000 Kbips

Cusren Max

2
1
0 o
1
1
1

Importante destacar que as Virtual Domain Policies n&o constituem exclusivamente
mecanismos de monitoramento, mas permitem configurar restricbes operacionais
aplicadas nativamente pelo FortiADC. Conforme documentado no FortiADC 8.0.3 CLI
Reference, os parametros configurados estabelecem limites de utilizacdo que sao
impostos pelo equipamento, restringindo o consumo de determinados recursos por uma
instancia virtual. No caso de L4 CPS, por exemplo, a configuragdo permite limitar a
quantidade de novas conexdes admitidas por segundo em determinado dominio. Da
mesma forma, o parametro Concurrent Sessions estabelece uma quantidade maxima
de sessbOes simultdneas para a instancia. A propria documentacdo do fabricante
destaca que, na auséncia de limites individuais, uma VDOM pode consumir recursos
necessarios ao funcionamento das demais instancias, recomendando a configuragcao
de restricdes especificas para prevenir esse comportamento. Dessa forma, a utilizagéao

combinada dos Virtual Domains e das Virtual Domain Policies permite estabelecer
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diferentes niveis de consumo operacional para contextos de aplicacdo distintos,
reduzindo o risco de utilizag&o indiscriminada da capacidade compartilhada.

A configuracdo desses parametros pode ser orientada pelas necessidades de cada
ambiente, considerando indicadores diretamente associados ao processamento das
aplicagdes, como conexdes simultaneas, conexdes por segundo, requisicdes por
segundo e throughput. Sob a perspectiva operacional, € importante observar que a
capacidade de processamento de uma solucdo ADC n&o depende exclusivamente da
quantidade de CPU ou memodria RAM disponivel. O desempenho das aplicagdes
publicadas também esta relacionado ao volume de conexdes, a quantidade de
requisicbes processadas, ao trafego SSL/TLS e a utilizagdo dos recursos de
balanceamento. Nesse contexto, os parametros disponibilizados pelas Virtual Domain
Policies permitem ao administrador estabelecer limites de consumo diretamente
relacionados as caracteristicas das cargas de trabalho processadas pelas instancias.
Tal abordagem proporciona mecanismos de dimensionamento e controle adequados a
natureza da solucdo, permitindo estabelecer restricdes operacionais individualizadas
para cada contexto de aplicagao.

Deve-se distinguir, contudo, a definigao de limites maximos de consumo da reserva
minima garantida de recursos. Embora as politicas permitam restringir a utilizacdo de
capacidade por uma instancia, essa funcionalidade ndao comprova, isoladamente, que
determinada quantidade minima de CPU, memodria ou throughput permaneca
exclusivamente reservada para outra VDOM.

Diante dos esclarecimentos e evidéncias apresentados, ndo se sustenta a
afirmacdo genérica de que o FortiADC carece de mecanismos nativos de
gerenciamento e controle individualizado da capacidade utilizada pelas insténcias
virtuais. A documentacédo oficial comprova a existéncia de funcionalidades de
acompanhamento dos recursos globais, definicdo individualizada de politicas por
VDOM e aplicacao de limites operacionais relacionados diretamente ao desempenho
das aplicagoes.

Ressalta-se que tais mecanismos foram apresentados ao TJCE durante a segunda
diligéncia e estdo disponiveis na arquitetura nativa do FortiADC, nao constituindo

funcionalidades adicionais ou alteragbes posteriores da solugéo ofertada.
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Nesse sentido, a Network Secure sustenta que a analise do requisito deve
considerar 0s mecanismos de gerenciamento de capacidade efetivamente
disponibilizados pela plataforma, observando que o texto do item 1.3.25 nao especifica
exclusivamente CPU, memoéria ou prioridade de escalonamento como meios
obrigatérios de implementacao.

Por outro lado, a comprovagéo de reserva minima garantida ou dedicagéo exclusiva de
recursos de processamento requer evidéncia especifica, distinta da demonstragao dos
controles de limites maximos apresentados.

Diante do exposto, requer-se que a Administragdo considere integralmente a
documentacéo oficial do fabricante, as evidéncias apresentadas e os esclarecimentos
anteriormente prestados em resposta ao Oficio n°® 207/2026, reconhecendo a existéncia
dos mecanismos nativos de gerenciamento e controle individualizado de recursos por
VDOM.

Link de referéncia:

https://docs.fortinet.com/document/fortiadc/8.0.3/administration-quide/120920/virtual-

domain-policies
https://docs.fortinet.com/document/fortiadc/8.0.3/administration-quide/227684/global-
resources
https://docs.fortinet.com/document/fortiadc/8.0.3/administration-quide/648330/virtual-

domain

d) Gerenciamento fora de banda (recurso, item Il1.5)

Referente aos itens:

"1.3.30. Deve possuir interface dedicada para gerenciamento remoto fora
de banda (out-of-band), permitindo acesso equivalente a porta console

fisica, incluindo operagdes de reinicializagédo e diagnoéstico remoto."

“1.3.31. Esta interface de geréncia nao deve ser a interface de console e
nao sera contabilizada para o atendimento daquelas originalmente

especificadas para o trafego de dados do equipamento.”
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A documentacdo oficial do fabricante apresenta a interface dedicada de

gerenciamento e a interface de console (RJ-45) e USB e suas respectivas

configuragdes, demonstrando sua utilizagdo para administragdo remota do FortiADC

== FortiADC 2000G|
.

FAD-2000G Front Panel

CONSOLE F:iERTINET.
7 b FortiADC 2000G

@h o | NN
=R $
.-?';ZEY === m m
e HA1

G

uss

00 ©

@ System LED Indicators

Power Supply Alarm
: Power supply failure
45 Off: Normal operation

HDD Activity (SATA HDD and M.2)
= Flashing Red: Data activity
B Off: Normal operation

System Fan Alarm
: Fan failure
& Off: Normal operation

System Power Indicator
(® Green: Power on
O off: Power off

@ RESET and NMI are two recessed buttons

QUICKSTART GUIDE

@ Management Port (RJ45)

10 GE device management, default IP is 192.168.1.99

@ CONSOLE (RJ45) port for serial port management
USB (USB A x2) USB 3.0 server port

HA1 and HA2 (RJ45) 10 GE high availability ports

Speed (Right LED)
® Green (High Speed)
(Low Speed)
@ Off Disconnected

© Ports 1to 4 (SFP28) 25 GE Slots

Speed (Bottom LED)
@® Green (High Speed)
(Low Speed)

@® Off Disconnected

@ Ports 5010 (QSFP+) 40 GE Slots

Speed (Top LED)
® Green 40 Gbps
® Off Disconnected

Link/Act (Left LED)
® Green Link

>®_Flashing Green Active

@® Off Disconnected

Link/Act (Top LED)
@ Green Link

'@ Flashing Green Active

@ Off Disconnected

Link/Act (Bottom LED)
® Green Link

@ Flashing Green Active

@ Off Disconnected

3 - CONSOLE (RJ-45) port for serial port management USB (USB A x2) USB 3.0 server

port

4 - Management Port (RJ45): 10 GE device management, default IP is 192.168.1.99

Link de Referéncia:

https://fortinetweb.s3.amazonaws.com/docs.fortinet.com/v2/attachments/a8aeeb5e-

1c02-11f1-b31d-02356ffb40d9/FortiADC-2000G-QSG.pdf

O FortiADC possui interface de gerenciamento dedicada,

permitindo a

administragdo do equipamento por meio de uma porta especifica, separada das

interfaces utilizadas para o trafego de producao. Conforme documentado no guia oficial

da Fortinet, € possivel configurar os parametros de rede dessa interface para viabilizar
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0 acesso administrativo ao equipamento. Essa separagdo permite estabelecer uma
rede exclusiva para atividades de gerenciamento, reduzindo a exposi¢ao da interface
administrativa ao trafego de producgao. Além disso, possibilita maior controle sobre o
acesso ao equipamento, facilitando a aplicacdo de politicas de seguranca e a
segmentagdo da infraestrutura. Dessa forma, o FortiADC atende ao requisito de
gerenciamento por interface dedicada, contribuindo para o isolamento do plano

administrativo e para a seguranga operacional da solugéo.

Link de Referéncia:

https://docs.fortinet.com/document/fortiadc/8.0.3/administration-

quide/271958/configuring-the-management-interface

Adicionalmente, por meio dessa interface de gerenciamento €& possivel
disponibilizar acesso remoto aos recursos administrativos do equipamento por interface
grafica ou CLI incluindo SSH, além das funcionalidades de diagndéstico e manutengao
documentadas pelo fabricante. A documentacdo oficial também comprova a
possibilidade de execugéo de procedimentos de diagndstico e de reinicializagado remota

do equipamento:

Rebooting, resetting, and shutting down the system

From the CLI console, enter the following command: execute reboot

From the CLI console, enter the following command: execute factoryreset
From the CLI console, enter the following commands: execute factoryreset2

From the CLI console, enter the following command: execute shutdown

Link de Referéncia:

https://docs.fortinet.com/document/fortiadc/8.0.3/administration-

quide/121802/rebooting-resetting-and-shutting-down-the-system
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A documentacdo do fabricante também comprova que, através das fungoes
administrativas do FortiADC, sdo disponibilizados recursos de diagndstico, como ping,

traceroute, packet capture, tcpdump e comandos de debug.

Link de Referéncia:

https://docs.fortinet.com/document/fortiadc/8.0.3/administration-quide/7484 3/tools

https://docs.fortinet.com/document/fortiadc/8.0.3/administration-quide/2394 35/execute-

commands

https://docs.fortinet.com/document/fortiadc/8.0.3/administration-quide/4902/diagnose-

commands

https://docs.fortinet.com/document/fortiadc/8.0.3/administration-quide/813390/system-
dump

Adicionalmente as caracteristicas da interface fisica dedicada de gerenciamento, é
importante destacar que o FortiADC dispde de arquitetura de Virtual Domains (VDOMSs),

permitindo a segregacao légica das fungdes administrativas e de rede.

A documentagao oficial do fabricante, no tépico “Virtual Domain (VDOM) and
Administrative Domain (ADOM) overview”, estabelece que os VDOMs configurados no
modo Independent Network funcionam de forma independente dentro de sua prépria
rede. Nessa modalidade, o administrador do VDOM possui acesso completo e irrestrito
as configuracdes pertencentes ao seu proprio VDOM, sem que alteracdes realizadas

nesse dominio afetem os demais VDOMs do sistema.

Essa caracteristica permite que o FortiADC seja implementado com um VDOM
especifico e dedicado a administracdo/gerenciamento, possibilitando a separacao
l6gica da rede de gerenciamento das redes utilizadas para o processamento de trafego
das aplicacoes.

Nesse cenario, o gerenciamento pode ser estruturado de maneira segregada, com:

« Interface fisica dedicada de Management para acesso administrativo;

« VDOM especifico para gerenciamento, quando adotada essa arquitetura;
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o Rede de gerenciamento independente das redes de producgao;
e Controle administrativo préprio sobre o VDOM,;

e Acesso remoto a administracdo do equipamento por protocolos como
SSH/HTTPS;

o Execucgao de fungdes de configuragado, manutengao e diagndstico;

« Possibilidade de execugdo de procedimentos de reinicializagdo remota.

Links de Referéncia:

https://docs.fortinet.com/document/fortiadc/8.0.3/administration-quide/442832

e) V. Licenciamento e infraestrutura de gestao (recurso, item IlIl.6) Item 1.1.1 -

composicao da solucao ofertada

A composicao ofertada identifica dois FAD-2000G, cobertura FortiCare Premium,
transceivers, FortiADC Manager e FortiAnalyzer-VM. A documentagéo de proposta e
de diligéncia apresenta os respectivos part numbers e quantidades. A existéncia de
componentes virtualizados nado implica auséncia de fornecimento: o préprio TJCE

informou infraestrutura VMware disponivel para sua instalagao.

i. Item 1.1.20 - auséncia de necessidade de licenciamento adicional

O Ordering Guide do fabricante classifica FAZ-VM-GB5 como licenga perpétua de
capacidade por ingestdao de logs, combinavel com outras licengas da mesma
modalidade. N&o se trata necessariamente de licenga de upgrade isolada. A
composi¢ao de duas unidades FAZ-VM-GB5, para 10 GB/dia, somada ao FortiCare de
60 meses correspondente ao tier de 1 a 11 GB/dia, coincide com a logica de

composi¢ao de nova implantacao indicada no exemplo de pedido do fabricante.

A interpretacdo da Recorrente sobre a inexisténcia de licenga-base evidencia
desconhecimento técnico acerca do modelo de licenciamento da solugao FortiAnalyzer-

VM e demonstra falta de dominio sobre as regras de composi¢do comercial
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estabelecidas pelo fabricante. Tal equivoco compromete a credibilidade da
argumentacdo apresentada, uma vez que a Recorrente fundamenta seu pedido de
desclassificagcdo em uma interpretacao equivocada da documentacao oficial, atribuindo
a solucao ofertada uma deficiéncia de licenciamento que nao se sustenta diante das

orientacdes do fabricante.

ii. Item 1.12.3 - hardware e software necessarios a plataforma de

gerenciamento

A alegagdo apresentada pela Recorrente quanto a suposta auséncia de
infraestrutura necessaria a implantagéo da plataforma de gerenciamento desconsidera
esclarecimento formal e vinculante emitido pelo préprio Tribunal de Justica do Estado
do Ceara, anteriormente a apresentacéo das propostas.

Inicialmente, cumpre destacar que o item 1.12.3 do Termo de Referéncia estabelece:
“‘Devem ser fornecidos todos os hardwares, softwares e licencas necessarios para
instalagado e configuragcéo da plataforma de gerenciamento.”

Entretanto, a interpretacdo desse dispositivo deve considerar os esclarecimentos
oficialmente prestados pela Administracdo durante a fase externa do procedimento
licitatorio. Nesse sentido, o Oficio n° 167/2026, referente ao Esclarecimento 01 do
Pregao Eletronico n° 032/2026, publicado em 28 de agosto de 2026, tratou
especificamente da possibilidade de fornecimento da plataforma de gerenciamento em
formato virtual, utilizando a infraestrutura de virtualizagéo do préprio TJCE.

Em resposta ao questionamento, a Administragao confirmou expressamente que
seria aceita a oferta da plataforma de gerenciamento em formato de appliance virtual,
hospedada na infraestrutura de virtualizagdo do Tribunal, dispensando o fornecimento
de hardware fisico dedicado para essa finalidade.

Adicionalmente, o TJCE estabeleceu que disponibilizaria uma maquina virtual com
capacidade de até 16 vCPUs, 64 GB de memdria RAM e 2 TB de armazenamento,
esclarecendo que eventuais necessidades superiores ou incompatibilidades com a
infraestrutura existente seriam de responsabilidade da CONTRATADA, sem 6nus
adicional a Administracao.

Dessa forma, a alegagao da Recorrente de que a auséncia de servidores fisicos ou

licengas de hipervisor na composicdo comercial caracterizaria, automaticamente,
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descumprimento do item 1.12.3 ndo encontra respaldo na interpretagdo oficialmente
estabelecida pelo préprio 6rgéao contratante.

A proposta apresentada pela Network Secure contempla solugdes de
gerenciamento e analise de logs em formato virtual, incluindo o FortiADC Central
Manager e o FortiAnalyzer, modalidade de implantagdo expressamente admitida pelo
TJCE no esclarecimento mencionado.

Diante do exposto, requer-se que seja afastada a alegagdo de obrigatoriedade de
fornecimento de servidores fisicos dedicados para a plataforma de gerenciamento,
considerando-se o conteudo do Oficio n°® 167/2026 e a interpretacao oficial do item

1.12.3 nele estabelecida.

f) Suporte a HTTP/2 e HTTP/3 (recurso, item IIl.7) Item 1.6.7 - alcance do
suporte aos protocolos HTTP/2 e HTTP/3

“1.6.7. Deve suportar todas as funcionalidades para comunicacao HTTP/2
e HTTP/3.”

Em relagdo ao questionamento apresentado, esclarecemos que a avaliacio técnica
da solugdo FortiADC 2000G foi fundamentada na versdo de firmware 8.0.3,
considerando a documentacido oficial do fabricante aplicavel a essa versdo. A
observacédo de que o suporte a HTTP/3 foi introduzido como funcionalidade
experimental na versdo 7.4.0 refere-se ao contexto inicial de disponibilizacdo do
protocolo na plataforma. Assim, a analise técnica deve considerar os recursos
documentados para a versao utilizada na comprovagao, evitando que a avaliagéo se
restrinja ao registro histoérico de introdugao da funcionalidade.

Na versdo 8.0.3, a documentagao oficial contempla um perfil especifico para
HTTP/3, integrado aos perfis HTTPS e aos servidores virtuais de camada 7, permitindo
o recebimento de conexdes HTTP/3 dos clientes por meio do protocolo QUIC sobre
UDP. A implementacgao disponibiliza parametros configuraveis para o gerenciamento
das conexdes, incluindo algoritmos de controle de congestionamento QUIC — Cubic e
New Reno —, quantidade maxima de streams simultaneos, tempo limite de inatividade,

buffers de transmissao e modos de multiplexagao das conexdes no backend.
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A documentagcdo também descreve métodos de balanceamento de carga
compativeis com HTTP/3, mecanismos de persisténcia de sessdo e suporte a
assinaturas de ataques web, observadas as condi¢cbes especificas estabelecidas pelo

fabricante para cada funcionalidade.

Referéncia oficial:

https://docs.fortinet.com/document/fortiadc/8.0.3/administration-

quide/397943/configuring-http3-profiles

https://docs.fortinet.com/document/fortiadc/8.0.3/administration-

quide/561757/application-resources

Para HTTP/2, a documentacdo oficial contempla recursos de enquadramento
binario, compressao de cabecalhos HPACK e multiplexagédo de streams, permitindo o

processamento de multiplas requisicdes e respostas em uma unica conexao TCP.

Referéncia oficial:

https://docs.fortinet.com/document/fortiadc/8.0.3/administration-

quide/561757/application-resources

https://docs.fortinet.com/document/fortiadc/8.0.3/administration-

quide/588548/configuring-http2-profiles
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HTTP semantics
//eade; /;/t;n(p/(;ess/’o/) Serverpush //eade; 0(/0)//;;//)(755/’0/1 Serverpush
HTTP/1.1 HTTP/2 HTTP/3
Prioritization Prioritization
Pipelining Stream multjplexing Stream multjplexing
Authentication Key negotiation Authentication  Key negotiation
TLS TLS
Session resumption / 0-RTT Session resumption / 0-RTT
Enaryption/decryption Encryption/decryption
Connection migration
@eston TCP ety ngeston OUIC ~ etatiy
Connection orfented Connection oriented
UDP
Port numbers Port numbers
IPv4 /IPv6

Arquitetura e evolugao dos protocolos HTTP/2 e HTTP/3

Essa representagdo complementa a analise das funcionalidades documentadas
para o FortiADC 2000G, contextualizando os mecanismos de comunicagao associados
aos protocolos previstos no requisito 1.6.7. Extraida da documentagao técnica de
referéncia, ilustra a evolugdo da pilha de comunicagdo HTTP, destacando os
mecanismos de multiplexagdo de streams, compressao de cabecalhos e seguranca
criptografica. Evidencia-se que o HTTP/3 utiliza o protocolo QUIC sobre UDP,
diferentemente do HTTP/2, que utiliza TCP, mantendo os conceitos fundamentais da
semantica HTTP e incorporando mecanismos de transporte projetados para melhorar

o desempenho e a eficiéncia das conexdes.

Dessa forma, a solugdo apresenta recursos especificos para o processamento e
balanceamento de trafego HTTP/2 e HTTP/3, devendo a conformidade ser avaliada
com base nas funcionalidades efetivamente exigidas pelo instrumento convocatério e
na documentagdo correspondente a versao utilizada na comprovagao técnica.
Ressalta-se que o edital deve ser interpretado conforme seu objeto e seus requisitos

funcionais, sem presumir exigéncias adicionais que ndo estejam expressamente
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previstas. Assim, solicita-se que o questionamento seja apreciado considerando a
documentacéo oficial da verséo 8.0.3 e os recursos efetivamente disponibilizados para
a comunicagao HTTP/2 e HTTP/3.

g) Métodos de balanceamento (recurso, item 11.8) Item 1.6.19.2.2 - Least
Connection com peso administrativo, Item 1.6.19.2.4 - menor numero de
requisicoes em camada 7 e Item 1.6.19.2.5 - Least Connection por

servigo/porta com peso

Em relagcdo aos questionamentos apresentados pela empresa L8 Group acerca dos
subitens 1.6.19.2.2, 1.6.19.24 e 1.6.19.2.5, esclarecemos que a argumentacéo
apresentada pela recorrente ndo considera integralmente a documentagao oficial do
FortiADC 2000G, especialmente a compatibilidade dos métodos de balanceamento
com os diferentes perfis de aplicagdo e as possibilidades de configuracdo dos
parametros dos servidores integrantes dos pools.

A analise deve considerar as funcionalidades efetivamente documentadas pela
fabricante, e ndo apenas a nomenclatura dos métodos apresentada em uma lista geral.
1. Item 1.6.19.2.2 — Menor numero de conexées com Peso Administrativo (Weight)
A documentacdo oficial do FortiADC 8.0.3 apresenta expressamente o meétodo
LB_METHOD_LEAST_CONNECTION, descrito como responsavel por selecionar o

servidor com o menor numero de conexoes.

Referéncia oficial:

https://docs.fortinet.com/document/fortiadc/8.0.3/administration-

quide/201314/configuring-load-balancing-lb-methods

Adicionalmente, a documentagcdo de configuragdo dos pools de servidores
demonstra a disponibilidade do parametro Weight, que permite atribuir diferentes niveis

de preferéncia aos servidores membros.

Referéncia oficial:
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https://docs.fortinet.com/document/fortiadc/8.0.3/administration-quide/740387/using-

real-server-pools

A documentacgao do fabricante esclarece que o peso é considerado pelos métodos

de balanceamento, embora sua influéncia varie conforme o algoritmo selecionado.

Weight

Assigns relative preference among members—higher values are more preferred and
are assigned connections more frequently. The default is 1. The valid range is 1 to 256.
All load balancing methods consider weight. Servers are dispatched requests

proportional to their weight, relative to the sum of all weights.

Member

Status Disable | Maintain
IReaI Server RealServerl - ‘I

20 \
TIETaUTE: B0 Nange: U 65005

[1
Default: 1 Range: 1-256

Port

(Weight

%)
Recover [ ‘

Default: 0 (disabled) Range: 0-66400 seconds
‘Warm Up | ° ‘
Default: 0 (disabled) Range: 0-86400 seconds

[ 100 \

Warm Rate

Default: 100 Range: 1-86400 connections per second
[o \

Connection Limit

Default: 0 (disabled) Range: 0-1048576 concurrent connections

o]
Connection Rate Limit ‘
Default: 0 (disabled) Range: 0-86400 connections per second

Backup (@ ]

Cookie | rsl ‘

Health Check Inherit @

RS Profile Inherit [ &
MySQL Read Only (e )
MySQL Group ID [o
MSSQL Read Only @ )
Proxy Protocol m A% V2
Modify Host (@ ]

Save Cancel

Portanto, a solugao disponibiliza 0 método de menor numero de conexdes e permite
configurar o peso administrativo dos servidores, devendo ser observado o

comportamento especifico documentado para cada algoritmo.

i. Item 1.6.19.2.4 — Menor numero de requisicoes em camada 7 (L7)
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A recorrente afirma que o FortiADC néo disponibiliza o método de menor numero

de requisicdes em camada 7, fundamentando sua alegagdo na auséncia de um

algoritmo denominado especificamente Least Requests na relacao geral de métodos.

Entretanto, a documentacgao oficial Configuring Application Profiles apresenta a matriz

de compatibilidade entre os perfis de aplicagdo e seus respectivos métodos de

balanceamento, identificando expressamente Layer 7: Least Connections para os perfis
L7 TCP e L7 UDP, além de perfis como HTTP e FTP.

Referéncia oficial:

https://docs.fortinet.com/document/fortiadc/8.0.3/administration-

quide/559628/configuring-application-profiles#application-profile-types

Figura 1 — Métodos de balanceamento disponiveis para os perfis L7 TCP e L7 UDP.

Application Profile Usage

Profile

L7 TCP

L7 UDP

HTTP

FTP

Usage

Use for generic TCP-based
applications that do not require
application-specific parsing.

Supports both standard Layer 3 routed
deployments and transparent proxy
deployments (Layer 2 or Layer 3).

TCP optimization parameters (receive
window, send buffer, window clamp,
MSS, congestion control) can be tuned
per profile for client and server sides.

Use with UDP servers.

Use for standard, unsecured web
server traffic.

Use with FTP servers.

VS Type

Layer 7,
Layer 2
(Transparent
Proxy)

Layer 7

Layer 7

Layer 2

Layer 7

LB Methods

Layer 7: Round Robin, Least
Connections

Layer 2: Round Robin,
Least Connection

Layer 7: Round Robin, Least

Connections

Round Robin, Least Connection,
URI Hash, Full URI Hash, Host
Hash, Host Domain Hash,
Dynamic Load

Round Robin, Least Connection,
URI Hash, Full URI Hash, Host
Hash, Host Domain Hash, Dynamic
Load, Destination IP Hash

Round Robin, Least Connection

Persistence

Layer 7: Source Address, Source
Address Hash

Layer 2: Source Address, Source
Address Hash

Source Address, Source
Address Hash

Source Address, Source Address
Hash, Source Address-Port Hash,
HTTP Header Hash, HTTP
Request Hash, Cookie Hash,
Persistent Cookie, Insert Cookie,
Embedded Cookie, Rewrite
Cookie, Passive Cookie

Source Address, Source
Address Hash

A evidéncia demonstra que o método Least Connections esta disponivel em

camada 7, contrariando a afirmagao genérica de que a solugao nao oferece esse

método nessa camada.
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Dessa forma, a analise apresentada pela L8 Group é incompleta ao desconsiderar a
matriz especifica de compatibilidade dos perfis de aplicagdo e considerar
exclusivamente a nomenclatura dos algoritmos na lista geral. Cabe apenas distinguir
que a documentagao comprova Least Connections em camada 7, baseado no numero

de conexoes.

ii. Item1.6.19.2.5 — Menor niumero de conexodes por servigco TCP ou UDP

com Peso Administrativo (Weight)

A documentacado oficial do FortiADC apresenta perfis de aplicacdo para os
protocolos TCP e UDP e relaciona os métodos de balanceamento compativeis com

cada perfil.

Referéncia oficial:

https://docs.fortinet.com/document/fortiadc/8.0.3/administration-

quide/559628/configuring-application-profiles#application-profile-types

Complementarmente, a documentagao Load Balancing for Layer 4 Virtual Servers
demonstra o procedimento de criagcao de pools de servidores reais e a possibilidade de

atribuir pesos aos servidores membros.

Referéncia oficial:

https://docs.fortinet.com/document/fortiadc/8.0.3/administration-quide/19595/load-

balancing-for-layer-4-virtual-servers#step-2-create-the-real-server-pool

A fabricante informa expressamente que o peso do servidor real pode ser
configurado no pool, permitindo estabelecer preferéncias entre os membros. Assim, a
solugdo contempla a configuragdo do parametro Weight e os métodos de
balanceamento compativeis com os perfis de aplicacdo documentados.

Ressalta-se que, no método Least Connection, o peso atua como critério de

desempate, conforme a documentagcdo da fabricante. Essa caracteristica deve ser
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considerada na avaliacdo do requisito, sem confundir a disponibilidade do parametro
com uma ponderagdo proporcional independente do algoritmo.

Diante do exposto, a documentacéao oficial da Fortinet comprova que o FortiADC
2000G disponibiliza o método Least Connections, contempla sua utilizagado em perfis
de camada 7, incluindo L7 TCP e L7 UDP, e permite configurar o parametro Weight nos
membros dos pools de servidores.

A argumentacao da L8 Group nao considera integralmente essas possibilidades de
configuracdo e a matriz de compatibilidade dos perfis de aplicagdo. Por isso, a
conclusao de inexisténcia dos recursos nao pode ser sustentada apenas pela auséncia
de determinada nomenclatura na relacédo geral de algoritmos.

Solicita-se, portanto, que a avaliagdo técnica considere integralmente a
documentacéo oficial da fabricante e as funcionalidades efetivamente disponibilizadas
pela solugcdo, observando a correspondéncia entre cada requisito do edital e o

comportamento técnico documentado.

h) Motor de politicas de camada 7 (recurso, item 111.9) Item 1.7.6 - atributos
avaliados no roteamento de conteudo, Item 1.7.7 - AND, OR, NOT,
agrupamento e precedéncia e Item 1.7.10 - igualdade, prefixo, sufixo e

normalizagao

Referente aos itens:

“1.7.7. Definicao de politicas com operadores légicos (AND, OR, NOT),
incluindo agrupamento, aninhamento (nested) e controle de precedéncia.”
“1.7.9. Mecanismo estruturado de politicas, ndo sendo aceito que o
atendimento aos requisitos de logica condicional complexa dependa
exclusivamente do uso de expressdes regulares (regex) ou da criagao de
multiplas regras independentes para representar um mesmo
comportamento funcional;”

“1.7.10. Suporte a multiplos modos de comparacdao de URL e path

(igualdade, prefixo, sufixo e equivaléncia apés normalizagao).”
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O FortiADC disponibiliza mecanismos de correspondéncia de condi¢cbes para o
direcionamento de conteudo (Content Routing), permitindo definir critérios de analise

das requisi¢des e combinar condi¢gdes para determinar a aplicacdo de uma politica.

Conforme descrito na documentacéo oficial do fabricante, na se¢éo Configuring Content

Routes:
“Layer 7 content route rules are based on literal or regular expression matches”.

Em traducéo livre: “As regras de direcionamento de conteudo da Camada 7 sao

baseadas em correspondéncias literais ou em expressoes regulares.”

Esse mecanismo permite utilizar expressdes regulares para definir critérios de
correspondéncia sobre informacgdes das requisicbes HTTP, incluindo cabecgalhos e
URLs, possibilitando a construcdo de condicbes de direcionamento conforme as

caracteristicas do trafego.

Conforme demonstrado na captura de tela da interface administrativa do FortiADC
abaixo, a funcionalidade “Match Condition” permite configurar multiplas condicbes em
uma mesma regra. No exemplo apresentado, sdo utilizados os seguintes operadores

l6gicos:

a) Operador AND (E)

As condi¢cbes cadastradas em linhas distintas sdo combinadas de forma que todas
devem ser satisfeitas para que a regra corresponda a requisicdo. Dessa forma, o
atendimento simultaneo dos critérios de endereco IP de origem, cabecalho HTTP

Host e URL determina a correspondéncia da regra.

b) Operador OR (OU)

No campo HTTP Host Header, € utilizada a expressao regular (a.com.br | b.com.br
| c.com.br). Nessa expressao, o caractere “|” representa uma alternativa logica,
permitindo que o cabecgalho Host corresponda a qualquer um dos trés dominios
especificados. Os parénteses agrupam as alternativas em uma unica expressao

regular.
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c) Operador NOT (NAO)

Na condicdo Source IP Address, o campo “Negative” esta configurado como
‘enable”, indicando a negacdo da condi¢do correspondente. Assim, a regra
considera como valida essa condicdo quando o enderego IP de origem n&o
pertence a rede 192.168.0.0/24.

d) Agrupamento e precedéncia das expressoes

O exemplo demonstra o agrupamento de alternativas por meio dos parénteses da
expressao regular (PCRE) aplicada ao cabegalho HTTP Host. A expressao permite

tratar os trés dominios como alternativas de uma mesma condi¢do, enquanto as

demais condi¢des sdo combinadas por AND.

£22 FortiADC FAD1 HA: Standalone  VBO3Build0093 (Feature) ~ [SAskFortill Q >~ ® @
root v Real Server Pool pool-bank -
@ Dashboard > Persistence Click to select v
|8 FortiView > Inherit C
3+ Network > Method LB_METHOD_ROUND_ROBIN -
«¢ Shared Resources > Inherit L
Server Load Balance ¥ AAG Bookmark Click to select v
Virtual Server Inherit «
Real Server Pool P —
SSL Management
SSL-FP Resources !
Profiles

Match Condition (Empty Match Condition will match anything)
Advanced Profiles

Application Optimization 1 Delete © Add Filter

Scripting D Object Type Content Negative o

% Link Load Balance 7 Source IP Address - 192.168.0.0/24 enable P
@ Global Load Balance >

2 HTTP Host Header Regular Expression (a.com.br|b.com.br|c.com.br) disable &
= Web Application Firewall >

3 HTTP Request URL Regular Expression “aplicacaol” disable ra
& Application Access Manager >
U Network Security N Showing 1to 3of 3entries 0 rows selected Show 25 entries Previous

A utilizacdo de expressdes regulares possibilita organizar alternativas dentro de
uma condi¢ao. A comprovagao de combinagdes aninhadas mais complexas e de regras
especificas de precedéncia entre operadores deve considerar a sintaxe efetivamente

suportada pelo mecanismo de correspondéncia e sua documentagao técnica.
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Portanto, a captura de tela evidencia a utilizacdo dos operadores AND, OR e NOT na

definicdo das condi¢des de correspondéncia, bem como o agrupamento de alternativas

em uma expressao regular (PCRE).

Conforme exemplo abaixo, colocamos uma expressao regular como condicdo para

match onde cada linha é avaliada e todas precisam ser verdadeiras (AND):

Linha (ID) 1: “Endereco de IP de Origem” NOT (NAO) por de ser da rede
“192.168.0.0/24” configurado na coluna Negative “Enable”

Linha (ID) 2: AND (E) o host pode ser “a.com.br” OR “b.com.br” OR “c.com.br”

representada pela “|”

Linha (ID) 3: AND (E) a URL precisa comecar (*) com “aplicacdo1.” seguida de

qualquer sequéncia de texto (*):

%22 FortiADC FAD1

HA: Standalone  V8.0.3Build0093 (Feature) ﬁ‘_;AskFo’nE Q> ® ®

root ¥ Real Server Pool | pool-bank
@ Dashboard > Persistence Click to select
& FortiView > | Inherit
& Network >| Method LB_METHOD_ROUND_ROBIN
«¢ Shared Resources > Inherit [ ¢
Server Load Balance v|  AAG Bookmark Click to select
Virtual Server Inherit «

Real Server Pool
Comments

SSL Management
SSL-FP Resources

Content Management

Match Condition (Empty Match Condition will match anything)
Profiles %

1 | Como funciona o Match Condition

e Cada linha (regra) é avaliada e todas precisam ser verdadeiras ao mesmo tempo

(AND).

= * Quando a coluna Negative esta a condigao é negada (NOT).

¢ Dentro de uma expressao regular (PCRE), o simbolo I representa OR (ou).

® As expressoes sao baseadas em PCRE (Regular Expression).

Endereco de IP de Origem
Rede 192.168.0.0/24

Expressao regular para o Host Header
0 simbolo | representa OR (ou).

Negative = Enable
Significa NOT (NAO)

A condigdo serd verdadeira
apenas se o IP de origem
NAO pertencer a essa rede.

Delete Create N Add Filter
Advanced Profiles @ De 226G =Y o ! 0 host pode ser a.com.br OU b.com.br
) OU c.com.br. .
Application Optimization ID Object Type Content = Negative &
Scripting 0[ 1 Source IP Address 192.168.0.0/24 _/ enable s J
g
o[ 2 HTTP Host Header Regular Expression (a.com.br|b.com.br|c.com.br) disable Vs

Expressao regular para a URL

‘\ A i‘ndica que a URL deve comegar com
“aplfi 17,

Show 25/ entries .* indica qualquer sequéncia de texto
depois de “aplicacaol”.

Regular Expression ~aplicacaol.*

§

e[ 3 HTTP Request URL

Showing 1to 3of 3entries  0rows selected

Condigdo NOT ‘ Host é URL comega com
Final (IP de origem pertence a AND a.com.br OR b.com.br OR c.com.br AND “aplicacaol”kseg.uido de
(CU)] 192.168.0.0/24) qualquer sequéncia de texto

As capturas de tela a seguir demonstram a aplicagéo da regra de Content Routing
previamente apresentada, associada a configuragdo de um Virtual Server no FortiADC.
Essa associagédo permite que o equipamento utilize os critérios definidos na regra para
avaliar as requisi¢des recebidas e determinar o direcionamento do trafego conforme as

condi¢des configuradas.
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Dessa forma, evidencia-se que as condi¢cdes de correspondéncia nao se limitam a
sua definicdo isolada, podendo ser vinculadas a um Virtual Server para aplicagao
efetiva da légica de direcionamento de conteudo. A regra reune os critérios de endereco
IP de origem, cabecgalho HTTP Host e URL da requisicdo, combinando-os conforme os
operadores logicos configurados, de modo que o direcionamento ocorra quando as

condi¢des estabelecidas forem atendidas.

222 FortiADC FADL HA: Standalone  V8.0.3 Build0093 (Feature)

root v Virtual Server
& Dashboard > | Basic ‘ General Security SSL Traffic Mirror Application Optimization Monitoring

>
Name S-CR-Todc

4 Network > e Layer4 | Layer2
« Shared Resources > Status I oisavie | Maintain

B serverLoad Balance v aderesstyoe NN Pve
rafficGroup | default

Real Server Pool

SSL Management

SSL-FP Resources

Content Management Content Routing
Profiles
Advanced Profiles

ContentRouting Uit [croee |
Application Optimization & [croni]
=

Scripting

Qu Finb | nad Balanca

As evidéncias acima comprovam a disponibilidade de diferentes mecanismos de
correspondéncia, que podem ser selecionados conforme a necessidade da politica,
sem depender exclusivamente de expressdes regulares. Esses mecanismos estao
integrados a estrutura de Content Routing, permitindo definir condi¢ées, combina-las

com outros critérios e associa-las ao respectivo grupo de servidores de destino.

Conforme demonstrado na captura de tela apresentada anteriormente, a condigao
HTTP Request URL utiliza o padrao *aplicacao1.*, que identifica requisicdes cuja URL
comega com aplicacao1. Nesse exemplo, o caractere * indica o inicio da sequéncia
avaliada, enquanto .* representa qualquer sequéncia de caracteres subsequente,

demonstrando a aplicagdo de um critério de correspondéncia por prefixo.
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Adicionalmente, os mecanismos de correspondéncia disponiveis permitem estruturar
critérios para diferentes necessidades de comparacido, conforme ilustrado pelos

exemplos abaixo:

Igualdade: utilizagdo de correspondéncia literal (String) para um caminho especifico,
como /resource/index.html. Quando necessario delimitar uma correspondéncia exata

por expressao regular, pode-se utilizar A/resource/index\.html$.

Prefixo: utilizagcdo de um padrao que identifica caminhos iniciados por determinado

texto, como */aplicacao1.

Sufixo: utilizacdo de um padrao que identifica caminhos terminados em determinado

texto, como \.pdf$.

Os exemplos demonstram possibilidades de configuragdo dos critérios de
correspondéncia e ndo implicam que a solucdo dependa exclusivamente de expressdes
regulares. O FortiADC oferece correspondéncia literal e por padrbes, permitindo
estruturar regras de direcionamento de acordo com o comportamento funcional

desejado.

O FortiADC dispde de mecanismos nativos de Content Routing e recursos
programaveis de HTTP Scripting, que permitem definir critérios de correspondéncia,
tratar informacdes das requisicbes HTTP e implementar l6gica complementar de

direcionamento de trafego.

A documentacao oficial do fabricante demonstra que o Content Routing permite
selecionar grupos de servidores de destino com base em condigbes relativas ao
cabecalho HTTP Host, URL da requisicdo, Referer, SNI e enderegco IP de origem.
Adicionalmente, a documentacdo de HTTP Scripting apresenta recursos especificos
para analisar URLs, obter e modificar caminhos HTTP e comparar URLs por meio da

fungao url_compare(url1, url2).

Esses recursos complementam as condicbes de correspondéncia do Content
Routing, possibilitando implementar critérios de comparagdo e tratamento de URLs
conforme a necessidade funcional, sem limitar a solugao exclusivamente a utilizacao

de expressoes regulares.
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Como referéncia, o fabricante disponibiliza exemplos de scripts para selecédo de
Content Routes por correspondéncia de URI, além de documentar as funcdes

url_parser(), url_compare(), HTTP:path_get() e HTTP:path_set().

Link de referéncia:

https://docs.fortinet.com/document/fortiadc/8.0.3/administration-

quide/561482/configuring-content-routes

https://docs.fortinet.com/document/fortiadc/8.0.3/script-reference-quide/127924/http-

scripting-examples

https://docs.fortinet.com/document/fortiadc/8.0.3/script-reference-quide/397453

i) Pontos adicionais destacados no recurso (recurso, item 11l.10) ltem 1.4.15 -

modo passivo / sniffer

Em relacdo a alegagao apresentada pela empresa L8 Group quanto ao suposto ndo
atendimento ao item 1.4.15 do instrumento convocatorio, cabe esclarecer que a analise
da conformidade técnica deve considerar a redagao integral do requisito e as
funcionalidades documentadas pelo fabricante para a solugdo ofertada, FortiADC

2000G, com referéncia a versao 8.0.3.
O edital estabelece:

“1.4.15. A solugédo deve ser capaz de ser implementada no modo Proxy
(Transparente e Reverso), passivo, ou ‘Sniffer (Offline) e inline

transparente (Bridge).”

Inicialmente, observa-se que o requisito apresenta modalidades alternativas de
implementacado, mediante o emprego da conjungao “ou”. Portanto, a interpretacéo do
item deve respeitar a possibilidade de atendimento por uma das modalidades previstas,
sem presumir a obrigatoriedade de implementagdo simultdnea de todas elas, salvo

disposi¢cao expressa em contrario no instrumento convocatorio.

A solucdo FortiADC 2000G possui documentacdo oficial que descreve a
implementacdo em modo Proxy Reverso, conforme as seguintes referéncias do

fabricante:
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Full NAT mode (Full Reverse Proxy):

https://docs.fortinet.com/document/fortiadc/8.0.3/administration-quide/916462/fullnat-

mode-full-reverse-proxy

Layer 7 deployment mode — Reverse Proxy deployment:

https://docs.fortinet.com/document/fortiadc/8.0.3/administration-quide/95582/layer-7-

deployment-mode-reverse-proxy-deployment

Essas referéncias documentam a modalidade de implantagcdo em que o FortiADC
atua como intermediario nas conexdes entre clientes e servidores de aplicagao,
realizando o processamento das conexdes conforme a configuracdo estabelecida.
Dessa forma, a documentagao apresentada comprova o suporte a modalidade Proxy

Reverso, expressamente contemplada no requisito editalicio.

Além do modo Proxy Reverso, a documentacgao oficial do fabricante contempla o
modo transparente e a implantacdo em camada 2, inline transparente, ampliando as

evidéncias técnicas relativas as modalidades previstas no edital.

S&o apresentados os seguintes documentos:

Transparent mode: https://docs.fortinet.com/document/fortiadc/8.0.3/administration-

quide/592141/transparent-mode

Layer 2 deployment mode - Inline transparent deployment:

https://docs.fortinet.com/document/fortiadc/8.0.3/administration-quide/728687/layer-2-

deployment-mode-inline-transparent-deployment

Essas referéncias sado pertinentes a comprovagao do modo transparente e da
implantagéo inline transparente, respectivamente. Em especial, o documento Layer 2
deployment mode — Inline transparent deployment constitui referéncia especifica para

a modalidade de implantacéo inline transparente (Bridge) mencionada no edital.
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Assim, a analise técnica ndo deve se limitar aos documentos inicialmente
apresentados, uma vez que existem referéncias oficiais adicionais do fabricante
diretamente relacionadas as modalidades de implementagcdo questionadas. Para
complementar a documentacao apresentada, sao incluidas referéncias oficiais relativas

as funcionalidades de replicagao e espelhamento de trafego disponiveis no FortiADC.
Using Clone Pools:

https://docs.fortinet.com/document/fortiadc/8.0.3/administration-quide/159364/using-
clone-pools
SSL Traffic Mirroring:

https://docs.fortinet.com/document/fortiadc/8.0.3/administration-quide/609686/ssl-

traffic-mirroring

O documento Using Clone Pools trata do recurso de clonagem de trafego para
destinos configurados, enquanto o documento SSL Traffic Mirroring apresenta a

funcionalidade especifica de espelhamento de trafego SSL.

A interface de administracdo apresentada como evidéncia complementar
demonstra a opcéo de habilitagdo do SSL Traffic Mirroring e a selegdo dos destinos
disponiveis para recebimento do trafego espelhado. Esses recursos evidenciam
capacidades adicionais de replicagcdo e disponibilizacdo de trafego para outros
destinos.A apresentagao desses documentos tem, portanto, carater complementar, néo
sendo necessaria a equiparacao conceitual entre espelhamento de trafego e operacao
passiva para fundamentar o atendimento as modalidades documentadas de Proxy

Reverso e implantagao transparente.

A alegacao apresentada pela empresa L8 Group de que néo haveria documentagéo
comprobatéria suficiente n&do considera o conjunto de referéncias oficiais

disponibilizadas pelo fabricante para a versao 8.0.3.
A documentacao apresentada contempla:

Proxy Reverso, por meio dos documentos Full NAT mode (Full Reverse Proxy) e

Reverse Proxy deployment;

Modo transparente, por meio do documento Transparent mode;
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Implantagéo inline transparente (Bridge), por meio do documento Layer 2 deployment

mode — Inline transparent deployment;

Recursos complementares de espelhamento de trafego, por meio dos documentos

Using Clone Pools e SSL Traffic Mirroring.

Portanto, ha documentagéao oficial especifica para sustentar a analise de diferentes
modalidades previstas no requisito, ndo sendo adequado desconsiderar essas

evidéncias na avaliacdo da conformidade técnica.

Adicionalmente, a redacdo do item 1.4.15 deve ser interpretada em sua
integralidade, respeitando o carater alternativo das modalidades introduzidas pela
conjungéao “ou”. Nao cabe transformar essa previsdo em uma obrigagao de atendimento
cumulativo a todas as modalidades sem fundamento expresso no instrumento

convocatorio.

a) Item 1.6.29 - cabegalhos HTTP de pelo menos 128 KB

Referente ao item:
“1.6.29. A solucédo deve suportar processamento de cabegalhos HTTP
com tamanho minimo de 128 KB por requisi¢do, sem degradacéo de
desempenho ou limitagdo funcional na aplicagdo de politicas de
camada 7.”

O FortiADC disponibiliza, em seu perfil de aplicagdo HTTP/HTTPS, os parametros
Tune Buffer Size e Max HTTP Headers, destinados justamente ao ajuste da capacidade
de processamento de requisicdes HTTP/HTTPS. A documentagéo oficial define o Tune
Buffer Size como o tamanho do buffer de conexao do Virtual Server e o Max HTTP
Headers como a quantidade maxima de headers que o Virtual Server pode processar
por requisi¢ao ou resposta.

Conforme demonstrado na interface de configuragao da solucgéao:
Tune Buffer Size: faixa configuravel de 128 a 1.048.576 bytes;
Max HTTP Headers: faixa configuravel de 10 a 10.000 headers.
Para o requisito de 128 KB, temos:

128 KB = 131.072 bytes
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A solugdo permite configurar o Tune Buffer Size em até 1.048.576 bytes.

Portanto:

1.048.576 + 131.072 =8

Ou seja, a capacidade configuravel de buffer é 8 vezes superior ao minimo de 128
KB exigido.

Além disso, o parametro Max HTTP Headers permite até 10.000 headers por
requisi¢cao/resposta, eliminando uma limitagao relacionada a quantidade de cabecalhos
que poderia impedir o atendimento do requisito. A documentagdo confirma
expressamente essa fungdo do parametro.

Como exemplo simples, mesmo considerando apenas 30 bytes por header:

10.000 x 30 = 300.000 bytes = 293 KB

Esse valor também é superior aos 128 KB requeridos.

Portanto, considerando conjuntamente os parametros Max HTTP Headers e Tune
Buffer Size, o FortiADC possui capacidade configuravel para atender integralmente ao
requisito de processamento de HTTP/HTTPS Headers de 128 KB, nao havendo
limitagao funcional que impecga o atendimento do requisito.

"Max HTTP Headers, Adjust the max header number that HTTP/HTTPS VS can

process for every request or response"

Links de Referéncia:

https://docs.fortinet.com/document/fortiadc/8.0.3/administration-

quide/559628/configuring-application-profiles#HTTP

b) Item 1.6.19.4.1 - métricas customizadas para balanceamento

“1.6.19.4.1. O equipamento devera ser capaz de encaminhar
requisicbes com base em métricas de carga customizadas (como uso
de CPU, memdria ou laténcia de banco de dados), obtidas através de
monitores de saude externos e integrados a solug¢ao.”
Conforme a documentacdo do fabricante, o método “Dynamic Load”
‘LB_METHOD_DYNAMIC_LOAD” seleciona os servidores com base nos pesos
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atribuidos a cada membro do pool, considerando informagdes obtidas por meio de
verificagdes de saude via SNMP.

A documentacao especifica que o mecanismo considera métricas de utilizagcao de
CPU, memodria e disco, permitindo avaliar a carga dos servidores de destino e ajustar a
distribuicdo das requisi¢gdes conforme os pesos atribuidos. Os limites e parametros de
avaliacdo podem ser definidos de acordo com os recursos de configuragao
disponibilizados pela solucéo.

Portanto, ha comprovacdo documental de que o FortiADC implementa
balanceamento dinamico orientado por métricas de carga dos servidores, incluindo
expressamente o uso de CPU e memoria, que sdo duas das alternativas mencionadas

no requisito editalicio.

“Dynamic load-balancing relies on the status of SNMP health check to calculate the
load on each real server. The health check covers a real server's CPU, memory,
and disk usage. When a real server has exceeded its health check thresholds, it will

n»

be marked as "down".

Link de Referéncia:

https://docs.fortinet.com/document/fortiadc/8.0.3/administration-

quide/201314/configuring-load-balancing-lb-methods

A redagao do requisito apresenta exemplos de métricas de carga, utilizando a
expressao “como” e o conectivo “ou” para relacionar o uso de CPU, o uso de memoéria
e a laténcia de banco de dados. Sob a perspectiva da interpretagao técnica do requisito,
tais expressdes indicam alternativas de métricas, ndo estabelecendo expressamente a
obrigatoriedade de suporte simultdneo a todas elas. Assim, a comprovagao do
atendimento deve considerar a capacidade efetivamente exigida pelo edital, sem
transformar exemplos alternativos em obrigagbes cumulativas ndo previstas na
especificagdo. Diante do exposto, verifica-se que o FortiADC 2000G possui
funcionalidade de balanceamento dinamico baseada em métricas de carga dos
servidores, com suporte documental para utilizacdo de CPU e memdria, conforme

demonstrado no Administration Guide oficial da Fortinet, versao 8.0.3.
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Considerando que o requisito apresenta tais métricas como alternativas, e ndo como
condi¢gbes cumulativas, a auséncia de demonstragao especifica de encaminhamento
baseado em laténcia de banco de dados nao é suficiente para caracterizar o
descumprimento do item. Assim, sob o0 aspecto técnico e documental, requer-se que o
argumento apresentado pela empresa L8 Group seja rejeitado quanto a alegacéo de
auséncia de suporte ao balanceamento baseado em métricas de carga, reconhecendo-
se o atendimento do FortiADC 2000G ao requisito por meio das métricas de CPU e

memoria devidamente documentadas.

c) Item 2.2.6 - Best Practice Assessment mensal e Item 2.2.7 - reunides

técnicas conduzidas por profissional do fabricante

A alegacéo apresentada pela Recorrente quanto ao suposto ndo atendimento dos
itens 2.2.6 e 2.2.7 demonstra uma interpretacdo equivocada da composicdo dos
servigos ofertados pela Network Secure, ao confundir o suporte técnico continuado
prestado pela CONTRATADA, o contrato de suporte do fabricante (FortiCare) e os
servicos profissionais especializados da Fortinet.

Inicialmente, cumpre esclarecer que o item 2 do Termo de Referéncia estabelece a
prestacado de suporte técnico continuado pelo periodo de 57 meses, contemplando as
atividades operacionais, preventivas e corretivas previstas no instrumento convocatorio.
Por sua vez, a proposta apresentada pela Network Secure contempla o fornecimento
de contratos FortiCare Premium pelo periodo de 60 meses, conforme demonstrado
pelos respectivos SKUs de suporte do fabricante, associado aos appliances FortiADC
2000G.

Dessa forma, os 57 meses correspondem ao periodo de prestacdao do servigo
continuado contratado pelo TJCE, enquanto os 60 meses representam a vigéncia do
suporte técnico do fabricante para os produtos ofertados.

Tratam-se, portanto, de obrigagdes distintas e complementares, ndo sendo
tecnicamente correto utilizar o quantitativo de diarias de servigos profissionais como
referéncia para determinar a vigéncia ou a abrangéncia do suporte técnico da solugao.
Adicionalmente, o SKU FP-10-PS001-801-01-01, identificado como Per Day Charge for

Remote Resource Service, corresponde a contratagdo de servigos profissionais
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especializados da Fortinet, ndo constituindo licenca de suporte técnico, extensido de
garantia ou substituto dos contratos FortiCare Premium.

Sua inclusdo na composicao da proposta esta relacionada a disponibilizagao de
recursos técnicos especializados do fabricante para acompanhamento, avaliagao e
otimizagao das configuragdes da solugdao, em complemento as atividades de suporte
continuado assumidas pela Network Secure.

Quanto ao quantitativo de servicos profissionais, a proposta contempla cinco diarias
de atendimento remoto. Considerando a jornada de referéncia de oito horas por diaria,
esse quantitativo corresponde a 40 horas de atividades especializadas, que podem ser
organizadas em sessdes técnicas de acordo com o planejamento das atividades e as
necessidades identificadas durante a avaliagdo do ambiente.

Cabe destacar que o item 2.2.7 estabelece a realizagao de duas reunides técnicas
semanais, conduzidas por profissional do fabricante, até que o Best Practice
Assessment alcance aproximadamente 95% de conformidade ou até a ocorréncia da
condic¢ao alternativa prevista no Termo de Referéncia.

O dispositivo nao estabelece duragao fixa para cada reuniao, tampouco determina
que as diarias contratadas devam ser consumidas integralmente em periodos
consecutivos. Assim, a conclusdo apresentada pela Recorrente, de que cinco diarias
seriam necessariamente insuficientes para trés semanas de reunides, baseia-se em
uma premissa de duragao e distribuicdo das atividades que ndo consta do instrumento
convocatorio.

Importante destacar, ainda, que a quantidade de horas contratadas representa o
esforco técnico inicialmente previsto para as atividades especializadas do fabricante,
nao afastando a responsabilidade da Network Secure de assegurar o cumprimento das
obrigacdes contratuais efetivamente assumidas.

No que se refere ao item 2.2.6, a realizagdo mensal do Best Practice Assessment
constitui atividade integrante do servico continuado de suporte técnico da
CONTRATADA, devendo utilizar como referéncia as recomendacdes e diretrizes
oficiais da Fortinet para o FortiADC.

A documentacao do fabricante disponibiliza orientagdes de melhores praticas para
seguranga, desempenho, alta disponibilidade, manutengdo e configuracdo da

plataforma, que podem subsidiar a metodologia de avaliagéo peridédica do ambiente.
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Dessa forma, nao se deve confundir a execucdo mensal das avaliagdes estruturadas,
cuja responsabilidade integra o servigo continuado, com a contratagdo pontual de
servigos profissionais do fabricante para acompanhamento técnico especializado e
evolucao das configuragdes.

A proposta apresentada pela Network Secure contempla, portanto, componentes
com finalidades distintas: contratos FortiCare Premium de 60 meses, prestacao de
suporte técnico continuado pelo periodo de 57 meses e contratacdo especifica de
servigos profissionais especializados do fabricante.

Diante do exposto, requer-se que seja afastada a interpretagcao da Recorrente segundo
a qual as cinco diarias de servicos profissionais representariam a totalidade da

cobertura de suporte técnico prevista na proposta.

d) Qualificagdo técnico-operacional (recurso, item IV) Item 15.3.3.1 -

experiéncia de complexidade tecnolégica pertinente

Nao procede a alegagdo da Recorrente quanto a auséncia de comprovagao de
aptidao técnico-operacional da Network Secure para execucdo de servicos de
complexidade tecnoldgica pertinente ao objeto da presente contratagao.

Cumpre esclarecer que os aspectos relacionados a experiéncia técnica da Network
Secure ja foram objeto de analise pelo TJCE durante a segunda diligéncia, formalizada
por meio do Oficio n° 207/2026, especificamente nos apontamentos H-1, H-2 e H-3,
ocasiao em que foram apresentados esclarecimentos técnicos e documentagao
complementar ao Atestado de Capacidade Técnica emitido pela Empreendimentos
Pague Menos S/A.

A documentagéo apresentada demonstra a experiéncia efetiva da Network Secure
no fornecimento, instalagéo, configuracdo e implementagdo de solugdes Application
Delivery Controller (ADC), incluindo a implantacdo de 02 (duas) unidades FortiADC
700D em arquitetura de Alta Disponibilidade (HA), no modo Ativo-Passivo, integradas
a infraestrutura de rede do cliente.

Ressalta-se que a implementagao ocorreu em ambiente corporativo de abrangéncia
nacional, destinado a aproximadamente 10.000 usuarios distribuidos em 26 Estados
brasileiros, demonstrando a relevancia operacional, o porte e a complexidade da

infraestrutura atendida. Adicionalmente, foi devidamente encaminhada ao TJCE
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declaragdo complementar emitida pela Empreendimentos Pague Menos S/A, assinada
por seu representante legal, contendo informagbes sobre a solugdo e as
funcionalidades efetivamente implementadas, complementando o atestado
originalmente apresentado e permitindo a Administragao avaliar a experiéncia técnica
comprovada.

Importante destacar que a experiéncia demonstrada n&do se restringe a

comercializagdo ou ao fornecimento de equipamentos, abrangendo atividades técnicas
relacionadas a implementagao e configuracdo de uma solugéo dedicada a entrega e ao
balanceamento de aplicagdes, incluindo sua integracéo a infraestrutura existente e a
configuracédo de arquitetura redundante. Dessa forma, ndo se sustenta a tentativa da
Recorrente de caracterizar a experiéncia da Network Secure como limitada a
implementacao de solugdes de seguranca de perimetro ou conectividade, uma vez que
a documentacado apresentada comprova atuacdo anterior na implementagdo de
equipamentos pertencentes a propria categoria tecnoldgica exigida no Lote 1.
Cabe destacar, ainda, que os esclarecimentos e a documentagdo complementar foram
apresentados ao TJCE durante a fase de diligéncias, anteriormente a interposicédo do
presente recurso administrativo, integrando o conjunto documental submetido a analise
da Administracéao.

Diante do exposto, requer-se que a avaliacdo do atendimento ao item 15.3.3.1
considere integralmente o Atestado de Capacidade Técnica da Empreendimentos
Pague Menos S/A, a declaragdo complementar assinada por seu representante legal e
os esclarecimentos técnicos apresentados em resposta ao Oficio n° 207/2026,
afastando-se a alegacao de inexisténcia de experiéncia em servigos de complexidade

tecnologica pertinente ao objeto da contratagao.

e) Item 15.3.3.2.1 - quantitativos minimos

N&o procede a alegacédo da Recorrente quanto a auséncia de comprovagao dos
quantitativos minimos exigidos pelo Termo de Referéncia.

Conforme estabelecido no item 15.3.3.2.1, os atestados deverdo comprovar a
execugao de contrato cujo objeto contemple quantitativo minimo correspondente a 50%

(cinquenta por cento) do previsto na contratagdo. Considerando que o Lote 1 contempla
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o fornecimento de 02 (dois) equipamentos Application Delivery Controller (ADC), o
quantitativo minimo exigido corresponde a 01 (um) equipamento.

Nesse contexto, o Atestado de Capacidade Técnica emitido pela Empreendimentos
Pague Menos S/A comprova o fornecimento e a implementagao de 02 (duas) unidades
FortiADC 700D pela Network Secure, quantitativo equivalente a 100% daquele previsto
para o Lote 1, superando, portanto, o minimo de 50% estabelecido no instrumento
convocatorio.

Cumpre destacar que essa informagao ja foi devidamente apresentada e
esclarecida ao TJCE durante a segunda diligéncia, formalizada por meio do Oficio n°®
207/2026, especificamente no apontamento H-1, ocasido em que a Network Secure
apresentou informagdes complementares acerca da arquitetura efetivamente
implementada no ambiente da Pague Menos.

A documentacgao apresentada demonstra que os dois appliances foram instalados
em racks distintos e configurados em arquitetura de Alta Disponibilidade (HA), no modo
Ativo-Passivo, comprovando que ambos integraram efetivamente a solugéo fornecida
e implementada.

Adicionalmente, foi encaminhada declaracdo complementar emitida pela
Empreendimentos Pague Menos S/A, devidamente assinada por seu representante
legal, reforgando as informacdes relativas a implementacéao realizada.

Dessa forma, encontra-se demonstrado o atendimento ao quantitativo minimo de
equipamentos previsto no item 15.3.3.2.1, ndo havendo fundamento para alegagao de
insuficiéncia quantitativa quanto ao numero de appliances ADC implementados.
Diante do exposto, requer-se que seja afastada a alegagcédo de descumprimento do item
15.3.3.2.1, considerando-se o Atestado de Capacidade Técnica da Empreendimentos
Pague Menos S/A e a documentacdo complementar ja apresentada ao TJCE em
atendimento ao Oficio n°® 207/2026.

f) Item 15.3.3.2.3 - similaridade em porte, capacidade e complexidade

Nao procede a alegacdo da Recorrente de que a Network Secure deixou de
demonstrar experiéncia na implementacao de solugdes de natureza similar, com porte,

capacidade e complexidade tecnolégica compativeis com o objeto da contratagao.
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Cumpre esclarecer que esse questionamento ja foi objeto de analise pelo TJCE
durante a segunda diligéncia, formalizada por meio do Oficio n° 207/2026,
especificamente nos apontamentos H-1, H-2 e H-3, ocasido em que a Network Secure
apresentou esclarecimentos técnicos e documentacdo complementar ao Atestado de
Capacidade Técnica emitido pela Empreendimentos Pague Menos S/A.

Conforme documentagdo apresentada, a implementacdo contemplou 02 (duas)
unidades FortiADC 700D, instaladas em racks distintos e configuradas em arquitetura
de Alta Disponibilidade (HA), no modo Ativo-Passivo, integradas a infraestrutura de
rede do cliente. Importante destacar que o ambiente atendido contemplava uma
infraestrutura destinada a aproximadamente 10.000 usuarios, distribuidos
nacionalmente em 26 Estados do Brasil, evidenciando a abrangéncia operacional e a
relevancia da implementacao realizada. Adicionalmente, a Network Secure apresentou
declaragdo complementar, devidamente assinada pelo representante legal da
Empreendimentos Pague Menos S/A, contendo informagdes sobre a solugdo e as
funcionalidades efetivamente implantadas no ambiente, permitindo a Administracao
avaliar a similaridade tecnologica e a complexidade dos servigos anteriormente
executados. Quanto a capacidade de processamento, a questdo também foi
expressamente abordada no apontamento H-2 da segunda diligéncia, no qual a
Network Secure demonstrou que a solugcdo implementada contemplava capacidade
nominal instalada de 30 Gbps em camada 7, considerando os dois appliances FortiADC
700D, cada um com capacidade nominal de 15 Gbps.

Conforme esclarecido naquela oportunidade, essa capacidade corresponde ao
conjunto de equipamentos instalados em arquitetura redundante, ndo representando
throughput simultaneamente agregado, tendo sido submetida a apreciacdo da
Administracdo a interpretagdo do requisito em relagdo a capacidade da solugdo
implementada. Dessa forma, a andlise da qualificagdo técnico-operacional ndo deve
desconsiderar o conjunto de evidéncias apresentadas, incluindo o porte do ambiente
atendido, a abrangéncia nacional da infraestrutura, a arquitetura de alta disponibilidade,
as funcionalidades efetivamente implementadas e a experiéncia da Network Secure no

fornecimento, instalacao, configuragao e treinamento de solu¢des da categoria ADC.
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Ressalta-se, ainda, que os esclarecimentos e documentos complementares foram
devidamente encaminhados ao TJCE durante a fase de diligéncias, anteriormente a
interposicao do presente recurso administrativo.

Diante do exposto, requer-se que a analise do requisito 15.3.3.2.3 considere
integralmente o Atestado de Capacidade Técnica da Empreendimentos Pague Menos
S/A, a declaragdo complementar assinada por seu representante legal e os
esclarecimentos apresentados em atendimento ao Oficio n® 207/2026, observando-se
a natureza tecnolégica, o porte e a complexidade da solugcdo efetivamente

implementada.

g) Item 15.3.3.2.4 - equivaléncia tecnolégica entre ADC e outros produtos

Nao procede a alegacdo da Recorrente quanto a auséncia de equivaléncia
tecnologica da solugdo apresentada no Atestado de Capacidade Técnica emitido pela
Empreendimentos Pague Menos S/A.

Cumpre esclarecer que esse questionamento ja foi objeto de analise pelo proprio
TJCE durante a segunda diligéncia, formalizada por meio do Oficio n°® 207/2026,
especificamente no apontamento H-3, que contemplou expressamente os requisitos
15.3.3.2.3, 15.3.3.2.4 € 15.3.3.2.5 do Termo de Referéncia.

Em atendimento a solicitagdo, a Network Secure apresentou documentagao
complementar, incluindo declaracido formal emitida e devidamente assinada pelo
representante legal da Empreendimentos Pague Menos S/A, com informagdes
referentes a solugdo e as funcionalidades efetivamente implantadas no ambiente
atestado. Ressalta-se que a implementagéao realizada contemplou 02 (duas) unidades
FortiADC 700D, equipamentos pertencentes a categoria Application Delivery Controller
(ADC), implementados em arquitetura de Alta Disponibilidade (HA), no modo Ativo-
Passivo. Dessa forma, a experiéncia comprovada nao se refere exclusivamente a
solugdes de seguranga de perimetro, conectividade ou tecnologias distintas, conforme
tenta caracterizar a Recorrente, mas a efetiva implementagcédo de equipamentos da
mesma categoria tecnolégica exigida no Lote 1 da presente contratagao.

Importante destacar que os esclarecimentos e a documentacdo complementar

foram apresentados ao TJCE ainda durante a fase de diligéncias, anteriormente a
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interposi¢céo do recurso administrativo, integrando o conjunto documental submetido a
apreciagao da Administracao.

Portanto, a alegacdo de auséncia de equivaléncia tecnoldgica desconsidera a
documentacdo ja apresentada, que demonstra experiéncia da Network Secure na
implementacdo de solugdes de Application Delivery Controller, com arquitetura e
funcionalidades pertinentes ao objeto licitado.

Diante do exposto, requer-se que seja afastada a alegacédo de inexisténcia de
equivaléncia tecnoldgica, considerando-se o atestado original e a declaragao

complementar apresentada em atendimento ao Oficio n°® 207/2026.

h) Item 15.3.3.2.5 - descrigcao de funcionalidades efetivamente implantadas

Nao procede a alegagdo apresentada pela Recorrente quanto a auséncia de
comprovagdo das funcionalidades efetivamente implantadas no ambiente da
Empreendimentos Pague Menos S/A.

Cumpre esclarecer que esse questionamento ja foi objeto de diligéncia conduzida
pelo proprio TJCE, por meio do Oficio n® 207/2026, especificamente no apontamento
H-3, ocasido em que a Network Secure apresentou os esclarecimentos técnicos
solicitados, acompanhados de documentacdo complementar ao Atestado de
Capacidade Técnica originalmente apresentado.

Dentre os documentos encaminhados, destaca-se a declaracdo complementar
emitida pela Empreendimentos Pague Menos S/A, devidamente assinada por seu
representante legal, na qual s&do formalizadas as informagdes referentes as
funcionalidades efetivamente implementadas no ambiente atestado, permitindo a
Administragao verificar a compatibilidade técnica da experiéncia comprovada com as
exigéncias do instrumento convocatorio. Dessa forma, a comprovagao apresentada néo
se limita as caracteristicas ou funcionalidades disponiveis no datasheet do FortiADC
700D, mas encontra respaldo em declaracao formal do préprio contratante dos servicos,
responsavel por atestar as caracteristicas da solugcéo efetivamente implementada pela
Network Secure. Importante destacar que a referida documentacéo foi apresentada
durante a fase de diligéncias, anteriormente a interposicdo do presente recurso
administrativo, integrando, portanto, o conjunto documental ja submetido a apreciacéo
do TJCE.
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Assim, a alegagcdo da L8 Group desconsidera documentagdo complementar ja
disponibilizada a Administracdo, ndo se sustentando a afirmacdo de que a Network
Secure deixou de comprovar as funcionalidades efetivamente implantadas no ambiente
da Pague Menos. Diante do exposto, requer-se que seja afastada a alegacao de
auséncia de comprovagao documental, considerando-se o0s esclarecimentos e a
declaracdo complementar regularmente apresentados em atendimento ao Oficio n°

207/2026, para fins de avaliagao do requisito 15.3.3.2.5 do Termo de Referéncia.

i) Item 15.3.3.2.6.1 - capacidade minima de 20 Gbps de throughput

A documentacao oficial do fabricante apresenta, para cada FortiADC 700D, as
seguintes capacidades nominais:
L4 Throughput: 18 Gbps por appliance;
L7 Throughput: 15 Gbps por appliance. Dessa forma, a implementacdo realizada
contemplou uma capacidade nominal instalada correspondente a 36 Gbps em camada
4 e 30 Gbps em camada 7, considerando os dois appliances fisicos efetivamente
fornecidos e implementados no ambiente.

Para fins de correlagdo com o item 15.3.3.2.6.1, a licitante entende como indicador
tecnicamente mais aderente o L7 Throughput, tendo em vista que o objeto da
contratagao € uma solucao de Application Delivery Controller e que o préprio Anexo |
utiliza throughput de camada 7 como parametro de capacidade de processamento das
aplicagoes.

Nesse sentido, a solugdo implementada na Pague Menos apresentava 30 Gbps de
capacidade nominal L7 instalada, resultante da implantagdo de duas unidades FAD-
700D com capacidade nominal de 15 Gbps cada. A relevancia da segunda unidade
para fins de capacidade e porte da implementacao esta associada a disponibilidade da
capacidade integral da solugdo: ambos os appliances implementados eram
equipamentos completos e com a mesma capacidade nominal, estando o n6 passivo
disponivel para assumir a fungao do né ativo em cenario de contingéncia.

Assim, a arquitetura implementada disponibilizava dois ADCs de capacidade
equivalente, cada qual apto a assumir integralmente o papel operacional do servigo,

preservando a disponibilidade da plataforma diante da falha de um dos nés.
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A documentacgao oficial da Fortinet caracteriza o FortiADC como plataforma voltada
a disponibilidade das aplicagdes, incluindo automatic failover, e documenta
expressamente suporte aos modos Active/Passive Failover e Active/Active Failover.

Dessa forma, a referéncia aos 30 Gbps deve ser compreendida como capacidade
nominal L7 total instalada no ambiente atestado, correspondente aos dois
equipamentos efetivamente integrantes da implementagéo, e ndo como declaragao de
throughput agregado simultédneo de um cluster ativo-passivo. Considerando que o item
15.3.3.2.6.1 ndo especificou expressamente se os 20 Gbps deveriam ser aferidos
individualmente por appliance ou sobre a capacidade da solugédo implementada, a
licitante entende que, para fins de qualificagcao técnico-operacional e demonstragao do
porte da experiéncia anterior, deve ser considerada a solugao efetivamente implantada
como conjunto, composta por dois ADCs fisicos e capacidade nominal instalada de 30

Gbps L7, associada a arquitetura redundante de alta disponibilidade.

j) Certificagcao de parceiro e cabimento dos esclarecimentos Certificado de

parceria Fortinet

A Recorrente sustenta que a condicdo de parceira autorizada da Fortinet nao
constitui, isoladamente, comprovagao da experiéncia técnico-operacional da Network
Secure na implementacao de solugdes Application Delivery Controller (ADC).

Embora seja correto afirmar que o certificado de parceria ndo substitui os atestados
de capacidade técnica exigidos pelo instrumento convocatério, a argumentagao
apresentada pela L8 Group desconsidera que a Network Secure ja apresentou
documentacao especifica e formalmente emitida para comprovar sua experiéncia na
implementacgao da tecnologia em questao.

Nesse sentido, destaca-se o Atestado de Capacidade Técnica emitido pela
Empreendimentos Pague Menos S/A, acompanhado de declaragdo complementar
devidamente assinada por seu representante legal, contendo informagdes sobre a
arquitetura e as funcionalidades efetivamente implementadas no ambiente,
documentacéo esta ja encaminhada ao TJCE durante a segunda diligéncia, formalizada
por meio do Oficio n°® 207/2026. Portanto, a comprovacao da experiéncia técnica da
Network Secure ndo se fundamenta exclusivamente em sua condicdo de parceira

autorizada da Fortinet, mas em documentagcdo emitida pelo préprio contratante dos
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servicos, que atesta a efetiva participacdo da empresa no fornecimento e na
implementacgao da solugao FortiADC. Ao direcionar sua argumentagéo a natureza e ao
alcance do certificado de parceria, sem considerar adequadamente os atestados e a
documentacdo complementar ja apresentados, a Recorrente incorre em interpretagao
parcial do conjunto probatério, atribuindo ao certificado uma finalidade comprobatéria
que nao lhe foi conferida pela Network Secure. Tal abordagem compromete a
consisténcia da argumentagdo recursal, uma vez que a auséncia de comprovagao
técnico-operacional nao pode ser inferida das limitacées de um certificado de parceria
quando existem documentos especificos, emitidos pelo préprio contratante, destinados
justamente a demonstracéo da experiéncia anteriormente executada.

Dessa forma, requer-se que a Administragdo desconsidere a tentativa de
desqualificacdo da experiéncia técnica da Network Secure com fundamento exclusivo
no alcance do certificado de parceria Fortinet, procedendo a analise integral dos
atestados e documentos complementares ja apresentados, em observancia aos
principios do julgamento objetivo, da motivagdo e da vinculagdo ao instrumento

convocatorio.

V. DA QUALIFICAGAO TECNICO-OPERACIONAL E DA IMPROCEDENCIA DAS
ALEGAGOES RECURSAIS

A Recorrente sustenta que nossa empresa nao teria comprovado a qualificacéo
técnico-operacional exigida para o Lote 1 do Pregéo Eletrénico n® 032/2026, sob o
argumento de que os atestados de capacidade técnica apresentados né&o
demonstrariam a implementacao de solugao do tipo Application Delivery Controller
(ADC) com capacidade minima de 20 Gbps de throughput. Questiona, ainda, a
similaridade dos servigos comprovados e invoca o Certificado de Parceria Fortinet para
sustentar que a especializagado nele indicada, relacionada a tecnologia SD-WAN, nao
seria suficiente para demonstrar aptidao para o objeto licitado.

As alegagbes devem ser examinadas a luz dos critérios expressamente
estabelecidos no item 15.3.3 do Termo de Referéncia, especialmente quanto a aptidao
para execucgao de servigos de complexidade tecnoldgica e operacional equivalente ou

superior, aos quantitativos minimos exigidos, a similaridade das solucbes, a
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equivaléncia tecnolégica e a comprovagao especifica da capacidade de throughput
prevista para o Lote 1.

Nesse sentido, a analise da qualificacdo técnico-operacional deve se fundamentar
no conteudo dos documentos apresentados e em sua correspondéncia com 0s
requisitos do instrumento convocatério, sem confundir a comprovagao da experiéncia
efetivamente executada com a certificagao ou a classificagao comercial atribuida pelo

fabricante a empresa licitante.

a) Dos atestados de capacidade técnica e da comprovagao da experiéncia

operacional

Para comprovar sua aptidao técnica, nossa empresa apresentou atestados de
capacidade técnica emitidos por entidades publicas e privadas, identificadas nos autos
como Tribunal de Contas do Estado do Ceara (TCE/CE), Ministério Publico do Estado
de Mato Grosso (MPMT), Tribunal de Justica do Rio Grande do Norte (TJRN), GOL
Linhas Aéreas e Pague Menos.

A suficiéncia desses documentos deve ser examinada individualmente,
considerando os objetos dos contratos executados, os servigos efetivamente prestados,
os quantitativos comprovados e as caracteristicas técnicas das solugdes implantadas
ou operadas. Essa analise permite verificar a correspondéncia entre a experiéncia
demonstrada e os critérios de qualificagcao previstos no edital.

O item 15.3.3.2.1 do Termo de Referéncia exige a comprovagcdo de execugao
contratual em quantitativo minimo correspondente a 50% do previsto na contratacao,
enquanto o item 15.3.3.2.2 admite a soma de atestados, observadas as condigdes
estabelecidas para servigos executados de forma concomitante.

Por sua vez, o item 15.3.3.2.3 determina que os documentos demonstrem a
execucao de equipamentos, solugdes ou servigos de natureza similar, com porte,
capacidade, complexidade e relevancia técnica equivalentes ou superiores ao objeto
licitado.

Dessa forma, a analise ndo deve se limitar a denominacgao atribuida a cada solugao
ou a identificacdo do fabricante, mas considerar as caracteristicas efetivamente

comprovadas nos documentos apresentados. Requeremos, portanto, que os atestados
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sejam apreciados em seu conteudo integral, confrontando-se as informagdes neles

registradas com os requisitos objetivos de habilitagao.

b) Da equivaléncia tecnolégica e das funcionalidades comprovadas

O item 15.3.3.2.4 do Termo de Referéncia estabelece que nao serdo aceitos
atestados referentes a solugbes de capacidade inferior, menor criticidade ou sem
equivaléncia tecnoldgica, tampouco aqueles que nao apresentem funcionalidades
equivalentes as exigidas para as solugdes ADC e WAF.

O item 15.3.3.2.5, por sua vez, exige descricdo clara da solu¢gdo implantada ou
operada e de suas principais funcionalidades técnicas, de modo a permitir a verificagao
de sua compatibilidade com o objeto contratado.

Essas disposi¢cdes impdem uma analise material da experiéncia comprovada. Assim,
a compatibilidade dos atestados deve ser aferida a partir das informagdes técnicas
neles constantes, observando-se a natureza dos servicos, as funcionalidades
efetivamente executadas e a correspondéncia com as exigéncias editalicias.

No caso em exame, a Recorrente devera demonstrar, de maneira objetiva e
individualizada, em que medida os documentos apresentados deixariam de satisfazer
os critérios estabelecidos no instrumento convocatorio. A simples contestagéo genérica
da similaridade dos servigos, sem o confronto entre as caracteristicas comprovadas e
0s requisitos exigidos, ndo substitui a analise técnica dos documentos.

Nossa defesa, portanto, deve se apoiar na demonstracdo documental da
compatibilidade entre a experiéncia efetivamente comprovada e o objeto licitado,

respeitando os limites e as condi¢cdes previstos no edital.

c) Da exigéncia especifica de capacidade minima de 20 Gbps de throughput
— item 15.3.3.2.6.1

A Recorrente sustenta que nenhum dos atestados apresentados comprovaria a
implementacdo de equipamento ADC com capacidade minima de 20 Gbps de

throughput, conforme exigido pelo item 15.3.3.2.6.1 do Termo de Referéncia.
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Esse requisito merece analise especifica, uma vez que estabelece expressamente
a comprovacao da implementacido de equipamento do tipo ADC com capacidade
minima de 20 Gbps, equivalente a, no minimo, 50% da capacidade prevista para o
objeto da contratacao.

Por se tratar de exigéncia objetiva de qualificacdo técnico-operacional, sua
verificagdo deve se fundamentar em documentacdo que permita identificar o
equipamento efetivamente implementado e a respectiva capacidade de processamento.
A capacidade nominal do equipamento ofertado nesta licitagéo, por si s6, ndo comprova
necessariamente que a empresa ja executou contrato anterior envolvendo equipamento
com a capacidade minima exigida.

Assim, para afastar a alegacdo recursal, € necessario demonstrar, por meio dos
atestados ou de documentagdo complementar admissivel, que a experiéncia anterior
de nossa empresa atende ao parametro estabelecido no item 15.3.3.2.6.1. Essa
demonstracdo deve identificar expressamente o documento comprobatério e a
informagéo técnica correspondente, de modo a permitir a verificagcdo objetiva pela

Administracao.

d) Do alcance probatério do Certificado de Parceria Fortinet

A Recorrente também invoca o Certificado de Parceria Fortinet, afirmando que a
especializagcado nele indicada seria relacionada a SD-WAN, e nao especificamente a
tecnologia ADC.

A esse respeito, € necessario distinguir a finalidade do certificado de parceria
daquela dos atestados de capacidade técnica. O certificado deve ser interpretado nos
limites das informagdes que efetivamente registra, enquanto os atestados se destinam
a comprovar a experiéncia operacional decorrente da execugéo de contratos anteriores.

Consequentemente, a classificacdo comercial indicada no certificado ndao deve ser
confundida com a totalidade da experiéncia operacional da empresa. Da mesma forma,
o certificado n&o deve ser utilizado isoladamente como prova de experiéncia especifica
com ADC, caso nao contenha informagao expressa nesse sentido.

A analise da qualificagdo técnico-operacional deve considerar, portanto, os

atestados e os demais documentos pertinentes, verificando se eles demonstram o
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atendimento as exigéncias editalicias, independentemente da fungdo probatoéria

especifica do certificado de parceria.

e) Da necessidade de julgamento objetivo e da manutencao da habilitagao

A controvérsia apresentada pela Recorrente exige o confronto entre os critérios de
habilitagdo estabelecidos no Termo de Referéncia e a documentacdo efetivamente
apresentada por nossa empresa.

Nesse contexto, requeremos que os atestados de capacidade técnica sejam
avaliados de forma individualizada e conjunta, conforme permitido pelo edital,
considerando-se os quantitativos comprovados, a natureza dos servigos executados, a
equivaléncia tecnolégica e a capacidade do equipamento implementado,
especialmente quanto ao requisito de throughput minimo de 20 Gbps.

A decisao administrativa deve estar fundamentada nos elementos constantes dos
autos e na aplicagao objetiva das exigéncias previamente estabelecidas no instrumento
convocatério. Por essa razdo, ndo se deve presumir o descumprimento de requisito
sem a analise correspondente dos documentos, assim como ndo se deve considerar
comprovada exigéncia especifica sem evidéncia documental suficiente.

Diante do exposto, requeremos o nao acolhimento das alegagdes recursais relativas
a qualificacdo técnico-operacional, desde que reconhecido, apés o exame da
documentacéo apresentada, o efetivo atendimento aos requisitos dos itens 15.3.3.2.1
a 15.3.3.2.6.1 do Termo de Referéncia, com a consequente manutencao da decisdo de

habilitacdo de nossa empresa no Lote 1.

VI. DA CONCLUSAO GERAL

Diante de todo o exposto, verifica-se que as alegagdes apresentadas pela
Recorrente devem ser examinadas a luz das disposigdes do Edital do Pregao Eletronico
n°® 032/2026, do respectivo Termo de Referéncia, dos esclarecimentos oficiais
prestados pela Administragao e do conjunto documental apresentado pela Recorrida
ao longo do procedimento licitatorio.

No que se refere aos questionamentos técnicos relacionados a solucéo ofertada, a

Recorrida apresentou esclarecimentos fundamentados na documentagéao do fabricante
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aplicavel a versao considerada na analise, buscando demonstrar a compatibilidade dos
recursos disponibilizados com as exigéncias do instrumento convocatorio e esclarecer
as limitagdes apontadas pela Recorrente, cuja interpretacdo deve ser confrontada
individualmente com a redacdo de cada requisito e com as evidéncias técnicas
correspondentes.

Quanto a qualificagcao técnico-operacional, destaca-se a documentacao relativa a
implementagcdo de duas unidades FortiADC 700D no ambiente da Empreendimentos
Pague Menos S/A, complementada por declaracdo emitida pelo proprio contratante e
pelos esclarecimentos apresentados em atendimento ao Oficio n® 207/2026. Tais
elementos devem ser apreciados de forma conjunta, considerando a natureza da
solugdo implementada, as funcionalidades descritas, a arquitetura de alta
disponibilidade e a capacidade nominal informada, observados os critérios objetivos
estabelecidos no Termo de Referéncia.

Do mesmo modo, a analise da proposta comercial e dos servigos associados deve
considerar a composi¢cao efetivamente ofertada e a distingado entre suporte técnico
continuado, cobertura do fabricante e servigos profissionais especializados, evitando-
se conclusdes baseadas na analise isolada de componentes que possuem finalidades
distintas.

A Recorrida ressalta que a avaliagao de sua proposta e de sua habilitacido deve
observar os principios da vinculagdo ao instrumento convocatério, do julgamento
objetivo, da isonomia, da razoabilidade, da motivacdo e da competitividade, em
conformidade com a Lei n°® 14.133/2021. Isso exige que eventuais desconformidades
sejam identificadas de maneira objetiva, mediante correlacdo entre a exigéncia
editalicia, a solugao ofertada e as provas constantes dos autos, ndo sendo suficiente a
formulagao de conclusdes genéricas ou dissociadas do conjunto documental.

Assim, requer-se que as razdes recursais sejam apreciadas de forma
individualizada e fundamentada, considerando-se os esclarecimentos e documentos ja
apresentados pela Recorrida, de modo que a decisdao administrativa resulte da

aplicagao objetiva dos critérios previstos no edital e no Termo de Referéncia.

VIl. DOS PEDIDOS
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Diante do exposto, a Recorrida requer:

a) O recebimento e o conhecimento das presentes contrarrazdes, por serem
apresentadas no exercicio do direito previsto no art. 165 da Lei n° 14.133/2021 e no
item 7.1 do Edital do Pregéo Eletrénico n° 032/2026;

b) No mérito, o0 nao provimento do recurso administrativo interposto pela
Recorrente, afastando-se as alegagdes que nao encontrem respaldo na analise
objetiva das exigéncias editalicias e das provas constantes dos autos;

¢) A apreciacgao integral e conjunta dos documentos e esclarecimentos técnicos
apresentados pela Recorrida, especialmente aqueles encaminhados em atendimento
aos Oficios n° 191/2026 e n°® 207/2026, incluindo a documentagcdo complementar
relativa ao Atestado de Capacidade Técnica emitido pela Pague Menos S/A;

d) Quanto a qualificagdo técnico-operacional, que a Administragcdo examine o
atendimento aos itens 15.3.3.1 € 15.3.3.2.1 2 15.3.3.2.6.1 do Termo de Referéncia com
base no conjunto probatério disponivel, considerando a experiéncia demonstrada na
implementacdo de solugbes ADC, o quantitativo de equipamentos implantados, a
similaridade tecnoldégica, as funcionalidades descritas e os esclarecimentos relativos a
capacidade nominal da solugao;

e) Quanto aos questionamentos técnicos referentes a solugdo ofertada, que cada
requisito seja apreciado individualmente, com base na documentagdo técnica
pertinente, nas respostas ja apresentadas e nos esclarecimentos oficiais da
Administracao, afastando-se conclusées que ndo decorram diretamente das exigéncias
do instrumento convocatorio e das evidéncias técnicas correspondentes;

f) Subsidiariamente, caso remanesca duvida técnica objetiva e relevante sobre
algum requisito especifico, que seja avaliada a possibilidade de realizacao de diligéncia
ou solicitacdo de esclarecimento técnico complementar ao fabricante, nos limites
legalmente admitidos, com vistas ao esclarecimento dos fatos e a adequada instrucéo
do julgamento, sem alteragdo indevida da proposta ou das condi¢gbes essenciais do
certame;

g) Ao final, sendo reconhecido o atendimento as exigéncias editalicias aplicaveis, a
manutencgao da decisao que classificou a proposta e habilitou a Recorrida no Lote

1, com o regular prosseguimento do procedimento licitatorio.
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Requer-se, por fim, que a decisdo administrativa enfrente os argumentos relevantes
apresentados pelas partes, mediante fundamentagdo compativel com as exigéncias do

edital, com a documentacio constante dos autos e com a legislagao aplicavel.

Termos em que,

pede deferimento.

Fortaleza/CE, 20 de outubro de 2026.

ASSINADO DIGITALMENTE ‘
YURE LEOPOLDO SABINO DE FREITAS
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	A alegação apresentada pela Recorrente quanto ao suposto não atendimento dos itens 1.4.6 e 1.4.18 do Termo de Referência desconsidera as funcionalidades de endereçamento IPv4 e IPv6 expressamente documentadas pelo fabricante, bem como as evidências té...
	A alegação apresentada pela Recorrente quanto à ausência de mecanismos de gerenciamento e dedicação de recursos entre as instâncias virtuais do FortiADC desconsidera as funcionalidades nativas de controle de capacidade disponibilizadas pela solução, ...
	Inicialmente, cabe destacar que o item 1.3.25 estabelece:
	Observa-se que o requisito não determina expressamente que a dedicação de recursos deva ocorrer exclusivamente mediante reserva física de CPU e memória RAM, tampouco estabelece a obrigatoriedade de utilização de mecanismos específicos de prioridade de...
	Conforme anteriormente apresentado, o FortiADC disponibiliza, na interface administrativa, a funcionalidade System → Global Resources, responsável pelo acompanhamento da utilização dos recursos da plataforma. A documentação oficial do fabricante estab...
	A interface disponibiliza uma visão consolidada da utilização dos recursos, permitindo ao administrador acompanhar o consumo da plataforma, identificar situações de aproximação dos limites operacionais e planejar a distribuição dos serviços. Adicional...
	a) Item 1.6.29 - cabeçalhos HTTP de pelo menos 128 KB
	b) Item 1.6.19.4.1 - métricas customizadas para balanceamento
	c) Item 2.2.6 - Best Practice Assessment mensal e Item 2.2.7 - reuniões técnicas conduzidas por profissional do fabricante
	d) Qualificação técnico-operacional (recurso, item IV) Item 15.3.3.1 - experiência de complexidade tecnológica pertinente
	e) Item 15.3.3.2.1 - quantitativos mínimos
	f) Item 15.3.3.2.3 - similaridade em porte, capacidade e complexidade
	g) Item 15.3.3.2.4 - equivalência tecnológica entre ADC e outros produtos
	h) Item 15.3.3.2.5 - descrição de funcionalidades efetivamente implantadas
	i) Item 15.3.3.2.6.1 - capacidade mínima de 20 Gbps de throughput
	j) Certificação de parceiro e cabimento dos esclarecimentos Certificado de parceria Fortinet
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