Tribunal de Justica
do Estado do Ceara

Consultoria Juridica

Processo SEI n° 8514333-22.2026.8.06.0000.
Unidade Administrativa: Secretaria de Administragao ¢ Infraestrutura - SEADI.

Assunto: Analise da proposta de minuta do Edital de Pregao Eletronico n°® 37/2026.

PARECER

I- DO RELATORIO.

Trata-se de processo administrativo destinado a instrumentalizar a realizacdo de
procedimento licitatério, tendo a Diretoria de Suporte ao Planejamento e de Gerenciamento de
Contratagdes enviado os autos digitais para andlise da Consultoria Juridica - CONJUR, em
cumprimento ao disposto no art. 53 da Lei 14.133/2021, inclusive quanto a proposta de minuta do
Edital de Pregdo Eletronico n® 37/2026, o qual tem por objeto a “... contratagcdo de empresa
especializada para prestacio de SERVICOS DE ADMINISTRACAO E GERENCIAMENTO DE
FROTA COM MANUTENGCAO DE VEICULOS, envolvendo a IMPLANTACAO E OPERACAO de um
SISTEMA INFORMATIZADO E INTEGRADO de GESTAO DE FROTA, por meio de CARTAO
ELETRONICO com chip OU CARTAO COM TARJA MAGNETICA, a fim de viabilizar o pagamento
das despesas com manutengdo, junto a rede credenciada de oficinas e concessiondrias,
compreendendo os SERVICOS DE MECANICA GERAL, FORNECIMENTO DE PECAS E
ACESSORIOS para veiculos da frota, pelo periodo de 36 (TRINTA E SEIS) MESES, a fim de atender

as necessidades do Tribunal de Justica do Estado do Ceara’.

Cabe pontuar que a Geréncia de Contratagdes de Servigos sem Dedicagdo de Mao de Obra
Exclusiva (DEMO), compras ordinarias e Eventuais deste e. Tribunal de Justica, através do
Memorando n°® 170/2026-DIRSPGC (Id. 0812920), pretendendo uma perfeita instru¢do processual e
em obediéncia aos preceitos da supracitada lei, apontou os topicos que deveriam ser remodulados para

justa adequagdo do procedimento.

Os autos foram instruidos, além da proposta de minuta do Edital do certame (Id. 0871324),

ao que interessa a esta manifestagdao, com os seguintes documentos, em suas versoes mais recentes:

a) Documento de Formalizagdo da Demanda - DFD (Id. 0832296);



b) Estudo Técnico Preliminar - ETP (Id. 0832331) e anexos, incluindo Mapa de Precos e
Relatorio de Cotagao (Ids. 0836811 a 0836870);

¢) Termo de Pertinéncia (Id. 0836874);

d) Dotagdo e Classificacdo Or¢amentaria (Id. 0759445);

e) Termo de Autorizacdo de Processo Licitatorio (Id. 0761059);
f) Anuéncia do Secretério (Id. 0855452);

g) Termo de Referéncia - TR (Id. 0849135) e anexos, incluindo Mapa de Riscos (Ids.
0849141 a 0849573);

h) Memorando n°® 203/2026-GCSCOE, encaminhando os autos a CONJUR (Id 0871367).

7

E, no essencial, o relatério. Cumpre-nos opinar a respeito.

II - DA DELIMITACAO DO PARECER JURIDICO.

De inicio, vale ressaltar que o ambito deste parecer se restringe ao exame de legalidade do
procedimento licitatério em analise e da respectiva minuta de Edital do certame, ndo adentrando, pois,
em aspectos técnicos, financeiros, de conveniéncia ou de oportunidade, que sdao proprios do

Administrador Publico no exercicio de seu mister.

Nessa perspectiva, o assessoramento juridico atuard em dupla dimensdo. Primeiramente,
no desempenho da funcdo de colaboracdo. Nesse caso, a assessoria fornecera apoio para o
desenvolvimento das demais atividades, identificando as normas juridicas aplicaveis e avaliando as
interpretagdes cabiveis. Sob outro enfoque, exercendo fun¢do de fiscalizacdo, cabera a ela identificar
violagoes efetivas ou potenciais ao ordenamento juridico e adotar as providéncias cabiveis, integrando,
assim, a denominada segunda linha de defesa da regularidade da atuacao administrativa, nos termos da

Lei 14.133/2021.

Oportuno transcrever a licdo do doutrinador Margal Justen Filho, ao interpretar as

atribuigdes da assessoria juridica pela Nova Lei de Licitagdes:
5.3) A vedagdo a assungdo da competéncia alheia

E fundamental a segregacdo de fun¢des. Ndo incumbe ao érgio de assessoramento
juridico assumir a competéncia politica e administrativa atribuida a agente piblico
distinto. Inexiste autorizacdo normativa para que o assessor juridico se substitua ao

agente publico titular da competéncia prevista em lei. Existem escolhas e decisdes



reservadas a autoridade. O assessor juridico ndo se constitui em autoridade, para fins do

art. 6°, inc. VI, da Lei 14.133/2021." (GN).

Firmada essa breve premissa, passaremos ao exame da minuta destacada, de modo a

verificar sua consonancia com os principios € normas que lhe sdo pertinentes.

III - DA ANALISE JURIDICA.

a) Da contextualizacdo da demanda:

Pelas informagdes constantes nos autos, verifica-se que a Diretoria de Administracao,
6rgdo integrante da Secretaria de Administracdo e Infraestrutura, pretende a contratacdo de empresa
especializada para prestacio de SERVICOS DE ADMINISTRACAO E GERENCIAMENTO DE
FROTA COM MANUTENCAO DE VEICULOS, envolvendo a IMPLANTACAO E OPERACAO de
um SISTEMA INFORMATIZADO E INTEGRADO de GESTAO DE FROTA, por meio de
CARTAO ELETRONICO com chip OU CARTAO COM TARJA MAGNETICA, a fim de viabilizar
o pagamento das despesas com manutencao, junto a rede credenciada de oficinas e concessiondrias,
compreendendo os SERVICOS DE MECANICA GERAL, FORNECIMENTO DE PECAS E
ACESSORIOS para veiculos da frota, pelo periodo de 36 (TRINTA E SEIS) MESES, a fim de atender
as necessidades do e. Tribunal de Justica do Estado do Cear4, conforme especificacdes, quantitativos e

condi¢des estabelecidos neste Edital e seus anexos.

Dentre as justificativas apresentadas, o setor demandante informou ser necessario garantir

a disponibilidade, seguranga e conservacgao dos veiculos oficiais.

Vejamos as informacgdes constantes no Documento de Formalizacdo de Demanda - DFD

(Id. 0832296):

DOCUMENTO DE FORMALIZACAO DE DEMANDA

()
3. IDENTIFICACAO DA NECESSIDADE

3.1. Atualmente o Tribunal de Justi¢a do Estado do Ceard, possui uma frota de 211
(duzentos e onze) veiculos, dentre esses, 62 (sessenta e dois) veiculos oficiais
proprios, os quais viabilizam o transporte de magistrados, servidores, materiais e
equipamentos, pelas mais variadas Unidades distribuidas na capital e em diversos
municipios do interior do Estado do Ceara, o que impde desafios logisticos

relevantes e demanda uma estrutura operante e adequada, sendo portanto a

1  Comentarios a Lei de Licitacdes e Contratacdes Administrativas. 2. ed. - rev., atual. e ampl. - S8o Paulo: Thomson Reuters
Brasil, 2023, pags. 668-669.



()

utilizacdo continua da frota de veiculos indispensavel para a execugdo eficiente,

segura e ininterrupta das atividades do Tribunal.

3.2. Tendo em vista que é comum a frota apresentar desgaste no decorrer de sua
vida 1til, de maneira periddica os veiculos necessitam realizar manutengdo
preventiva e corretiva, com o fornecimento parcial de pecas, quando necessario,
sendo imprescindivel que essa necessidade seja atendida para garantir a

disponibilidade, seguranga e conservagdo dos veiculos oficiais.

3.3. Ademais, a proximidade do término do contrato atualmente vigente torna ainda
mais urgente a verificagdo de solugdo que garanta a manutencdo preventiva e
corretiva da frota de veiculos oficiais. O objetivo ¢ assegurar a continuidade das
operagdes, garantindo que os veiculos permanegam em condigdes adequadas de

uso, conforme as necessidades institucionais.

3.4. Considerando que ndo ha unidades que prestam servigos dessa natureza, nem
mesmo servidores que executem essa atividade dentro dos quadros do TJCE,
evidencia-se a necessidade de uma solug@o de forma planejada e continua, a fim de
assegurar a preservacdo e a integridade fisica da frota veicular do Tribunal de

Justica.

3.5. Diante da elevada demanda de servigos desenvolvidos pelo Tribunal, a
indisponibilidade de manutencdo adequada podera ocasionar paralisagdes,
comprometendo a execucdo das atividades e gerando prejuizos diretos a prestagao
jurisdicional. Visto que, a continuidade dos servicos de manutencdo é, portanto,
condigdo essencial para evitar descontinuidade operacional da frota propria do

Tribunal.

3.6. A interrup¢do dos servigos comprometeria o andamento das atividades
institucionais, afetando o funcionamento regular da frota e, por consequéncia, a
eficiéncia dos servigos prestados pelo Poder Judiciario. Fato este fundamental para
que sejam adotadas medidas voltadas a disponibilizacdo de equipamentos,
ferramentas e sistemas de gestdo que promovam economia, agilidade e
aperfeigoamento dos processos internos, garantindo maior controle e transparéncia

sobre os servigos de manutencdo executados.

Ao analisar as possiveis opgdes de solucdo para a demanda apresentada, a Diretoria de

Administragdo, conforme consta no ETP (Id. 0832331), entendeu pela necessidade/adequabilidade da
contratacdo de empresa especializada para prestagio de SERVICOS DE ADMINISTRACAO E
GERENCIAMENTO DE FROTA COM MANUTENCAO DE VEICULOS, envolvendo a
IMPLANTACAO E OPERACAO de um SISTEMA INFORMATIZADO E INTEGRADO de
GESTAO DE FROTA, por meio de CARTAO ELETRONICO com chip OU CARTAO COM TARJA



MAGNETICA, a fim de viabilizar o pagamento das despesas com manutengdo, junto a rede
credenciada de oficinas e concessionarias, compreendendo os SERVICOS DE MECANICA GERAL,
FORNECIMENTO DE PECAS E ACESSORIOS para veiculos da frota, pelo periodo de 36 (TRINTA
E SEIS) MESES.

Cabe destacar que a defini¢do da melhor alternativa dentre as possibilidades ¢ realizada

através de um juizo de discricionariedade e conveniéncia do setor técnico, que fogem da analise desta

Consultoria Juridica.

Nesse sentido, em artigo doutrinario de autoria dos professores Ronny Charles Lopes de
Torres e Anderson Sant’Ana Pedra, com o tema “O papel da Assessoria Juridica na Nova Lei de
Licitagoes e Contratos Administrativos (Lei 14.133/2021)”, que fora divulgado na Revista Juridica da
Procuradoria-Geral do Estado do Parana, Direito do Estado em Debate / PGE-PR, Curitiba, Edigao n°
13/2022, pagina 105, foi consignado:

Dito de outra forma, embora tenha o parecerista juridico a incumbéncia de realizar
controle prévio de legalidade e analise juridica da contratagdo, nido lhe cabe substituir a
decisdo do setor técnico, em relacio, por exemplo, a solucio escolhida do mercado ou
mesmo a decisdo politico-administrativa do gestor piblico, autoridade competente
que, diante das nuances envolvidas no caso concreto, opta por um determinado
modelo de contratacio admitido pela legislacdo. A afericdo da conveniéncia e da
oportunidade pertence a autoridade competente pela tomada de decisdo, ndo ao 6rgdo de

assessoramento juridico ou mesmo aos 6rgaos de controle.” (GN)

Dito isso, vejamos o que o setor demandante disse sobre a definicdo da solucdo a ser

contratada no Estudo Técnico Preliminar - ETP (Id 0832331):
8. LEVANTAMENTO DE MERCADO

8.1. Para a contratagdo em tela, foram pesquisados processos similares anteriores,
feitos pelo TJCE, por outros 6rgaos e entidades, além de levantamento de solucdes
do mercado, com o objetivo de identificar as diversas possibilidades e a existéncia

de novas metodologias, tecnologias ou inovagoes.

8.2. Com relagdo ao levantamento de solu¢des do mercado, com o objetivo de
identificar as diversas possibilidades e a existéncia de novas metodologias,
tecnologias ou inovagdes, foram demonstradas alternativas no Item 3 - Formas de

atendimento da

necessidade, sendo que varias solu¢des levantadas mostraram-se inviaveis, em face

das justificativas e desvantagens ja apresentadas.

2 Disponivel em: https://www.pge.pr.gov.br/sites/default/arquivos_restritos/files/documento/2022-07/e-
book pge revista juridica_130_edicao_-_ 2022 0.pdf#page=89
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https://www.pge.pr.gov.br/sites/default/arquivos_restritos/files/documento/2022-07/e-book_pge_revista_juridica_13o_edicao_-_2022_0.pdf#page=89
https://www.pge.pr.gov.br/sites/default/arquivos_restritos/files/documento/2022-07/e-book_pge_revista_juridica_13o_edicao_-_2022_0.pdf#page=89

8.3. Desta maneira, apresentamos abaixo a solu¢do externa restante, a fim de

verificar sua compatibilidade técnica e economica:

8.3.1. Solugdo: Contratagdo de empresa especializada nos servicos de
administragdo e gerenciamento de frota com manutengdo preventiva e

corretiva, implanta do por meio de gestdo de frota.

8.3.1.1. Descri¢do da solugdo: Esta solugdo consiste na contratagdo
de empresa especializada responsavel pela execugdo dos servigos
que seriam realizados de maneira integrada e gerenciada por uma
empresa gestora de cartdo para fazer a intermediagdoentre oficinas
mecanicas e fornecedores de pecas, para a manutengdo preventiva

e corretiva dos veiculos pertencentes a frota do 6rgao.
8.3.1.2. Vantagens:

8.3.1.2.1. Os servigos seriam realizados por uma Unica empresa,
necessitando-se apenas de um contrato, centralizando as
informa¢des de manutengdo em sistema Unico, permitindo visdo
consolidada da frota, além da padronizacdo de procedimentos,

prazos, fluxos de autorizagdo e controle técnico;

8.3.1.2.2. Melhora na resposta quando as demandas urgentes
aparecerem, pois o Orgdo teria que se reportar a empresa
contratada e ndo as oficinas credenciadas, restando essa

comunicac¢do a cargo da prestadora de servigo;

8.3.1.2.3. Rede de fornecedores em varias localidades para que a
frota possa ser atendida, além da sede, em diversos municipios do

Estado;

8.3.1.2.4. Menor desgaste da frota, com manutenc¢do tempestiva de

forma preventiva e corretiva;
8.3.1.3. Desvantagens:

8.3.1.3.1. Dependéncia tecnologica, pois ha necessidade
de sistema informatizado estavel, seguro e aderente as
normas do TJCE, sendo que as possibilidades de eventuais

falhas sistémicas podem impactar o fluxo de autorizagdes.

8.3.1.3.2. Necessidade de gerenciamento dos contratos,
exigindo conhecimento legislativo e capacidade
operacional na gestdo e fiscalizagdo do mesmo. Contudo,
o TICE dispde de uma estrutura operacional setorial de

gestdo ¢ fiscalizacdo de contratos, o que facilita o



acompanhamento e gerenciamento desses processos,

mitigando a complexidade associada.

8.4. Apods andlise das alternativas, a contratacdo de empresa especializada nos
servicos de administracdo e gerenciamento de frota com manuten¢do preventiva e
corretiva, implantado por meio de gestdo de frota, foi considerada a mais viavel,
pois oferece servigos integrados, com melhor controle e cobertura, possibilidade de
padroniza¢do na abertura de chamados e orientacdo aos motoristas. A solucdo
também engloba um melhor nivel de resposta com agilidade quando as demandas
urgentes aparecem, assegurando uma ampla rede de fornecedores credenciados em
varias localidades do Estado. Por fim, essa dindmica garante o atendimento das
necessidades identificadas, promovendo a manutengdo tempestiva, tanto preventiva
quanto corretiva, o que resulta emum menor desgaste da frota e na preservagao do

patrimonio publico.
(...) GN

A partir da definicdo acima, ainda no Estudo Técnico Preliminar - ETP, a Diretoria de
Administragdo passa a expor a descricdo do que se espera da solucdo a ser contratada. Vejamos (Id.

0832331):

()

10. SOLUCAO ESCOLHIDA

10.1. Apés as analises das particularidades da necessidade e das possibilidades
de atendimento, identificou-se como a melhor opc¢io para o atendimento da
necessidade a contratacio de empresa especializada nos servicos de
administracio e gerenciamento de frota com manutencio preventiva e
corretiva, implanta do por meio de gestio de frota. Essa escolha se baseia nos

seguintes fatores:

10.1.1. A solugdo escolhida garante que a gestdo das manutencdes seja
realizada por meio de um sistema informatizado e integrado, o que
assegura o controle em tempo real dos custos, das pecas aplicadas e do
historico dos veiculos, garantindo a maxima disponibilidade e segurancga da

frota do orgdo;

10.1.2. A solugdo permite um atendimento mais célere e descentralizado
por meio de uma ampla rede de oficinas credenciadas, reduzindo
drasticamente o tempo de paralisacdo dos veiculos e assegurando a

continuidade dos servigos publicos.

10.1.3. A solugdo estd em estrita conformidade com os padrdes usuais de
mercado, caracterizando o objeto como um servico comum de ampla

competitividade e execugao;



10.1.4. A solugdo tem sido a op¢do mais recorrente € economicamente
vantajosa para os 6rgdos publicos, pois otimiza a forga de trabalho da
Administracdo ao substituir processos complexos de credenciamento

individual por uma solug¢do unificada.
(...) GN

Consideradas de forma sistémica as informacdes prestadas pelo setor demandante,
atentando especialmente ao ETP, TR e demais artefatos, podemos concluir que a solucio
escolhida para o atendimento da demanda consiste na contratacio de empresa especializada
para prestacio de SERVICOS DE ADMINISTRACAO E GERENCIAMENTO DE FROTA
COM MANUTENCAO DE VEICULOS, envolvendo a IMPLANTACAO E OPERACAO de um
SISTEMA INFORMATIZADO E INTEGRADO de GESTAO DE FROTA, por meio de
CARTAO ELETRONICO com chip OU CARTAO COM TARJA MAGNETICA, a fim de
viabilizar o pagamento das despesas com manutenciao, junto a rede credenciada de oficinas e
concessionarias, compreendendo os SERVICOS DE MECANICA GERAL, FORNECIMENTO
DE PECAS E ACESSORIOS para veiculos da frota, pelo periodo de 36 (TRINTA E SEIS)
MESES.

Nesse passo, o setor técnico justificou a escolha pelo ndo parcelamento da solugdo, em
suma, sob a justificativa de que a execucao dos servicos de manutengdo de veiculos, fornecimento de
pecas, além dos aspectos de gerenciamento e administragdo, via software, dos pedidos estariam
diretamente vinculados, sendo avaliada como negativa a sua desvinculagdo, aumentando-se os riscos

de interrupg¢ao dos servigos, conforme se vé (Id. 0832331):
ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

()

11. JUSTIFICATIVA DO PARCELAMENTO OU NAO

11.1. Avaliando a possibilidade e a pertinéncia do parcelamento do objeto para
atendimento da necessidade, considerou-se o tipo e volume de fornecimento
pretendido, assim como os aspectos técnicos, operacionais e econdmicos,
optando-se pelo nio parcelamento, tendo em vista que a execucio dos servicos
de manutencio de veiculos, fornecimento de pecas, além dos aspectos de
gerenciamento e administraciio, via software, dos pedidos, estio diretamente
vinculados, sendo avaliado como negativa a sua desvincula¢io, aumentando-se

os riscos de interrupcio dos servicos.

11.2. Assim, na solugdo integrada proposta, buscou-se combinar eficiéncia

logistica, ganhos de escala e eficiéncia nos controles, destacando-se que foi



verificado que no mercado ha varias empresas que oferecem solugdes completas e
integradas para gestdo de frotas, de modo que a ndo haver prejuizo para a

competitividade.

11.3. Justificativa técnica e econdmica para a nao aplicacdo da cota reservada e/ou

exclusiva para ME/EPP:

11.3.1. Nos termos do art. 49 da Lei Complementar n° 123/2006, a reserva
de cota para participagdo exclusiva de Microempresas (ME) e Empresas de
Pequeno Porte (EPP) pode ser afastada quando a divisdo do objeto se

mostrar tecnicamente inviavel ou comprometer a execugdo contratual;

11.3.2. A eventual divisdo do objeto, para aplicagdo de cota reservada,
comprometeria a homogeneidade da solucdo e a uniformidade dos servigos,

além de dificultar o gerenciamento técnico e logistico durante a execugao;

11.3.3. A segmentacdo inviabilizaria o controle sobre pardmetros de
desempenho, além de aumentar significativamente o risco de ndo
conformidades e retrabalhos, o que impactaria diretamente ndo somente no
fornecimento dos veiculos, mas também no desempenho das fungdes

jurisdicionais, administrativas e de atendimento ao publico.
(...)GN

Importa lembrar que, apesar de o parcelamento ser um principio expresso no art. 47, II, da
Lei n® 14.133/2021, deve-se verificar, para a sua adocdo, a viabilidade e vantajosidade econdmica para

a contrata¢do, o que restou analisado no caso concreto.

Sobre esse tema, vale observar que o Tribunal de Contas da Unido tem stimula de
jurisprudéncia consolidada, no sentido de ser obrigatério o parcelamento do objeto, desde que divisivel
e que ndo haja perda da economia em escala:

SUMULA TCU 247: E obrigatéria a admissdo da adjudicagdo por item e ndo por pre¢o
global, nos editais das licitagdes para a contratagdo de obras, servigos, compras e
alienagdes, cujo objeto seja divisivel, desde que ndo haja prejuizo para o conjunto ou
complexo ou perda de economia de escala, tendo em vista o objetivo de propiciar a ampla
participacdo de licitantes que, embora ndo dispondo de capacidade para a execucdo,
fornecimento ou aquisi¢do da totalidade do objeto, possam fazé-lo com relagdo a itens ou
unidades autonomas, devendo as exigéncias de habilitacdo adequar-se a essa
divisibilidade.

Ademais, partindo da especificagdo supra, com o objetivo de encontrar a estimativa da
contratacdo, a area demandante efetivou pesquisa de pregos, indicando como razoavel a estimativa de
RS 1.023.028,89 (um milhao, vinte e trés mil, vinte e oito reais e oitenta e nove centavos), para o

periodo de 36 (trinta e seis) meses.



Informa-se, também, no Estudo Técnico Preliminar - ETP (Itens 5.1 ¢ 5.2 do Id. 0832331),
que a contratagdo se encontra prevista no Plano Anual de Contratagdes 2026 do e. TICE, sob o Codigo
RDP-SEADI-2026-465, e estaria em consonancia com os objetivos do Planejamento Estratégico do e.
TJCE ao “... promover a celeridade e a qualidade na presta¢do dos servigos”, contribuindo para
melhoria das condi¢des de trabalho, o que ¢ imprescindivel para o funcionamento do e. TJCE no

desempenho de suas atividades institucionais.

Outrossim, considerado que a duragdo do contrato a ser firmado ultrapassara 1 (um)
exercicio financeiro, indica-se que a presente contratacdo se encontra prevista no Plano Plurianual -

PPA 2024-2027, conforme Comunicacao Interna de Encaminhamento de Id. 0859683 (GN):

Comunicagdo Interna de Encaminhamento

De acordo com a Lei Estadual de instituicio do PPA 2024 — 2027 n° 18.662/2023,
revisado pela Lei Estadual n° 19.612/2025, a referida contratacio de empresa
especializada nos servicos de administracdo e gerenciamento de frota com manutengéo
dos veiculos, envolvendo a implantagdo e operacdo de um sistema informatizado e
integrado de gestdo de frota, por meio de cartdo eletronico com chip ou cartdo com tarja
magnética, a fim de viabilizar o pagamento das despesas com manuten¢do, junto a rede
credenciada de oficinas e concessiondrias, compreendendo os servigos de mecanica geral,
fornecimento de pegas e acessorios para veiculos da frota do Tribunal de Justica do Estado
do Ceara a fim de atender as necessidades do Poder Judiciario Cearense, com vigéncia de
36 (trinta e seis) meses, sera executada no programa 192- Exceléncia no Desempenho
da Prestacdo Jurisdicional, cuja acdo orcamentaria (20509 - Apoio ao
Desenvolvimento da Prestacio Jurisdicional- Fermoju) compée a entrega 1899 —

Unidade judicidria mantida.
Maria Rafaela de Oliveira Freitas

Gerente de Planejamento Or¢amentario

Isso posto, sendo o narrado acima, em resumo, os principais pontos da fase preparatdria da
licitagdo em tela, passaremos a analise especifica das diretrizes centrais que envolvem o tipo de

contratacdo pretendida, e de seu atendimento no caso concreto.
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b) Da observancia dos procedimentos legais da fase preparatoéria da licitacio:

De inicio, compete aclarar que a licitagdo sob andlise sera regida pelas disposi¢des da Lei
n® 14.133/2021, preceito que, apos encerrado o periodo de transi¢do® entre aquele normativo e a antiga
Lei n°® 8.666/1993, ¢ atualmente o dispositivo geral que regula os procedimentos de licitacdo e

contratagdes publicas.
O art. 17 da Lei n° 14.133/2021 estabelece as fases necessarias para a realizacdo dos
procedimentos licitatério em geral, se ndo vejamos:
Art. 17. O processo de licitagao observara as seguintes fases, em sequéncia:
I - preparatdria;
II - de divulgacdo do edital de licitacdo;
IIT - de apresentagdo de propostas e lances, quando for o caso;
IV - de julgamento;
V - de habilitagdo;
VI —recursal;
VII - de homologagao.
(...) GN

Por sua vez, no art. 53 da nova Lei de Licitagdes, hd previsdo de que, finda a fase
preparatdria, “... o processo deverda ser analisado pelo orgdo de assessoramento juridico da
Administragdo, que realizara controle prévio de legalidade mediante andlise juridica da

’

contratacdo.”.
Nesse ponto, prossegue o art. 53 da Lei n® 14.133/2021:

Art. 53. omissis.

§ 1° Na elaboragdo do parecer juridico, o orgdo de assessoramento juridico da

Administrag¢do devera:

I - apreciar o processo licitatério conforme critérios objetivos prévios de atribuicdo de

prioridade;

3 Art. 191. Até o decurso do prazo de que trata o inciso Il do caput do art. 193, a Administracdo podera optar por licitar ou contratar
diretamente de acordo com esta Lei ou de acordo com as leis citadas no referido inciso, desde que: (Redagdo dada pela Medida
Provisoria n® 1.167, de 2023). I - a publicacdo do edital ou do ato autorizativo da contratag@o direta ocorra até 29 de dezembro de
2023; e (Incluido pela Medida Provisoria n® 1.167, de 2023). 11 -a opgdo escolhida seja expressamente indicada no edital ou no ato
autorizativo da contratagdo direta. (Incluido pela Medida Provisoria n® 1.167, de 2023). § 1° Na hipotese do caput, se a
Administra¢do optar por licitar de acordo com as leis citadas no inciso II do caput do art. 193, o respectivo contrato sera regido
pelas regras nelas previstas durante toda a sua vigéncia. (Incluido pela Medida Provisoria n® 1.167, de 2023). § 2° E vedada a
aplicacdo combinada desta Lei com as citadas no inciso II do caput do art. 193. (Incluido pela Medida Provisoéria n® 1.167, de 2023).
(vigéncia encerrada)
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IT - redigir sua manifestagdo em linguagem simples e compreensivel e de forma clara e
objetiva, com apreciacdo de todos os elementos indispensdveis a contratacdo e com
exposicdo dos pressupostos de fato e de direito levados em consideragdo na analise
juridica;

I - (VETADO).

§ 2° (VETADO).

§ 3° Encerrada a instru¢do do processo sob os aspectos técnico e juridico, a autoridade

determinara a divulgagdo do edital de licitagdo conforme disposto no art. 54.

()

Precisamente essa a fase em que se encontra o presente processo, motivo pelo qual

passaremos a dispor sobre os cumprimentos dos mandamentos legais respectivos.

No que se refere a fase preparatoria do processo licitatério em questdo, a lei de regéncia

preveé as seguintes balizas iniciais:
CAPITULO II
DA FASE PREPARATORIA
Secao I
Da Instrugdo do Processo Licitatorio

Art. 18. A fase preparatdria do processo licitatorio é caracterizada pelo planejamento
e deve compatibilizar-se com o plano de contratacées anual de que trata o inciso VII
do caput do art. 12 desta Lei, sempre que elaborado, e com as leis or¢camentarias,
bem como abordar todas as consideracdes técnicas, mercadolégicas e de gestao que

podem interferir na contratacio, compreendidos:

I - a descri¢do da necessidade da contratagdo fundamentada em estudo técnico preliminar

que caracterize o interesse publico envolvido;

I - a defini¢do do objeto para o atendimento da necessidade, por meio de termo de

referéncia, anteprojeto, projeto basico ou projeto executivo, conforme o caso;

IIT - a definicdo das condi¢des de execugdo e pagamento, das garantias exigidas e

ofertadas ¢ das condigdes de recebimento;
IV - 0 orcamento estimado, com as composi¢des dos pregos utilizados para sua formagao;
V - a elaboragdo do edital de licitacdo;

VI - a elaboracdo de minuta de contrato, quando necessaria, que constara obrigatoriamente

como anexo do edital de licitagao;

VII - o regime de fornecimento de bens, de prestagdo de servigos ou de execugdo de obras

e servicos de engenharia, observados os potenciais de economia de escala;
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VIII - a modalidade de licitagdo, o critério de julgamento, o modo de disputa ¢ a
adequacao e eficiéncia da forma de combinac¢do desses parametros, para os fins de selecao
da proposta apta a gerar o resultado de contratacdo mais vantajoso para a Administragdo

Publica, considerado todo o ciclo de vida do objeto;

IX - a motivagdo circunstanciada das condigdes do edital, tais como justificativa de
exigéncias de qualificacdo técnica, mediante indicacdo das parcelas de maior relevancia
técnica ou valor significativo do objeto, e de qualificagdo econdmico-financeira,
justificativa dos critérios de pontuacdo e julgamento das propostas técnicas, nas licitagdes
com julgamento por melhor técnica ou técnica e prego, e justificativa das regras

pertinentes a participagdo de empresas em consorcio;

X - a analise dos riscos que possam comprometer o sucesso da licitagdo e a boa execucgdo

contratual;

XI - a motivagdo sobre o momento da divulgagdo do orgamento da licitagdo, observado o

art. 24 desta Lei.
(...)GN

Compulsando os autos, verifica-se a presenca dos competentes Estudo Técnico Preliminar
- ETP (Id. 0832331) e Termo de Referéncia - TR (Id. 0849135), contendo a descricdo da necessidade

da contratacdo, a defini¢do do objeto e das condi¢des de execucdo, pagamento e orgamento estimado.

De igual monta, a proposta de minuta do Edital (fls. 01-38 do Id. 0871324) traz como
anexo a proposta de minuta do contrato (fls. 101-123 Id 0871324), contendo, ainda, informagdes sobre
o regime de prestagdo dos servigos, a modalidade de licitacdo, o critério de julgamento ¢ o modo de

disputa.

Foram igualmente abordados pelos documentos constantes nos autos as qualificagdes
técnica e econdmico-financeira necessarias a contratacdo e a fundamentacdo quanto a vedacdo da

participagdo de empresas em consorcio.

Cabe, ainda, ressaltar que foi elaborado o Mapa de Riscos (Id. 0849535), elencando os
eventos que possam comprometer o sucesso da licitagdo e a eficaz execugdo contratual, indicando os
potenciais riscos, suas principais causas, a probabilidade e a magnitude do impacto, além de propor
acoOes preventivas e de contingéncia que poderdo ser adotadas pelo e. Tribunal de Justica do Estado do

Ceara.

Avancando na andlise da etapa de instru¢do inicial do certame, importante mencionar que a
lei de regéncia estabelece requisitos especificos para o Estudo Técnico Preliminar (ETP), conforme

disposigoes dos §§ 1°e 2° do art. 18 da Lei n°® 14.133/2021:
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Art. 18. omissis.

()

§ 1° O estudo técnico preliminar a que se refere o inciso I do caput deste artigo
devera evidenciar o problema a ser resolvido e a sua melhor solucio, de modo a
permitir a avaliacio da viabilidade técnica e econémica da contratacio, e contera os

seguintes elementos:

I - descricio da necessidade da contratacio, considerado o problema a ser resolvido

sob a perspectiva do interesse publico;

II - demonstragdo da previsdo da contratacdo no plano de contratagdes anual, sempre que

elaborado, de modo a indicar o seu alinhamento com o planejamento da Administragao;
IITI - requisitos da contratag@o;

IV - estimativas das quantidades para a contratacdo, acompanhadas das memérias
de calculo e dos documentos que lhes dao suporte, que considerem interdependéncias

com outras contratagdes, de modo a possibilitar economia de escala;

V - levantamento de mercado, que consiste na andlise das alternativas possiveis, e

justificativa técnica e econdmica da escolha do tipo de solugéo a contratar;

VI - estimativa do valor da contratacio, acompanhada dos precos unitarios
referenciais, das meméorias de calculo e dos documentos que lhe ddo suporte, que
poderio constar de anexo classificado, se a Administracio optar por preservar o seu

sigilo até a conclusiao da licitacio;

VII - descri¢gdo da solugdo como um todo, inclusive das exigéncias relacionadas a

manutencdo e a assisténcia técnica, quando for o caso;
VIII - justificativas para o parcelamento ou nio da contratacio;

IX - demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de economicidade ¢ de melhor

aproveitamento dos recursos humanos, materiais e financeiros disponiveis;

X - providéncias a serem adotadas pela Administragdo previamente a celebracdo do
contrato, inclusive quanto a capacitacdo de servidores ou de empregados para fiscalizagdo

e gestdo contratual;
XI - contratagdes correlatas e/ou interdependentes;

XII - descrigdo de possiveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras,
incluidos requisitos de baixo consumo de energia ¢ de outros recursos, bem como logistica

reversa para desfazimento e reciclagem de bens e refugos, quando aplicavel,

XIII - posicionamento conclusivo sobre a adequacio da contratacio para o

atendimento da necessidade a que se destina.
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§ 2° O estudo técnico preliminar devera conter ao menos os elementos previstos nos
incisos I, IV, VI, VIII e XIII do § 1° deste artigo e, quando ndo contemplar os demais

elementos previstos no referido paragrafo, apresentar as devidas justificativas.

§ 3° Em se tratando de estudo técnico preliminar para contratacdo de obras e servigos
comuns de engenharia, se demonstrada a inexisténcia de prejuizo para a afericdo dos
padrdes de desempenho e qualidade almejados, a especificacdo do objeto poderd ser
realizada apenas em termo de referéncia ou em projeto basico, dispensada a elaboracdo de

projetos. (GN)
Conforme exposto anteriormente, verifica-se que o ETP (Id. 0832331), no caso concreto,
contém os elementos obrigatorios destacados.
Acerca do Termo de Referéncia - TR (Id. 0849135), dispde a mesma norma:
Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:

()

XXIIT - termo de referéncia: documento necessario para a contratacido de bens e

servicos, que deve conter os seguintes parimetros e elementos descritivos:

a) definicdo do objeto, incluidos sua natureza, os quantitativos, o prazo do contrato e, se

for o caso, a possibilidade de sua prorrogacgao;

b) fundamentacdo da contratagdo, que consiste na referéncia aos estudos técnicos
preliminares correspondentes ou, quando ndo for possivel divulgar esses estudos, no

extrato das partes que ndo contiverem informagdes sigilosas;
¢) descrigdo da solu¢do como um todo, considerado todo o ciclo de vida do objeto;
d) requisitos da contratagdo;

e) modelo de execu¢do do objeto, que consiste na definicdo de como o contrato devera

produzir os resultados pretendidos desde o seu inicio até o seu encerramento;

f) modelo de gestdo do contrato, que descreve como a execug¢do do objeto sera

acompanhada e fiscalizada pelo 6rgdo ou entidade;
g) critérios de medigdo e de pagamento;
h) forma e critérios de sele¢dao do fornecedor;

1) estimativas do valor da contrata¢do, acompanhadas dos pregos unitarios referenciais, das
memorias de calculo e dos documentos que lhe ddo suporte, com os parametros utilizados
para a obtencdo dos precos e para os respectivos calculos, que devem constar de

documento separado e classificado;
j) adequacdo orcamentaria;

(.)GN
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Art. 40. O planejamento de compras devera considerar a expectativa de consumo anual e

observar o seguinte:

(.)

§ 1° O termo de referéncia devera conter os elementos previstos no inciso XXIII do caput

do art. 6° desta Lei, além das seguintes informagdes:

I - especificagdo do produto, preferencialmente conforme catidlogo eletronico de
padronizagdo, observados os requisitos de qualidade, rendimento, compatibilidade,

durabilidade e seguranga;

II - indicag@o dos locais de entrega dos produtos e das regras para recebimentos provisorio

e definitivo, quando for o caso;

III - especificagdo da garantia exigida e das condi¢des de manutencdo e assisténcia

técnica, quando for o caso.

()

Na mesma toada, o TR (Id. 0849135) também atende aos mencionados pressupostos.

Dessa forma, conforme os pontos acima examinados, aliado as demais informagdes
constantes nos autos, consideramos adequada, sob o aspecto formal, a instrucio preliminar do

presente processo licitatorio até o presente momento.

Convém fazer, mais uma vez, uma importante observagdo quanto a analise aqui realizada,

uma vez que esta Consultoria Juridica ndo possui competéncia e/ou conhecimento para tecer

consideracdes pormenorizadas sobre o acerto técnico da definicdo do objeto e da forma de execucdo

pretendida.

Em nossa andlise, observado o postulado da segregacdo de funcdes, partimos do

pressuposto de que as especificacdes técnicas no caso, notadamente quanto a necessidade da

contratacdo e ao detalhamento dos servicos pretendidos, tenham sido regular e corretamente

determinadas pela area técnica, com base no melhor atendimento as necessidades do Poder Judiciario.

Ressaltamos, nesse sentido, que os documentos técnicos acima mencionados (ETP e TR),
os quais servem de base para todo o processo licitatorio e para a futura contratagdo pretendida, foram
confeccionados pela Diretoria de Administragao, unidade responsavel pela demanda em questdo, em
que restou indicado que a contratagdo de empresa especializada para prestagdo de SERVICOS DE
ADMINISTRACAO E GERENCIAMENTO DE FROTA COM MANUTENCAO DE VEICULOS,
envolvendo a IMPLANTACAO E OPERACAO de um SISTEMA INFORMATIZADO E
INTEGRADO de GESTAO DE FROTA, por meio de CARTAO ELETRONICO com chip OU
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CARTAO COM TARJA MAGNETICA, a fim de viabilizar o pagamento das despesas com
manutenc¢do, junto a rede credenciada de oficinas e concessiondrias, compreendendo os SERVICOS
DE MECANICA GERAL, FORNECIMENTO DE PECAS E ACESSORIOS para veiculos da frota,
pelo periodo de 36 (TRINTA E SEIS) MESES.

Compete, ainda, tecer algumas consideragdes sobre outros pontos importantes do certame

e sobre a minuta propriamente dita do instrumento convocatorio, o que se fara a seguir.

¢) Da estimativa de preco:

Como ja mencionado, para a licitacao em tela, a a&rea demandante apresentou estimativa de
preco total de R$ 1.023.028,89 (um milhdo, vinte e trés mil, vinte e oito reais e oitenta e nove

centavos), valor esse obtido a partir de pesquisa de precos realizada (Id. 0849573).

A Lei n° 14.133/2021 estabelece regramento proprio no que se refere ao procedimento
regular para estimativa de prego, nos termos do que preceitua o art. 23 e seguintes daquele normativo;

vejamos:

Art. 23. O valor previamente estimado da contrataciio devera ser compativel com os

valores praticados pelo mercado, considerados os precos constantes de bancos de

dados publicos e as quantidades a serem contratadas, observadas a potencial

economia de escala e as peculiaridades do local de execucio do objeto.

(.)

§ 2° No processo licitatorio para contratacio de obras e servicos de engenharia,
conforme regulamento, o valor estimado, acrescido do percentual de Beneficios e
Despesas Indiretas (BDI) de referéncia e dos Encargos Sociais (ES) cabiveis, sera

definido por meio da utilizacio de parametros na seguinte ordem:

I - composicdo de custos unitarios menores ou iguais 2 mediana do item correspondente
do Sistema de Custos Referenciais de Obras (Sicro), para servigos e obras de
infraestrutura de transportes, ou do Sistema Nacional de Pesquisa de Custos e Indices de

Construcdo Civil (Sinapi), para as demais obras e servigos de engenharia;

II - utilizagdo de dados de pesquisa publicada em midia especializada, de tabela de
referéncia formalmente aprovada pelo Poder Executivo federal e de sitios eletronicos

especializados ou de dominio amplo, desde que contenham a data e a hora de acesso;

IIT - contratagdes similares feitas pela Administragdo Publica, em execucdo ou concluidas
no periodo de 1 (um) ano anterior a data da pesquisa de pregos, observado o indice de

atualizacgdo de precos correspondente;
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IV - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletronicas, na forma de regulamento.
(...)GN

Nesse ponto, consideradas as especificidades do servigo ora em analise, ndo tendo este
6rgdo de assessoramento juridico a expertise necessaria para o exame pormenorizado dos quantitativos
e valores estimados, exibiremos a justificativa apresentada pelo setor técnico no Termo de Referéncia -

TR (Id. 0849135):

(.)
20. ESTIMATIVAS DO VALOR DA CONTRATACAO

20.1. O custo estimado total da contratagdo, para o periodo de 36 (trinta ¢ seis)
meses, para fins de aplicacdo da menor taxa de administracdo, que ¢ o maximo
aceitavel, ¢ de R$ 1.023.028,89 (um milhdo, vinte ¢ trés mil, vinte e oito reais ¢
oitenta e nove centavos), conforme custos unitarios apostos no Mapa de Precos em

ancxo.

20.2. Cumpre informar que todas as informagdes detalhadas sobre a composi¢ao
dessa estimativa, incluindo os precos obtidos, fontes consultadas, calculos
aplicados, pardmetros adotados, metodologia utilizada para a obtencdo do prego de
referéncia e o mapa comparativo de precos, estdo devidamente expostos no
relatorio de pregos e demais documentos anexados ao presente documento,
assegurando que os procedimentos técnicos seguiram os critérios estabelecidos no

Manual de Pesquisa de Precos do TICE.
(...) GN

Em acréscimo, o setor competente apresentou os seguintes esclarecimentos quanto a

composi¢ao do prego (fls. 09-10 do Id. 0849573):

()

Inicialmente, cumpre lembrar que o modelo de contratagdo previsto possui uma maior
especificidade do que outros servigos rotineiramente contratados por este 6rgdo. A contratagdo
de gestdo e manuteng@o de frota geralmente adota o modelo de gerenciamento por meio de
plataforma e de redes credenciadas, em que o critério de julgamento costuma ser a menor taxa

de administracdo (que pode ser inclusive negativa ou zero).

Dessa forma, seguindo a logica de levantamento de necessidade de quantitativos e valores
demonstrada no Estudo Técnico Preliminar, o ponto de partida foi o valor médio que o 6rgéo

atualmente dispende com os servigos a serem contratados.

Esse valor verificado anual e trienalmente ¢ importante para os potenciais prestadores de
servico interessados tenham a dimensdo de quanto o 6rgdo efetivamente paga e esta disposto a

pagar. A partir desse valor, e considerando outros fatores como o desenho da contratagdo, o
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tamanho da frota, a dispersdo geografica e o perfil dos veiculos, as empresas conseguem

sugerir uma taxa de administragao.
A pesquisa de precos, entio, focou na busca pela taxa de administracio média.

Nesse contexto, observou-se que os valores registrados no Banco de Precos (embora seja
uma ferramenta consolidada, segura e alinhada as exigéncias normativas) ndo estavam
adequados, pois a taxa administrativa mais fidedigna considera principalmente o valor

estimado com os gastos de manutenc¢ao informado pelo 6rgao.

Também nfo puderam ser encontradas taxas de administracio cotadas para um periodo
de vigéncia contratual de 36 (trinta e seis) meses, vigéncia prevista para a presente
contratacgio, o que foi decisivo para a escolha da cotagdo direta com fornecedores. Ainda,
auxiliou nessa decisdo o historico da tltima contratacio do TJCE para o mesmo objeto,

que também se utilizou dessa mesma metodologia.

Assim, a pesquisa diretas a fornecedores teve por objetivo garantir maior abrangéncia e
fundamentag¢do a analise realizada, esclarecendo que a escolha dos fornecedores
especializados para a pesquisa de precos considerou a experiéncia técnica com o TJCE e
a participacio em contratacdes publicas anteriores para fornecimento de materiais

similares ao objeto pretendido em outros 6rgaos.

A selecao foi realizada a partir de varias bases de dados publicas como a ferramenta do
Banco de Precos, o sistema oficial de gestio e publicacio de compras do Governo do
Estado do Ceara — Licitaweb, o PNCP, as planilhas internas contendo registros de
fornecedores anteriormente contratados pelo TJCE e consultados para pesquisa de
precos, bem como pesquisas de mercado em dominio amplo (sites da internet) e por fim

com o auxilio da area demandante do processo.

Os fornecedores foram consultados formalmente via e-mail com modelo de proposta
estabelecendo regras quanto ao prazo de resposta, validade da proposta, descrigao do objeto,
valor unitario e total, nimero do Cadastro Nacional de Pessoa Juridica — CNPJ do proponente,

endereco e telefone de contato, data de emissdo e demais diretrizes para formagéo de prego.

O documento anexado a solicitacdo formal foi estruturado para assegurar que os valores
informados refletissem, de maneira realista, os custos envolvidos na aquisicdo dos bens,
contemplando tributos e demais encargos pertinentes. Ressaltamos, ainda, que a pesquisa de
pregos teve carater meramente referencial, destinando-se exclusivamente a formagao de uma
estimativa de pregos para cotagdo eletronica, sem que houvesse qualquer compromisso ou

vinculagdo do Tribunal de Justica do Estado do Ceara com os fornecedores consultados.

Por meio dessa abordagem, conseguimos consolidar uma base solida de precos, garantindo que
o processo de coleta de precos esteja devidamente fundamentado e em conformidade com as
exigéncias legais. Assim, nesse caso, a consulta direta a fornecedores assegura maior

seguranga, transparéncia e representatividade no levantamento de mercado.

(.)GN
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Isso posto, considerada a justificativa de pesquisa de preco apresentada, infere-se a

conformidade da estimativa apresentada.

d) Da adequacao da modalidade Pregao Eletronico:

O Pregdo configura-se como a modalidade obrigatdria de licitagdo para a aquisi¢cao de bens
e servicos comuns, possuindo regramento especifico na Lei Geral, ao lado das demais modalidades

estabelecidas. Vejamos:
Lei n® 14.133/2021
Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:

()

XLI - pregao: modalidade de licitacio obrigatoria para aquisicio de bens e servicos
comuns, cujo critério de julgamento podera ser o de menor preco ou o de maior

desconto;

(.)GN

Art. 28. Sio modalidades de licitacao:
I - pregao;

II - concorréncia;

III - concurso;

IV - leildo;

V - dialogo competitivo.

§ 1° Além das modalidades referidas no caput deste artigo, a Administragdo pode servir-se

dos procedimentos auxiliares previstos no art. 78 desta Lei.

§ 2° E vedada a criacdo de outras modalidades de licitacdo ou, ainda, a combinacio

daquelas referidas no caput deste artigo. (GN)

Art. 29. A concorréncia e o pregiao seguem o rito procedimental comum a que se

refere o art. 17 desta Lei, adotando-se o pregio sempre que o objeto possuir padroes

de desempenho e qualidade que possam ser objetivamente definidos pelo edital, por

meio de especificacoes usuais de mercado.

Paragrafo tnico. O pregido nido se aplica as contratacdes de servicos técnicos
especializados de natureza predominantemente intelectual e de obras e servicos de
engenharia, exceto os servicos de engenharia de que trata a alinea “a” do inciso XXI

do caput do art. 6° desta Lei. (GN).
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A fim de aclarar o conceito legal sobre o carater comum dos bens e servigos aptos a
contratagdo via Pregdo, oportuno mencionar as licdes da doutrina especializada, a exemplo dos

ensinamentos da Professora Irene Nohara, que preleciona®:

A definigdo legal ndo é muito esclarecedora, por isso a doutrina procura definir critérios
mais claros para a compreensao do objeto do pregdo. Segundo Lucia Valle Figueiredo,
bens e servi¢os comuns ndo significam bens ou servigos ausentes de sofisticagdo, mas
objetos ou servigos razoavelmente padronizados, uma vez que o pregdo versa sobre a
proposta de preco mais baixo e prescinde de ponderagdes acerca da qualificagdo do

produto ou da empresa prestadora do servigo.

O pregdo nao deve demandar investigagdes profundas e amplas sobre a idoneidade dos
interessados. Por conseguinte, além do requisito da padronizagdo, enfatiza Margal Justen
Filho que bens e servigos comuns sdo também os que se encontram disponiveis, a

qualquer tempo, em mercados proprios.

Disponibilidade em mercado proprio implica que o produto ou o servigo se apresente sem
tanta inovagdo ou modificacdo, relacionando-se com atividade empresarial habitual, onde
haja, portanto, um universo de fornecedores capazes de satisfazer plenamente as

necessidades da Administragdo.

Dito isso, na situacdo analisada, o processo almeja a contratagdo de empresa especializada
para prestagdo de SERVICOS DE ADMINISTRACAO E GERENCIAMENTO DE FROTA COM
MANUTENCAO DE VEICULOS, envolvendo a IMPLANTACAO E OPERACAO de um SISTEMA
INFORMATIZADO E INTEGRADO de GESTAO DE FROTA, por meio de CARTAO
ELETRONICO com chip OU CARTAO COM TARJA MAGNETICA, a fim de viabilizar o
pagamento das despesas com manutencdo, junto a rede credenciada de oficinas e concessiondrias,
compreendendo os SERVICOS DE MECANICA GERAL, FORNECIMENTO DE PECAS E
ACESSORIOS para veiculos da frota, pelo periodo de 36 (TRINTA E SEIS) MESES.

Tal servigo, em que pese exigir qualificacdo técnica especializada e denotar a presenca de
uma expertise propria da empresa a ser contratada, visando a qualidade da prestacao envolvida, pode,
salvo melhor juizo, ser classificado como “servico comum”, nos termos do inciso XIII do art. 6° da
Lei n® 14.133/2021, haja vista esse dispositivo legal estabelecer ser bem ou servigo comum
aqueles cujos padroes de desempenho e qualidade podem ser objetivamente definidos pelo edital, por

meio de especifica¢oes usuais de mercado.”.

4  NOHARA, Irene Patricia Dion. Tratado de direito administrativo: licitacio e contratos administrativos. 3 “ed. Sdo Paulo:
Thomson Reuters Brasil, 2022 — ePub 3. ed. em e-book baseada na 3. ed. impressa.
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No caso dos autos, € possivel verificar que o instrumento convocatorio do certame veicula
os padroes de desempenho e qualidade a serem exigidos, por meio das especificagdes apresentadas,
bem como apresenta requisitos minimos padronizados, permitindo a andlise objetiva da proposta de
menor preco, existindo, ademais, um universo de fornecedores capazes de satisfazer plenamente as

necessidades da Administragao.

Ratificando esse entendimento, o Termo de Referéncia - TR expos, no Tépico 1, além de
outros dados, a informagdo, no Subitem 1.3, de que (Id. 0849135): “... os servicos objeto desta
contratagdo sdo caracterizados como comuns, uma vez que podem ser especificados de forma objetiva

’

— por padroes usuais do mercado e de natureza continuada.”.

Nesse sentido, compete ao agente ou setor técnico da Administragdo declarar que o objeto
licitatorio € de natureza comum para efeito de utilizagdo da modalidade Pregdo, sendo atribui¢do do

6rgao juridico analisar tdo somente o devido enquadramento na modalidade licitatoria aplicavel.

Por outro lado, compete registrar que a modalidade de licitagio em baila, quando da
vigéncia exclusiva da Lei n° 8.666/1993, foi regulamentada no ambito deste e. Tribunal de Justica por

meio da Resolucao n°® 10/2020 do Tribunal Pleno, in verbis:
Resolugdo n® 10/2020 - Tribunal Pleno

Art. 1° £ obrigatéria a realizacdo de licitacio na modalidade Pregio, na forma
eletrénica, para aquisi¢do de bens e servigos comuns para o Poder Judiciario do Estado do
Cear4, definida na forma do paragrafo inico do art. 1° da Lei Federal n° 10.520, de 18 de
julho de 2002. (GN)

Assim, a utilizagdo da modalidade Pregdo, em especial na sua forma eletronica, para a
aquisi¢do de bens e servicos comuns, ja configura a regra da Administracdo Publica como um todo,
incluindo o Poder Judiciario do Estado do Ceard, de forma que se verifica o respeito a lei no tocante a

escolha de tal modalidade no caso dos autos.

e) Do critério de julgamento:

Por outro lado, também entendemos correta a opcao pelo tipo de licitagdo “MAIOR
DESCONTO, representado pela MENOR TAXA DE ADMINISTRACAO (podendo ser fixada em
percentual positivo, zero ou negativo/desconto)”, para julgamento das propostas e selecao do licitante
vencedor do certame, uma vez que restou atendido o critério objetivo estabelecido pelo art. 6°, XLI, da

Lei n°® 14.133/2021 quando da defini¢cao do Pregdo, nos termos acima transcritos.
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f) Das propostas de minutas do Edital e do futuro Contrato:

f.1) Da proposta de minuta do Edital (fls. 01-38 do Id 0871324):

A andlise da regularidade do Edital das licitagdes regidas pela Lei n® 14.133/2021 passa,
necessariamente, pela verificagdo do atendimento ao disposto no art. 25, caput, do citado diploma
legal, o qual aduz:

Art. 25. O edital devera conter o objeto da licitagcdo e as regras relativas a convocagao,

ao julgamento, a habilitacdo, aos recursos e as penalidades da licitagdo, a fiscalizagdo e a

gestdo do contrato, a entrega do objeto e as condi¢des de pagamento.
(...)GN

A partir do mandamento legal supra, observa-se que a proposta de minuta do Edital de
Pregdo Eletronico n°® 37/2026 apresenta os elementos essenciais nele delineados, contendo
informacdes claras sobre o objeto a ser licitado (Item 2); as regras referentes a convocagao; julgamento
e habilitagao de licitantes (Itens 4 e 5); a forma de apresentacdao de recursos (Item 7); as penalidades
cabiveis (Item 9); os regramentos referentes a fiscalizacdo e gestdo contratual (Item 14); além das

particularidades relativas a entrega do objeto (Item 16) e condi¢des de pagamento (Item 13).

Ademais, acompanham o instrumento convocatorio, como anexos, os seguintes
documentos: i) termo de referéncia; ii) orcamento detalhado; iii) modelo de carta de apresentacao
da proposta de precos; iv) modelo de declaracao ndo extrapola a receita bruta maxima admitida para
fins de enquadramento como empresa de pequeno porte; v) modelo de declaragao de microempresa ou
empresa de pequeno porte; vi) modelo de declaragdo de que ndo emprega menor; vii) modelo de
declaracao de atendimento aos requisitos de habilitagdo; viii) modelo de declara¢dao de que nao possui,
em sua cadeia produtiva, empregados executando trabalho degradante ou forcado; ix) modelo de
declaracdo de cumprimento de reserva de cargos legal para pessoa com deficiéncia, reabilitado da
previdéncia social e aprendiz; x) modelo de declaragdo de autenticidade dos documentos; xi) minuta

do termo de contrato.

Dessa forma, concluimos pela regularidade do instrumento convocatorio minutado,

nos termos apresentados.

f.2) Da analise especifica da proposta de minuta do Contrato, e anexos (fls. 101-123 do 1d 0871324):

Por outro lado, merece uma analise especifica a proposta minuta do contrato a ser firmado

entre as partes e prevista como anexo obrigatorio do Edital (art. 18, VI, da Lei 14.133/2021).

Isso porque o contrato a ser firmado precisa observar disposicdes legais especificas

contidas no art. 92 da Lei Geral, conforme redagao a seguir:
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Lei n° 14.133/2021:
Art. 92. Siao necessarias em todo contrato clausulas que estabelecam:
I - 0 objeto e seus elementos caracteristicos;

IT - a vinculagdo ao edital de licitagdo e a proposta do licitante vencedor ou ao ato que

tiver autorizado a contratacdo direta e a respectiva proposta;
IIT - a legislagdo aplicavel a execugdo do contrato, inclusive quanto aos casos Omissos;
IV - o regime de execugdo ou a forma de fornecimento;

V - o preco e as condigdes de pagamento, os critérios, a data-base e a periodicidade do
reajustamento de precos e os critérios de atualizagdo monetdria entre a data do

adimplemento das obrigacdes e a do efetivo pagamento;

VI - os critérios e a periodicidade da medi¢do, quando for o caso, e o prazo para
liquidagdo e para pagamento;
VII - os prazos de inicio das etapas de execu¢do, conclusdo, entrega, observacdo e

recebimento definitivo, quando for o caso;

VIII - o crédito pelo qual correrd a despesa, com a indicacdo da classificacdo funcional

programatica e da categoria econdmica;
IX - a matriz de risco, quando for o caso;
X - o prazo para resposta ao pedido de repactuacdo de precos, quando for o caso;

XI - o prazo para resposta ao pedido de restabelecimento do equilibrio econdmico-

financeiro, quando for o caso;

XII - as garantias oferecidas para assegurar sua plena execugdo, quando exigidas,
inclusive as que forem oferecidas pelo contratado no caso de antecipagdo de valores a

titulo de pagamento;

XIII - o prazo de garantia minima do objeto, observados os prazos minimos estabelecidos
nesta Lei e nas normas técnicas aplicaveis, e as condigdes de manuten¢do e assisténcia

técnica, quando for o caso;

XIV - os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades cabiveis e os valores

das multas e suas bases de calculo;

XV - as condi¢des de importagdo e a data e a taxa de cambio para conversdo, quando for o

caso;

XVI - a obrigagdo do contratado de manter, durante toda a execugdo do contrato, em
compatibilidade com as obrigagdes por ele assumidas, todas as condigdes exigidas para a

habilitagdo na licitagdo, ou para a qualificacdo, na contratagédo direta;
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XVII - a obrigagdo de o contratado cumprir as exigéncias de reserva de cargos prevista em
lei, bem como em outras normas especificas, para pessoa com deficiéncia, para reabilitado

da Previdéncia Social e para aprendiz;

XVII - o modelo de gestdo do contrato, observados os requisitos definidos em

regulamento;
XIX - os casos de extingdo.

§ 1° Os contratos celebrados pela Administragdo Publica com pessoas fisicas ou juridicas,
inclusive as domiciliadas no exterior, deverdo conter clausula que declare competente o
foro da sede da Administragdo para dirimir qualquer questdo contratual, ressalvadas as

seguintes hipoteses:

I - licitagdo internacional para a aquisicdo de bens e servigos cujo pagamento seja feito
com o produto de financiamento concedido por organismo financeiro internacional de que

o Brasil faga parte ou por agéncia estrangeira de cooperagao;

IT - contratagdo com empresa estrangeira para a compra de equipamentos fabricados e

entregues no exterior precedida de autoriza¢do do Chefe do Poder Executivo;

IIT - aquisicdo de bens e servigos realizada por unidades administrativas com sede no
exterior.

§ 2° De acordo com as peculiaridades de seu objeto e de seu regime de execugdo, o
contrato contera clausula que preveja periodo antecedente a expedigdo da ordem de
servico para verificagdo de pendéncias, liberacdo de areas ou adog¢do de outras

providéncias cabiveis para a regularidade do inicio de sua execugdo.

§ 3° Independentemente do prazo de duragdo, o contrato devera conter clausula que
estabeleca o indice de reajustamento de prego, com data-base vinculada a data do
orcamento estimado, e podera ser estabelecido mais de um indice especifico ou setorial,

em conformidade com a realidade de mercado dos respectivos insumos.

§ 4° Nos contratos de servigos continuos, observado o interregno minimo de 1 (um) ano, o

critério de reajustamento de pregos sera por:

I - reajustamento em sentido estrito, quando ndo houver regime de dedicacdo exclusiva de
mao de obra ou predominédncia de mao de obra, mediante previsdo de indices especificos

ou setoriais;

Il - repactuacdo, quando houver regime de dedicagdo exclusiva de mdo de obra ou

predominancia de mdo de obra, mediante demonstrac¢do analitica da variag¢do dos custos.

§ 5° Nos contratos de obras e servigos de engenharia, sempre que compativel com o

regime de execucdo, a medi¢do sera mensal.

§ 6° Nos contratos para servigos continuos com regime de dedicagdo exclusiva de mao de

obra ou com predominancia de mao de obra, o prazo para resposta ao pedido de
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repactuagdo de precos sera preferencialmente de 1 (um) més, contado da data do

fornecimento da documentagao prevista no § 6° do art. 135 desta Lei.

§ 7° Para efeito do disposto nesta Lei, consideram-se como adimplemento da obrigagdo
contratual a prestacdo do servigo, a realizagdo da obra ou a entrega do bem, ou parcela
destes, bem como qualquer outro evento contratual a cuja ocorréncia esteja vinculada a

emissdo de documento de cobranga. (Incluido pela Lei n°® 14.770, de 2023) GN

Em resumo, a proposta de minuta do contrato em referéncia atende, em seus aspectos
gerais, aos requisitos estampados no dispositivo legal supratranscrito, dos quais se destacam, sem
prejuizo de outros igualmente importantes, as disposicdes sobre: definicdo do objeto (Clausula
Primeira); forma de execugdo (Clausula Segunda); condi¢des de pagamento (Clausula Quinta);
critérios, data-base e periodicidade do reajustamento de pregos (Clausula Quarta); prazos ¢ forma de
entrega e recebimento; direitos e responsabilidades das partes (Cldusulas Sexta e Sétima), com as
penalidades cabiveis (Clausula Décima Primeira); os casos de extingdo (Clausula Décima Segunda); a
legislacdo aplicavel a execucdo do contrato (Predmbulo); dentre outras que complementam a execu¢ao

da avenga.

Contudo, faz-se necessaria uma revisao geral na numeraciao dos subitens de todas as

clausulas, visto que eles ndo progridem de forma sequencial.

Além disso, na Clausula Quarta da proposta de minuta contratual, ha as seguintes

consideragdes sobre a preclusao ldgica relativa a atualizacao de pregos (fl. 104 do Id. 0871324):
CLAUSULA QUARTA - DA ATUALIZACAO DE PRECOS

(.)

1.1. PRECLUSAO LOGICA - Caso haja formalizagio de aditivo contratual de qualquer
natureza, sem expressa ressalva a atualizagdo anterior ou pendente, esta deixard de ser
devida e o(s) prego(s) do contrato permanecera(do) o(s) vigente(s) e recebera(do) nova

data-base igual a do aditivo porventura firmado.
(...)GN

Sob essa perspectiva, salvo melhor juizo, considera-se que a previsdao da minuta contratual,

da forma em que foi redigida, encontra-se demasiadamente abrangente.

Com efeito, a redacdo contratual faz referéncia a formalizacdo de aditivo contratual de
“qualquer natureza” como causa de possivel preclusdo logica quanto as atualiza¢des pendentes, em

caso de auséncia de ressalva expressa.

No entanto, esse comando amplo, decorrente da utilizacdo da expressdo “aditivo
contratual de qualquer natureza”, pune a contratada inclusive por atos que niao possuem relacio

alguma com o equilibrio econdmico-financeiro, de modo que se mostra mais proporcional que a regra
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da preclusdo logica s6 incida em caso de formalizagdo de aditivo que indique conduta efetivamente

contraditoria e/ou contraposta com o reajuste de valor cabivel, a exemplo da prorrogacao.

Isso porque nao ¢ toda e qualquer alteragdo contratual que possui o condao de, por si s0,
repercutir na renuncia tacita do direito legal ao reajuste, a repactuag@o ou a revisdo dos precos, mas
apenas aquelas que demonstrem uma aceitagcdo da parte contratada em dar continuidade a avenga com
a manutencao das mesmas condi¢des de precos originalmente pactuadas, mesmo possuindo eventual

direito a concessao da atualizagao.

Dessarte, sugere-se seja conferida nova redacio ao mencionado Subitem da proposta de

minuta contratual, a saber:

CLAUSULA QUARTA - DA ATUALIZACAO DE PRECOS

()
1.1. PRECLUSAO LOGICA - Caso haja formalizagdo de aditivo de prorrogacio
da vigéncia contratual ou de outra alteracio que se demonstre incompativel
com a intencdo de atualizar os precos, sem expressa ressalva a atualizagdo
anterior ou pendente, esta deixara de ser devida e o(s) prego(s) do contrato
permanecera(ao) o(s) vigente(s) e recebera(do) nova data-base igual a do aditivo
porventura firmado.

(...)GN

Quanto as disposicdes relativas a possivel antinomia, consta o seguinte na minuta

contratual (fl. 118 do Id. 0871324):

CLAUSULA DECIMA OITAVA - DAS DISPOSICOES GERAIS

(.)

1.1. PREVALENCIA DOS TERMOS CONTRATUAIS - Os termos do presente

contrato representam o fiel e completo ajuste entre as partes, prevalecendo sobre quaisquer

entendimentos, formais ou informais, anteriores ou baseados nos seus anexos.

(...)
Por outro lado, o Edital dispde (fl. 35 do Id. 0871324):
17. DISPOSICOES FINAIS

()

17.11. Em caso de divergéncia entre disposicdes deste Edital e de seus anexos ou

demais pecas que compdem o processo prevalecerdo as deste Edital.

()
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17.20. Havendo divergéncia, exclusivamente quanto as especificacdes da descrigio
dos itens na descrigdo do sistema “licitagdes-e¢ 2”” do Banco do Brasil, Minuta de

Contrato e outros, prevalecerdo as descritas no Termo de Referéncia.

(.)GN

Nesse cendrio, embora a proposta de minuta do contrato estabeleca que suas disposicdes
prevalecerdao sobre qualquer outro entendimento (Clausula Décima Oitava), a proposta de minuta do
Edital também afirma que sdo as suas regras que predominam sobre qualquer outra peg¢a do processo

(Subitem 17.11).

Desse modo, a falta de uma hierarquia clara de precedéncia entre o corpo do contrato € o
edital pode ocasionar inseguranga juridica e margem para conflitos de interpretacdo na execucao

contratual caso haja divergéncia entre os dois documentos.

Assim, recomenda-se a revisdo desse ponto, a fim de que ndo restem duvidas acerca de

qual mandamento deverd preponderar na hipdtese de existir contradicdo entre o edital e o contrato

sobre algum ponto.

A fim de conferir harmonia entre o disposto na Cldusula Décima Oitava da proposta de
minuta do contrato, de um lado, e o Subitem 17.20 do edital, de outro, € oportuno que também conste
expressamente na minuta do instrumento contratual a excegdo prevista na norma editalicia quanto a
prevaléncia do Termo de Referéncia em relagdo exclusivamente as especificagdes da descricdo dos

itens.

Em suma, recomenda-se. nesse topico, que a redacio da minuta contratual seja redigida da

seguinte forma:

CLAUSULA DECIMA OITAVA - DAS DISPOSICOES GERAIS

()

1.1. PREVALENCIA DOS TERMOS CONTRATUAIS - Os termos do presente

contrato representam o fiel e completo ajuste entre as partes e prevalecem sobre os seus

anexos, ressalvada a predominincia do Termo de Referéncia, exclusivamente, em caso de

divergéncia na descricdo das especificacoes dos itens, conforme disposto no Subitem

17.20 do edital.

()

Desse modo, entendemos pela regularidade da minuta de Contrato apresentada,

observados os ajustes apontados.
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g) Do Plano de Logistica Sustentavel:

De acordo com o anexo do Oficio n® 13-2026/NSA, relativo ao Plano de A¢ao 2025-2026,
concernente ao Plano de Logistica Sustentdvel, foi definido como um dos objetivos do e. TICE
“ampliar contratagoes/aquisicoes com critérios de sustentabilidade”, sendo atribuida a Consultoria
Juridica a a¢do de implementar requisito de “Checagem para Andlise Juridica Sustentdvel”, nos

termos contratuais do e. TICE que passem por sua analise juridica. Confira-se:

ANEXO DO OFICIO N* 132026/NSA

PLANO DE ACAO 2025-2026 - FLANO DE LOGISTICA SUSTENTAVEL

ACOMPANHAMENTO ACOMPANHAMENTO
OBIETIVO! R DATAINIOO  DATA FIM

({STATUS DA EXECUCAD) (EVIDENCIA/ JUSTIFICATIVA)

1. Padronizag3o: aphicar “Checagem para Andlise Juridica
Sustentivel” que contemple os aritérios e cliusulas
obrigatérias (conforme Resolucio CNI n® 400/2021) a serem
venficados nos antefatos de planejamento das contratagbes
ex.: ETP, Termas de Referéneia, Minutas de Contratos etc.)

2. implementag3o na Rotina de Andlise: instituir a checagem
como ponto cbrigatdrio na andlise juridica para instrugio
dos pareceres juridicos, assegurando o MOAItoramento
Implementar quesito de “Checagem para efetivo da indus3o dos requisitos de sustentabilidade
Analise Juridica Sustentavel”, nos termos
contratuais do TICE que passem por andlise JAN/ZS DEZ/25 CONIUR Pessoal préprio
Juridica do Orgdo de Assessoramento Juridico
da Presidéncia (Consultoria Juridical 3. Controle em Aditivas & Apostilamentos: Determinar que
toda anslise de aditivos contratuais ou 2pastilamentos
verifique s asahteragBes propostas impactam as metas de
sustentabilidade do pacto original e, sempre que cabivel,
promova a adequagio a0 PLS-TICE 2021-2026

Amgliar
contratagBes/aquisigies
‘com critérios de
sustentabilidade

AQUISICOES E CONTRATACOES

4. Capacitagio e Orientagio: Disponibilizar manuals e
orientagies 20s pareceristas da CONJUR para fomentar e
padronizar 2 ohservag3o dos critérios de sustentabilidade
nas ansises contratusis

Na analise do certame em questdo, verifica-se que a politica de sustentabilidade do Poder
Judiciario foi devidamente observada, com a inclusdo dos requisitos pertinentes no Estudo Técnico
Preliminar - ETP (Item 15, Id. 0832331), no Termo de Referéncia - TR (Item 10, Id. 0849135) e na
proposta de minuta contratual (Clausula Sexta, fl. 110 do Id. 0871324).

IV - DA CONCLUSAO.

Ante todo o exposto, destacando-se, mais uma vez, que os aspectos de conveniéncia,
oportunidade e critérios técnicos ndo estdo sob o crivo desta Consultoria Juridica, nos manifestamos
pela regularidade juridica da pretensio em tela e da instrucio do procedimento até entdo, bem
como dos termos da proposta de minuta do Edital de Pregao Eletronico n° 37/2026 e da proposta
de minuta do contrato, que nos foram encaminhadas para analise (Id. 0871324), raziao pela qual

nada obsta o prosseguimento do certame, observada a necessidade de retificacoes na minuta do

contrato (fls. 101-123 do Id. 0871324), conforme exposto no Topico I1.f.2 deste parecer:

a) revisio geral na numeracdo dos subitens de todas as clausulas contratuais, visto que

eles ndo progridem de forma sequencial;
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b) em sua Clausula Quarta (fl. 104 do Id. 0871324). limitacdo da abrangéncia da

preclusdo, conforme nova redacido proposta.

¢) em sua Clausula Décima QOitava (fl. 118 do Id. 0871324). harmonizar os comandos

acerca de qual mandamento deverda preponderar na hipdtese de existir contradicdo entre os

documentos, conforme nova redacdo proposta.

E o parecer, s.m.j., o qual submeto a superior consideragao.

Fortaleza/CE, data e hora indicadas na assinatura digital.

De acordo. A douta Presidéncia.

Assinado de forma digital Assinado de forma digital por
VITORIA DE bor VITORIA DE SOUSA CRISTHIAN SALES  cRrisTHIAN SALES DO
SOUSA NUNES:46915 NASCIMENTO
NUNES:46915 F)Oa;l;JOSV:ZOZG.OQ.‘IS14:14:38 DO NASCIMENTO b 10572191201334
RIOS:72191201334 %a;g; 2026.09.18 14:41:10
Vitéria de Sousa Nunes Cristhian Sales do Nascimento Rios
Assessora Juridica Consultor Juridico
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TJCE

Tribunal de Justica

ESTADO DO CEARA
PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA
GABINETE DA PRESIDENCIA

Processo SEI n® 8514333-22.2026.8.06.0000.
Unidade Administrativa: Secretaria de Administragdo e Infraestrutura - SEADI

Assunto: Analise da proposta de minuta do Edital de Pregao Eletronico n® 37/2026.

DECISAO

Em evidéncia, o processo administrativo acima identificado, por meio do qual foi encaminhada a
proposta de minuta do Edital de Pregdo Eletronico n® 37/2026, o qual tem por objeto a “contratagdo de
empresa especializada para prestacido de SERVICOS DE ADMINISTRACAO E GERENCIAMENTO DE
FROTA COM MANUTENGAO DE VEICULOS, envolvendo a IMPLANTACAO E OPERACAO de um
SISTEMA INFORMATIZADO E INTEGRADO de GESTAO DE FROTA, por meio de CARTAO
ELETRONICO com chip OU CARTAO COM TARJA MAGNETICA, a fim de viabilizar o pagamento das
despesas com manutengdo, junto a rede credenciada de oficinas e concessionarias, compreendendo os
SERVICOS DE MECANICA GERAL, FORNECIMENTO DE PECAS E ACESSORIOS para veiculos da
frota, pelo periodo de 36 (TRINTA E SEIS) MESES, a fim de atender as necessidades do Tribunal de Justi¢a
do Estado do Ceara”.

Sobre a regularidade do Edital da licitacdo e do respectivo processo, a Consultoria Juridica
emitiu parecer fundamentado (Id. 0924797), asseverando o atendimento das exigéncias legais aplicaveis,

desde que efetuadas as alteracdes abaixo descritas:

a) na minuta do contrato (fIs. 101-123 do Id 0871324)), revisdo geral na numeragao dos subitens de todas
as clausulas, visto que eles nao progridem de forma sequencial;

b) na minuta do contrato, em sua clausula quarta (fl. 104 do Id 0871324). limitacdo da abrangéncia da

preclusao, conforme nova redagdo proposta.

¢) na minuta do contrato, em sua clausula décima oitava (fl. 118 do Id 0871324). harmonizar os

comandos acerca de qual mandamento deverd preponderar na hipdtese de existir contradicdo entre os
documentos, conforme nova redacdo proposta.



Sendo assim, com fulcro nas informagdes atestadas pela Secretaria de Administragdo e
Infraestrutura (SEADI), bem como nas razdes expostas pela Consultoria Juridica desta Presidéncia,
APROVO o parecer retro e AUTORIZO o prosseguimento do certame, observados os pontos suscitados
pelo drgio consultivo.

Nesse sentido, recomendamos que os autos sejam remetidos a Diretoria de Suporte ao
Planejamento e de Gerenciamento de Contratacdes, para adocdo das providéncias indispensaveis a

publicagdo do ato convocatorio.

Fortaleza-CE, data e hora indicadas no sistema.

Desembargador HERACLITO VIEIRA DE SOUSA NETO

Presidente

_ eil Documento assinado eletronicamente por HERACLITO VIEIRA DE SOUSA NETO, Presidente, em
.ﬂin.-.:u.'.-. L‘ily 18/09/2026, as 15:28, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 6° do Decreto n°
eletrénica 8.539, de 8 de outubro de 2015.

Referéncia: Processo n° 8514333-22.2026.8.06.0000 SEI n° 0924804


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2015/Decreto/D8539.htm
https://sei-adm.tjce.jus.br/sei/controlador_externo.php?acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0
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