Tribunal de Justiga
do Estado do Ceara

Consultoria Juridica

Processo SEI n° 8525993-21.2025.8.06.0000

Unidade Administrativa: Secretaria de Administragdo e Infraestrutura (SEADI).

Assunto: Proposta de minuta do Edital do Pregdo Eletronico n® 34/2026, com vistas a contratagao de
Empresa Especializada para a Prestacdo de Servigos Continuos de conducao de veiculos, mediante a

disponibilizagdo de mado de obra de condutores de veiculos, com dedicacdo exclusiva.

PARECER

I - RELATORIO.

Trata-se de processo administrativo destinado a instrumentalizar a realizagdo de
procedimento licitatorio, tendo a Diretoria de Suporte ao Planejamento e de Gerenciamento de
Contratagdes enviado os autos digitais para analise da Consultoria Juridica - CONJUR, em
cumprimento ao disposto no art. 53 da Lei 14.133/2021," inclusive quanto a proposta de minuta do
Edital de Pregdo Eletronico n°® 34/2026, o qual tem por objeto a contratagdo de Empresa Especializada
para a Prestacdo de Servigos Continuos de conducdo de veiculos, mediante a disponibilizagdao de mao
de obra de condutores de veiculos, com dedicacdo exclusiva, para atender as necessidades do e.

Tribunal de Justica do Estado do Ceard (TJCE), no periodo de 36 (trinta e seis) meses.

Cabe pontuar que a Geréncia de Contratagdes de Servigos com Dedicagdo Exclusiva de
Mao de Obra do e. TICE, através do Memorando n® 158/2026-DIRSPGC (Id 0783268), pretendendo
uma perfeita instrucdo processual e em obediéncia aos preceitos da supracitada lei, apontou os

diversos topicos que deveriam ser remodulados para a justa adequacao do procedimento.
Os autos foram instruidos, além da referida minuta do Edital do certame (Id 0859977), ao
que interessa a esta manifestacao, com os seguintes documentos:
a) Documento de Formalizagdo da Demanda (Id 0812624);
b) Estudo Técnico Preliminar (Id 0816877);

¢) Termo de Pertinéncia (Id 0816973);

Art. 53. Ao final da fase preparatoria, o processo licitatorio seguird para o 6rgao de assessoramento juridico da Administragdo, que
realizara controle prévio de legalidade mediante analise juridica da contratagao.

()



d) Termo de Autorizagdo de Processo Licitatdrio (Id 0724906);
e) Dotagdo e Classificagdo Or¢amentaria (Id 0724211);
f) Anuéncia Secretario (0822461);

g) Termo de Referéncia (TR) e anexos, incluindo Relatdrio de cotagdo - Pesquisa e Mapa

de Riscos (Ids 0854984 a 0856362);
h) Memorando n° 195/2026 — DIRSPGC (Id 0859982).
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E, no essencial, o relatorio. Cumpre-nos opinar.

11 -DELIMITACAO DO PARECER JURIDICO.

O orgdo de assessoramento juridico tem a atribuicdo de examinar todo o processo
licitatério, exercendo, assim, o controle prévio de legalidade, conforme dispde o art. 53, incisos I e II,

da Lein® 14.133/2021:

Art. 53. Ao final da fase preparatoria, o processo licitatorio seguird para o 6rgdo de
assessoramento juridico da Administracdo, que realizard controle prévio de legalidade

mediante analise juridica da contratagdo.

§ 1° Na elaboragdo do parecer juridico, o o6rgdo de assessoramento juridico da

Administracdo devera:
I - apreciar o processo licitatorio conforme critérios objetivos prévios de atribuigdo de
prioridade;

II - redigir sua manifestagdo em linguagem simples e compreensivel e de forma clara e
objetiva, com apreciacdo de todos os elementos indispensdveis a contratacdo e com
exposicdo dos pressupostos de fato e de direito levados em consideragdo na analise

juridica.
(..)

Em que pese o importante papel da assessoria juridica destacado no dispositivo citado
acima, convém esclarecer que ndo faz parte da andlise juridica se imiscuir em aspectos de natureza
técnica, mercadoldgica ou de conveniéncia e oportunidade, nem tampouco papel de auditoria quanto a
competéncia de cada agente publico para a pratica de atos administrativos dentro do processo de

contratacao.

Presume-se, também, que as especificacdes técnicas contidas no presente processo,
inclusive quanto ao objeto da contratagdo, suas caracteristicas, requisitos e avaliacdo do preco
estimado, tenham sido regularmente determinadas pelo setor competente do 6rgdo, com base em

parametros técnicos objetivos, para a melhor consecugdo do interesse publico.



Cabe ressaltar, ainda, que a minuta do instrumento convocatorio constante nos autos foi
analisada previamente pela Diretoria de Contratagdes, unidade setorial desta Consultoria Juridica, nao

tendo sido evidenciado na sua manifestacdo, qualquer dbice para o prosseguimento da contratacao.

Firmadas essas premissas, passamos para os topicos seguintes, a fim de verificar a

consonancia da contratagdo com a lei de regéncia sobre a matéria.

III - ANALISE JURIDICA.

a) Da contextualizacdo da demanda:

Verifica-se que a Secretaria de Adinistragdo e Infraestrutura (SEADI) pretende a
contratagdo de Empresa Especializada para a Prestagdo de Servicos Continuos de condugdo de
veiculos, mediante a disponibilizagdo de mao de obra de condutores de veiculos, com dedicagao

exclusiva.

A unidade demandante aduziu ser necessario ao Poder Judiciario cearense o servico

pleiteado, tendo em vista a demanda por transporte de pessoas, bens patrimoniais € de consumo

\

colocados a sua disposicao, conforme Documento de Oficializagdo da Demanda / Documento de

Formalizagdo da Demanda - DOD/DFD (Id 0812624):
DOCUMENTO DE OFICIALIZACAO DA DEMANDA

()
3. IDENTIFICACAO DA NECESSIDADE

3.1. Tendo em vista a necessidade de atendimento de transporte de pessoas ¢ de
bens patrimonias ¢ de consumo a disposicdo das unidades demandantes, é
imprescindivel que o Tribunal de Justica do Estado do Ceara (TJCE) disponha de

solucdo para suprir essa demanda.

3.2. Nesse contexto, faz-se essencial solugdo de deslocamento de pessoas e de
objetos entre as unidades administrativas e judiciarias do TICE, de modo a
proporcionar a distribui¢do célere de bens de consumo, como itens de escritorio,
bens patrimoniais, como equipamentos de informatica, e o translado de servidores ¢
de magistrados entre as unidades de uma mesma Comarca e entre Comarcas
diferentes na jurisdi¢do do Tribunal, abrangendo tanto a Regido Metropolitana de

Fortaleza quanto o interior do estado do Ceara.

3.3. Contudo, atualmente as solugdes internas ndo sdo capazes de suprir a demanda
mencionada, visto que, por exemplo, a condugdo de veiculos automotores por
servidores do TJCE ¢ limitada, haja vista que, no quadro proprio, existem apenas 4

motoristas ativos. Ademais, tais atribui¢des ndo estdo relacionadas as atividades



(.)

presentes no atual Plano de Cargos e Carreiras dos Servidores (PCCS) do Poder

Judiciario do Estado do Ceara.

Vejamos também as informagdes constantes no Estudo Técnico Preliminar - ETP (Id 0816877):

()

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

12. DEMONSTRATIVO DE RESULTADOS PRETENDIDOS

()

12.1. A solugdo indicada permitira o suprimento das necessidades, de modo que
garanta a ndo interrup¢do das atividades atreladas a logistica institucional, o que
estd associado ao cumprimento de atividades administrativas essenciais, como
mudancas de instalacdes, entrega de materiais as unidades judicidrias e
deslocamentos de magistrados, servidores e colaboradores entre as Comarcas e

unidades do TJCE.

12.2. A contrata¢do propiciara servico de condugdo de veiculos com qualidade
necessaria ao atendimento das necessidades do Tribunal, relativamente a disciplina,
a presteza, a cordialidade, a assiduidade, a pontualidade e a eficiéncia na realizagdo

das atividades.

A SEADI, em um juizo de discricionariedade e conveniéncia que fogem do exame

realizado por esta Consultoria Juridica, apds analisar as formas de atendimento da necessidade no Item

3 do ETP (Id 0816877), entendeu pela necessidade/adequabilidade da contratagdo de Empresa

Especializada para a Prestacdo de Servicos Continuos de conducdo de veiculos, mediante a

disponibilizagdo de mao de obra de condutores de veiculos, com dedicacao exclusiva.

No Termo de Referéncia (TR) da contratagdao (Id 0854984), a SEADI expos a descrigdao

pormenorizada do que se espera da solucdo a ser contratada:

()

1. OBJETO

O presente Termo de Referéncia tem por objeto a contratacdo de empresa especializada

para a prestacdo de servigos continuos de conducdo de veiculos, mediante a

disponibiliza¢do de mao de obra de condutores de veiculos, com dedicagdo exclusiva, para

atender as necessidades do Tribunal de Justica do Estado do Ceara (TJCE), conforme

condigdes, quantidades e exigéncias estabelecidas neste documento e seus anexos.

1.1. Descrigdo Detalhada



(.)

1.1.1. A prestagdo dos servicos compreende o fornecimento de
profissionais qualificados para a condug@o de veiculos oficiais do TJCE,
garantindo a segurancga, pontualidade e eficiéncia nos deslocamentos de
magistrados, servidores, bens e documentos, em Fortaleza e demais

localidades do Estado do Ceara, conforme demanda.

1.1.2. Os servigos objeto desta contratacdo sdo caracterizados como
comuns, uma vez que podem ser especificados de forma objetiva — por
padrdes usuais do mercado e de natureza continuada, conforme justificativa

constante do Estudo Técnico Preliminar.

3. FUNDAMENTACAO DA CONTRATACAO

3.1 A presente contratacdo fundamenta-se na necessidade continua do Tribunal de
Justica do Estado do Ceara — TICE de garantir o transporte seguro e eficiente de
seus membros, servidores e bens, sendo recomendada sua execucdo indireta, por ser
mais conveniente ¢ econdémico, o que se soma ao fato do TJCE ndo possuir

estrutura suficiente para esse fim.

3.2 Conforme constante nos Estudos Técnicos Preliminares (ETP), tal
entendimento encontra amparo no Planejamento Estratégico do Tribunal E no Plano

de Contratagdes Anual (PCA) 2026.

3.3 A fundamentagéo da contratagdo, incluindo o detalhamento da necessidade que
da suporte aos quantitativos requisitados, encontra-se descrita e detalhada nos

Estudos Técnicos Preliminares, apéndice deste Termo de Referéncia.

4. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

4.1 A solugdo proposta consiste na contratacdo de empresa especializada que
disponibilizard profissionais habilitados, capacitados e comprometidos com os
padrdes de seguranga, sigilo e responsabilidade exigidos, com dedicagdo exclusiva,
para a condug¢do de veiculos. Esta abordagem garante a padronizac¢do dos servigos,
a gestdo profissional da equipe de condutores e a mitigagdo de riscos operacionais ¢
trabalhistas para o Tribunal de Justica do Estado do Cearéd - TJCE, conforme analise

de alternativas do Estudo Técnico Preliminares (ETP).

4.2 Os servicos objeto deste Termo de Referéncia se mostram aptos a resolver a
necessidade de servigos de natureza acessoria, especificamente em atividades de

conducao de veiculos, pelo periodo da contratacao.

4.3 Os servigos deverdo ser apresentados de acordo com os quantitativos e valores

constantes no Anexo XI — Planilha de Custos ¢ Formacao de Pregos.



Nota: Os valores unitarios mensais estimados sdo meramente referenciais para
calculo do Anexo XI — Planilha de Custos e Formagao de Pregos e ndo refletem o
custo total do posto de trabalho, que devera ser composto pela licitante conforme

sua estrutura de custos, encargos e lucro.

()

Pelo exposto, conclui-se que a solucao escolhida para o atendimento da demanda consiste
na contratacdo de Empresa Especializada para a Prestagdo de Servigos Continuos de condugdo de
veiculos, mediante a disponibilizacdo de mao de obra de condutores de veiculos, com dedicacio
exclusiva, para atender as necessidades do e. Tribunal de Justica do Estado do Ceard (TJCE), no

periodo de 36 (trinta e seis) meses.

Dando continuidade a andlise da contratacdo, observa-se que a equipe de planejamento, em
conformidade com o inciso X do artigo 18 da Lei n° 14.133/2021, elaborou o Mapa de Riscos (Id
0855086), instrumento que contempla a identificagdo de possiveis eventos, suas probabilidades,
efeitos e respectivas agdes de mitigacdo, com aplicabilidade tanto na fase de contratacdo quanto na

execug¢ao contratual.

Restou informado, ainda, que a contratag¢do pretendida adequa-se a Lei do Plano Plurianual
- PPA 2024-2027 (Lei n°® 18.662/2023), conforme Item 27 do TR (Id 0854984), além de constar no
Plano Anual de Contratagdes 2026 sob o Codigo RDP-SEADI-2026-166, consoante Item 5.3 do
Estudo Técnico Preliminar - ETP (fl. 08 do Id 0816877), suprindo a exigéncia do art. 6° do Decreto
Estadual n° 35.283/2023 e, também, do art. 3° da Resolugdo n® 05/2022 do Orgdo Especial do e.

Tribunal de Justica do Estado do Ceara. Confira-se:

Decreto Estadual n® 35.283/2023:

Art. 6° O ETP devera estar alinhado com o Plano de Contratagdes Anual e com as
diretrizes de logistica sustentavel, além de outros instrumentos de planejamento da

Administragédo, definidos em regulamento do Poder Executivo Estadual.

Resolucio n°® 05/2022 - Orgio Especial TJCE:

Art. 3° Anualmente, cada unidade deve discriminar as demandas de aquisi¢ao de bens ou
de contratacdo de servigos, obras ou solugdes de tecnologia da informag¢do e comunicagéo
— TIC para o ano subsequente, mediante a realizacdo de procedimento licitatorio,
dispensas e inexigibilidades, bem como as demandas ja contratadas passiveis ou ndo de
prorrogacdo, nos termos do anexo I e com base nas informagdes apresentadas para

composi¢do da proposta or¢amentaria.



Em sendo o narrado acima, em resumo, os principais pontos da fase preparatoria da
licitagdo em tela, passaremos a analise especifica das diretrizes centrais que envolvem o tipo de

contratacdo pretendida, e de seu atendimento no caso concreto.

b) Da observancia dos procedimentos legais da fase preparatoria da licitagao:

A etapa mais importante dentro de um processo de licitagdo publica é a do planejamento,
pois ¢ a partir das suas diretrizes que serdo extraidos subsidios que conduzirdo a eficiéncia para

satisfacdo do interesse publico almejado.
No ambito publico, a Lei n® 14.133/2021 estabeleceu uma fase preparatoria especifica
dedicada ao planejamento da contratacdo, em seu artigo 17:
Art. 17. O processo de licitacao observara as seguintes fases, em sequéncia:
I — preparatoria;
IT - de divulgagdo do edital de licitacdo;
IIT - de apresentagdo de propostas e lances, quando for o caso;
IV - de julgamento;
V - de habilita¢do;
VI —recursal;
VII - de homologagao.
(...) GN

Precisamente, essa é a fase em que se encontra o presente processo, motivo pelo qual

passaremos a dispor sobre os cumprimentos dos mandamentos legais respectivos.

No que se refere a fase preparatoria do processo licitatério em questdo, a lei de regéncia

traz as seguintes balizas iniciais:
CAPITULO IT
DA FASE PREPARATORIA
Secdo I - Da Instrugdo do Processo Licitatorio

Art. 18. A fase preparatéria do processo licitatorio é caracterizada pelo planejamento
e deve compatibilizar-se com o plano de contratacdes anual de que trata o inciso VII
do caput do art. 12 desta Lei, sempre que elaborado, e com as leis orcamentarias,
bem como abordar todas as consideracdes técnicas, mercadolégicas e de gestio que

podem interferir na contratacio, compreendidos:



I - a descrigdo da necessidade da contratagdo fundamentada em estudo técnico preliminar

que caracterize o interesse publico envolvido;

IT - a defini¢do do objeto para o atendimento da necessidade, por meio de termo de

referéncia, anteprojeto, projeto bdsico ou projeto executivo, conforme o caso;

IIT - a definicdo das condi¢des de execugdo e pagamento, das garantias exigidas e

ofertadas e das condi¢des de recebimento;
IV - 0 orcamento estimado, com as composi¢des dos pregos utilizados para sua formagao;
V - a claborag¢do do edital de licitagao;

VI - a elaboracdo de minuta de contrato, quando necessaria, que constara obrigatoriamente

como anexo do edital de licitagdo;

VII - o regime de fornecimento de bens, de prestagdo de servigos ou de execucdo de obras

e servicos de engenharia, observados os potenciais de economia de escala;

VIII - a modalidade de licitagdo, o critério de julgamento, o modo de disputa ¢ a
adequacao e eficiéncia da forma de combinagdo desses parametros, para os fins de selecdo
da proposta apta a gerar o resultado de contratacdo mais vantajoso para a Administragdo

Publica, considerado todo o ciclo de vida do objeto;

IX - a motivagdo circunstanciada das condigdes do edital, tais como justificativa de
exigéncias de qualificacdo técnica, mediante indica¢do das parcelas de maior relevancia
técnica ou valor significativo do objeto, e de qualificagdo econdmico-financeira,
justificativa dos critérios de pontuacdo e julgamento das propostas técnicas, nas licitagdes
com julgamento por melhor técnica ou técnica e preco, e justificativa das regras

pertinentes a participacdo de empresas em consorcio;

X - a analise dos riscos que possam comprometer o sucesso da licitagdo e a boa execucdo

contratual;

XI - a motivacgdo sobre o momento da divulgacdo do orgamento da licitagdo, observado o

art. 24 desta Leli.
(...)GN

Compulsando os autos, verifica-se a presenga dos competentes Estudo Técnico Preliminar

(Id 0816877) e Termo de Referéncia (Id 0854984), contendo a descrigdo da necessidade da

contratacao, a defini¢do do objeto e das condi¢des de execugdo e pagamento e o orgamento estimado.

Consta, ainda, o Mapa de Riscos (Id 0855086), identificando possiveis eventos,

probabilidade, acdo preventiva, contingéncia e responsabilidade, instrumento com abrangéncia na

etapa de contratagao e, também, na execucao contratual.



De igual monta, a proposta de minuta do Edital (fls. 01-27 do 1d 0859977) contém como
anexo a minuta de contrato (Anexo 10, fls. 207-234 do Id 0859977), trazendo também informagdes
sobre o regime de prestacdo dos servicos, a modalidade de licitagdo, o critério de julgamento e 0 modo

de disputa.

Foram igualmente abordados pelos documentos constantes nos autos as qualificacdes

técnica e econdmico-financeira necessarias a contratacao e as condi¢des de participagao.

Avangando na analise da etapa de instrucdo inicial do certame, importante mencionar que a

Lei n® 14.133/2021 dispde sobre os requisitos especificos para o Estudo Técnico Preliminar,

conforme previsto no seu art. 18:
Art. 18. Omissis.

()

§ 1° O estudo técnico preliminar a que se refere o inciso I do caput deste artigo
devera evidenciar o problema a ser resolvido e a sua melhor solucdo, de modo a
permitir a avaliaciio da viabilidade técnica e econdomica da contratacio, e contera os

seguintes elementos:

I - descricio da necessidade da contratacio, considerado o problema a ser resolvido

sob a perspectiva do interesse publico;

II - demonstracio da previsio da contratacio no plano de contratacdes anual,
sempre que elaborado, de modo a indicar o seu alinhamento com o planejamento da

Administracao;
III - requisitos da contratacio;
IV - estimativas das quantidades para a contratacio, acompanhadas das memorias

de calculo e dos documentos que lhes dao suporte, que considerem interdependéncias

com outras contratacdes, de modo a possibilitar economia de escala;

V - levantamento de mercado, que consiste na analise das alternativas possiveis, e

justificativa técnica e econdmica da escolha do tipo de solucio a contratar;

VI - estimativa do valor da contratacio, acompanhada dos precos unitarios
referenciais, das memorias de cdlculo e dos documentos que lhe dao suporte, que
poderio constar de anexo classificado, se a Administracio optar por preservar o seu

sigilo até a conclusio da licitacio;

VII - descri¢do da solugdo como um todo, inclusive das exigéncias relacionadas a

manutencao e a assisténcia técnica, quando for o caso;

VIII - justificativas para o parcelamento ou nio da contratacgio;



IX - demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de economicidade e de melhor

aproveitamento dos recursos humanos, materiais e financeiros disponiveis;

X - providéncias a serem adotadas pela Administragdo previamente a celebragdo do
contrato, inclusive quanto a capacitacdo de servidores ou de empregados para fiscalizagdo

e gestdo contratual;
XI - contratacgdes correlatas e/ou interdependentes;

XII - descrigdo de possiveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras,
incluidos requisitos de baixo consumo de energia e de outros recursos, bem como logistica

reversa para desfazimento e reciclagem de bens e refugos, quando aplicavel;

XIII - posicionamento conclusivo sobre a adequacio da contratacio para o

atendimento da necessidade a que se destina.

§ 2° O estudo técnico preliminar devera conter ao menos os elementos previstos nos
incisos I, IV, VI, VIII e XIII do § 1° deste artigo e, quando nao contemplar os demais

elementos previstos no referido paragrafo, apresentar as devidas justificativas.
(...)GN

Conforme exposto anteriormente, verifica-se que o ETP (Id 0816877), no caso concreto,

contém os elementos obrigatdrios destacados.

Acerca do Termo de Referéncia (TR), dispde a mesma norma juridica acima referida:

Lei n°® 14.33/2021:

Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:

()

XXIIT - termo de referéncia: documento necessario para a contratacio de bens e

servicos, que deve conter os seguintes parametros e elementos descritivos:

a) defini¢do do objeto, incluidos sua natureza, os quantitativos, o prazo do contrato e, se

for o caso, a possibilidade de sua prorrogacao;

b) fundamentacdo da contratacdo, que consiste na referéncia aos estudos técnicos
preliminares correspondentes ou, quando ndo for possivel divulgar esses estudos, no

extrato das partes que ndo contiverem informagdes sigilosas;
¢) descrigdo da solugdo como um todo, considerado todo o ciclo de vida do objeto;
d) requisitos da contratagao;

e) modelo de execug@o do objeto, que consiste na definicdo de como o contrato devera

produzir os resultados pretendidos desde o seu inicio até o seu encerramento;

f) modelo de gestdo do contrato, que descreve como a execu¢cdo do objeto serad

acompanhada e fiscalizada pelo 6rgdo ou entidade;

10



g) critérios de medigdo e de pagamento;
h) forma e critérios de selegdo do fornecedor;

i) estimativas do valor da contratagdo, acompanhadas dos pregos unitarios referenciais, das
memorias de calculo e dos documentos que lhe dao suporte, com os parametros utilizados
para a obtencdo dos precos e para os respectivos calculos, que devem constar de

documento separado e classificado;
j) adequacdo orgamentaria;

(.)GN

Art. 40. O planejamento de compras devera considerar a expectativa de consumo anual e

observar o seguinte:

()

§ 1° O termo de referéncia devera conter os elementos previstos no inciso XXIII do caput

do art. 6° desta Lei, além das seguintes informagdes:

I - especificagdio do produto, preferencialmente conforme catalogo eletronico de
padronizacdo, observados os requisitos de qualidade, rendimento, compatibilidade,

durabilidade e seguranca;

IT - indicag@o dos locais de entrega dos produtos e das regras para recebimentos provisorio

e definitivo, quando for o caso;

III - especificacdo da garantia exigida e das condigdes de manutencdo e assisténcia

técnica, quando for o caso.
(...)GN

Na mesma toada, o TR (Id 0854984) atende, em linhas gerais, aos mencionados

pressupostos na hipdtese em exame.

Nada obstante, verifica-se simples erro de digitacdo nos Subitens 20.3.2 e 20.3.3 do TR,
nos quais ha referéncia aos Subitens 20.1.2. 20.1.3, 20.1.4, 20.1.5, 20.1.6, 20.1.7 ¢ 20.1.8 desse

artefato de contratacdo, os quais, porém, nio existem, de modo que se deve ler, nos Subitens 20.3.2

20.3.3 do TR, a indicacdo correta como sendo os Subitens 20.2.2. 10.2.3, 20.2.4, 20.2.5. 20.2.6, 20.2.7

e 20.2.8 desse artefato de contratacdo, onde estdo listadas as infracoes. Veja-se:

()
20. SANCOES ADMINISTRATIVAS

20.1 O descumprimento das obrigacdes contratuais sujeitard a Contratada as

sangdes previstas na Lei n® 14.133/2021 (Art. 155 e seguintes) e no contrato, tais
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como adverténcia, multa, suspensiao temporaria de participacdo em licitacio e
impedimento de contratar com a Administracdo, e declaracdo de inidoneidade para
licitar ou contratar. As multas serdo aplicadas de forma progressiva, conforme a

gravidade da infracdo e o prejuizo causado ao TICE.

20.2 Comete infragdo administrativa, nos termos da Lei n° 14.133, de 2021, a

contratada que:
20.2.1. der causa a inexecugdo parcial do contrato;

20.2.2. der causa a inexecugdo parcial do contrato que cause grave dano a
Administra¢do ou ao funcionamento dos servigos publicos ou ao interesse

coletivo;
20.2.3. der causa a inexecucao total do contrato;

20.2.4. ensejar o retardamento da execucdo ou da entrega do objeto da

contratagdo sem motivo justificado;

20.2.5. apresentar documentagdo falsa ou prestar declaragdo falsa durante a

execugdo do contrato;
20.2.6. praticar ato fraudulento na execucdo do contrato;

20.2.7. comportar-se de modo inidéneo ou cometer fraude de qualquer

natureza;

20.2.8. praticar ato lesivo previsto no art. 5° da Lei n® 12.846, de 1° de
agosto de 2013.

20.3. Serdo aplicadas a CONTRATADA que incorrer nas infragdes acima descritas

as seguintes sangdes:

20.3.1. Adverténcia: quando a CONTRATADA der causa a inexecucao
parcial do contrato, sempre que nao se justificar a imposi¢do de penalidade

mais grave (art. 156, § 2°, da Lei n® 14.133/2021).

20.3.2. Impedimento de licitar e contratar: quando praticadas as condutas
descritas nos subitens 20.1.2, 20.1.3 e 20.1.4, sempre que ndo se justificar a

imposi¢do de penalidade mais grave (art. 156, § 4°, da Lei n® 14.133/2021).

20.3.3. Declaragdo de inidoneidade para licitar e contratar: quando
praticadas as condutas descritas nos subitens 20.1.5, 20.1.6, 20.1.7 e
20.1.8, bem como nas hipdteses dos subitens 20.1.2, 20.1.3 e 20.1.4 que
justifiquem a imposi¢do de penalidade mais grave (art. 156, § 5°, da Lei n°

14.133/2021).

20.3.4. Multa moratdria e compensatéria: nos termos do art. 162 da Lei n°

14.133/2021, a ser aplicada a CONTRATADA no valor percentual
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correspondente ao grau da infra¢do, conforme detalhado nas Tabelas 1 e 2 a

seguir.

(.)GN

Ademais, tanto no Subitem 20.1 do Termo de Referéncia acima transcrito (Id 0854984),

quanto no respectivo ANEXO XVII (Id 0856353), ha menc¢ao a penalidade de “suspensdo tempordria

de participacdo em licitacdo e impedimento de contratar’. Por oportuno:

ANEXO XVII - Das san¢oes administrativas e penalidades

O descumprimento das obrigagGes contratuais sujeitara a Contratada as sangdes previstas
na Lei n° 14.133/2021 (Art. 155 e seguintes) e no contrato, tais como adverténcia, multa,
suspensio temporaria de participacdo em licitacdo e impedimento de contratar com a
Administra¢do, e declaragdo de inidoneidade para licitar ou contratar. As multas serdo
aplicadas de forma progressiva, conforme a gravidade da infragdo e o prejuizo causado ao

TJCE.

A “suspensdo temporaria de participagdo em licita¢do e impedimento de contratar” era

uma sancao prevista na Lei n® 8.666/1993 (antiga Lei de Licitagdes), nos seguintes termos:

verbis:

Art. 87. Pela inexecucdo total ou parcial do contrato a Administragdo podera, garantida a

prévia defesa, aplicar ao contratado as seguintes sangdes:
I - adverténcia;
II - multa, na forma prevista no instrumento convocatorio ou no contrato;

IIT - suspensiao temporaria de participacio em licitacio e impedimento de contratar

com a Administra¢ao, por prazo nio superior a 2 (dois) anos;

IV - declara¢do de inidoneidade para licitar ou contratar com a Administracdo Publica
enquanto perdurarem os motivos determinantes da puni¢do ou até que seja promovida a
reabilitacdo perante a propria autoridade que aplicou a penalidade, que sera concedida
sempre que o contratado ressarcir a Administracdo pelos prejuizos resultantes e apos

decorrido o prazo da sangédo aplicada com base no inciso anterior.

(.)GN

Ocorre que na Lei n° 14.133/2021, vigente atualmente, ndo ha previsdo dessa san¢do, in

Art. 156. Serdo aplicadas ao responsavel pelas infracdes administrativas previstas nesta

Lei as seguintes sangoes:
I - adverténcia;
II - multa;

I1I - impedimento de licitar e contratar;
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IV - declaragdo de inidoneidade para licitar ou contratar.

(..)GN

De acordo com o website do Tribunal de Contas da Unido?, “a suspensdo tempordria de
participagdo em licitagdo e impedimento de contratar com a Administracdo, prevista na Lei
8.666/1993, deixa de existir. Em vez disso, é incorporado o impedimento de licitar, previsto no art. 7°
da Lei 10.520/2002. Ademais, enquanto o prazo para suspensdo temporaria e impedimento de

>

contratar era de até dois anos, o novo prazo para o impedimento de licitar é de até trés anos.”.

Assim, seria mais tecnicamente adequada a utilizacdo da terminologia “impedimento de

licitar e contratar’’, adotada pela Lei n° 14.133/2021. em vez da nomenclatura ‘“‘suspensdo tempordria

de participacdo em licitacdo e impedimento de contratar com a Administracdo”’, empregada pela

extinta Lei n® 8.666/1993.

Ha4 registrar também que, no Item 21 do TR consta a seguinte previsdo (Id 0854984):

(..)

21. GARANTIA DA CONTRATACAO
21.1 A CONTRATADA prestara garantia de execugao do contrato, conforme artigos
96 e seguintes da Lei n° 14.133, de 2021, no percentual de 5% (cinco por cento)

sobre o valor do contrato ¢ com abrangéncia temporal equivalente a duracdo do

contrato acrescida de 90 (noventa) dias;

(.)GN

O valor total do contrato, no entanto, compreende o periodo de 36 (trinta e seis) meses,

uma vez ser esse o prazo de vigéncia adotado para a contratagdo neste procedimento licitatorio,

consoante o Item 2.1 do TR (Id 0854984):

(..)
2. PRAZO DE VIGENCIA

2.1 O prazo de vigéncia do contrato serd de 36 (trinta e seis) meses, contados a

partir da data de sua assinatura.

(.)

Ocorre que art. 98, paradgrafo unico, da Lei n® 14.133/2021 prevé, na hipdtese de
contratacdes de servigos e fornecimentos continuos com vigéncia superior a 01 (um) ano, que a base
de calculo utilizada para a incidéncia do percentual da garantia deve ser o montante equivalente ao
valor anual do contrato, ndo sendo possivel adotar como pardmetro o valor global do contrato, como

consta no Termo de Referéncia.

2

https://licitacoesecontratos.tcu.gov.br/5-8-infracoes-e-sancoes-administrativas-licitantes/# ftnrefS
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A proposito:

Art. 98. Nas contratacdes de obras, servigos e fornecimentos, a garantia podera ser de até 5%
(cinco por cento) do valor inicial do contrato, autorizada a majoragdo desse percentual para
até 10% (dez por cento), desde que justificada mediante analise da complexidade técnica e

dos riscos envolvidos.

Paragrafo unico. Nas contratagdes de servicos e fornecimentos continuos com vigéncia
superior a 1 (um) ano, assim como nas subsequentes prorrogacgdes, sera utilizado o valor
anual do contrato para definicio e aplicacio dos percentuais previstos no caput deste

artigo. (GN).

No entanto, considerando-se que os apontamentos indicados consistem em pequenas

atecnias que nao prejudicam a compreensao das regras, dispensa-se a elaboracao de novo Termo

de Referéncia, principalmente considerando que: i) o equivoco quanto ao nome de uma das

penalidades restringe-se a parte introdutoria, pois, no Item 20.3 do TR sao descritas

corretamente as sancoes, ii) na Clausula Décima Quarta da proposta de minuta do contrato (fl.

229 do Id 0859977)3, consta que aquele instrumento prevalece sobre 0 Termo de Referéncia,

conforme o Subitem 18.1 da proposta de minuta do contrato (fl. 233 do Id 0859977)", é previsto

expressamente que a base de calculo da garantia é o valor anual do contrato, em conformidade

com a norma acima transcrita.

Dessa forma, aliado as demais informagdes constantes nos autos, consideramos

adequada, sob o aspecto formal, a instrucido preliminar do presente processo licitatorio.

Nesse ponto, convém fazer, mais uma vez, uma importante observagdo quanto a analise
realizada, uma vez que esta Consultoria Juridica ndo possui competéncia e/ou conhecimento para tecer
consideragdes pormenorizadas sobre o acerto técnico da defini¢ao do objeto e da forma de execucao

pretendida.

Em nossa andlise, partimos do pressuposto de que as especificacdes técnicas no caso,

notadamente quanto a necessidade da contratacdo e ao detalhamento dos servicos pretendidos, tenham

sido regular e corretamente determinadas pela drea técnica, com base no melhor atendimento as

necessidades do Poder Judiciario.

Ressaltamos, nesse sentido, que os documentos técnicos acima mencionados (ETP e TR),

os quais servem de base para todo o processo licitatorio e para a futura contratagdo pretendida, foram

14. A CONTRATADA devera apresentar, contado da data de homologag@o da licitag@o e anterior a assinatura do contrato, garantia,
no prazo maximo de 1 (um) més, na forma de seguro-garantia e no prazo maximo de 10 (dez) dias tteis para as demais modalidades,
no valor correspondente a 5% (cinco por cento) do valor anual do contrato. (GN)

*  CLAUSULA DECIMA OITAVA — DOS ANEXOS (...) 18. Os documentos abaixo ficam fazendo parte do presente contrato,
obrigando-se as partes a observarem e promoverem seu atendimento, porém nao prevalecerio sobre suas Clausulas expressas
deste instrumento contratual: 18.1. Anexo I (Termo de Referéncia — TR); (...) GN
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confeccionados pela SEADI desta e. Corte, unidade responsavel pela demanda em questao, restando
indicada a aquisi¢do do objeto pretendido por meio da contratacdo de Empresa Especializada para a
Prestacdo de Servigos Continuos de conducao de veiculos, mediante a disponibiliza¢do de mao de obra

de condutores de veiculos.

¢) Da estimativa de preco:

A Lei n° 14.133/2021 estabelece regramento proprio no que se refere ao procedimento

regular para estimativa de preco, nos termos do que preceitua os seus arts. 23 e seguintes:

Art. 23. O valor previamente estimado da contratacdo devera ser compativel com os
valores praticados pelo mercado, considerados os precos constantes de bancos de
dados publicos e as quantidades a serem contratadas, observadas a potencial

economia de escala e as peculiaridades do local de execugio do objeto.

§ 1° No processo licitatéorio para aquisicio de bens e contratacdo de servicos em
geral, conforme regulamento, o valor estimado serd definido com base no melhor
preco aferido por meio da utilizacdo dos seguintes parametros, adotados de forma

combinada ou nao:

I - composi¢do de custos unitarios menores ou iguais @ mediana do item correspondente
no painel para consulta de pregos ou no banco de precos em satide disponiveis no Portal

Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP);

IT - contratagdes similares feitas pela Administracdo Publica, em execucdo ou concluidas
no periodo de 1 (um) ano anterior a data da pesquisa de pregos, inclusive mediante sistema

de registro de pregos, observado o indice de atualizacao de precos correspondente;

IIT - utilizagdo de dados de pesquisa publicada em midia especializada, de tabela de
referéncia formalmente aprovada pelo Poder Executivo federal e de sitios eletronicos

especializados ou de dominio amplo, desde que contenham a data e hora de acesso;

IV - pesquisa direta com no minimo 3 (trés) fornecedores, mediante solicitacdo formal de
cotagdo, desde que seja apresentada justificativa da escolha desses fornecedores e que ndo
tenham sido obtidos os orcamentos com mais de 6 (seis) meses de antecedéncia da data de

divulgacdo do edital;
V - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletronicas, na forma de regulamento.

(.)GN
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Art. 24. Desde que justificado, o or¢amento estimado da contratagdo podera ter carater
sigiloso, sem prejuizo da divulgacdo do detalhamento dos quantitativos e das demais

informagdes necessarias para a elaboragdo das propostas, e, nesse caso:
I - o sigilo ndo prevalecera para os 6rgaos de controle interno e externo;
II - (VETADO).

Paragrafo tinico. Na hipoétese de licitagdo em que for adotado o critério de julgamento por

maior desconto, o prego estimado ou 0 maximo aceitavel constara do edital da licitagdo.

Diante das exigéncias legais acima expostas, a area demandante afirmou ter realizado a
estimativa de preco considerando os seguintes fatores (Id 0854984):
TERMO DE REFERENCIA
(..)
25. ESTIMATIVA DE PRECO E ORCAMENTO

25.1 O valor estimado da contratagdo ¢ de RS 57.543.747.48 (cinquenta e sete

milhées, quinhentos e quarenta e trés mil, setecentos e quarenta e sete reais e

quarenta e oito centavos), para o periodo de 36 (trinta e seis) meses, conforme

demonstrado na Planilha de Custos ¢ Formagdo de Precos anexa. A estimativa foi

elaborada com base em pesquisa de mercado, em referéncias de contratacoes de

orgdos publicos e na Convencio Coletiva de Trabalho firmada entre o Sindicato das

Empresas de Asseio, Conservacdo, Limpeza Urbana e Terceirizacio de Mio de

Obra do Estado do Ceara (SEACEC) e o Sindicato dos Trabalhadores de

Transportes Rodovidrios do Estado Ceara (SINTRO), registrada no Ministério do
Trabalho e Emprego sob o n°® CE000655/2026, em 30/04/2026, com vigéncia de 1°
de janeiro de 2026 a 31 de dezembro de 2026.

25.2 A Norma Coletiva utilizada para a orgamentagdo ndo vincula os licitantes,
portanto, a Pessoa Juridica participante do certame devera considerar em sua
proposta a Convencdo Coletiva ou Acordo Coletivo de Trabalho que, de fato, foi
firmada pela entidade sindical representante da sua categoria econdmica, observada
a prevaléncia das categorias profissionais diferenciadas, se for o caso, firmando
Termo de Responsabilidade, a ser encaminhado junto com a proposta, acerca da sua
afirmag@o sobre o enquadramento sindical e da pertinéncia do Instrumento Coletivo

de Trabalho que embasa a proposta apresentada.

25.3 Devera ser utilizado Instrumento Coletivo destinado a categoria diferenciada
dos empregados deste termo de referéncia, caso o empregador tenha sido
devidamente representado por 6rgdo de classe da sua categoria na respectiva

negociagdo coletiva, nos termos da Simula 374 do Tribunal Superior do Trabalho.
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25.4 A licitante devera apresentar a Planilha de Custos e Formagdo de Precos em
conformidade com o modelo constante do Anexo XII — Modelo de proposta, deste
Termo de Referéncia, uma linha para cada municipio de execucdo dos servigos,
informando exclusivamente os valores correspondentes a tarifa de vale-transporte e
a aliquota do Imposto Sobre Servicos (ISS) aplicaveis a respectiva localidade. A
aliquota do ISS devera observar a legislagdo tributaria vigente do municipio onde
ocorrera a efetiva prestagdo dos servigos. Quanto ao vale-transporte, deverdo ser
informadas as tarifas efetivamente praticadas pelo sistema de transporte coletivo
local. Nos municipios em que ndo houver disponibilidade de transporte publico
regular, devidamente atestada pelo Poder Publico competente, a licitante devera

indicar essa condi¢do na planilha, em conformidade com a Lei n°® 7.418/1985.
25.5 Despesas de Viagens - Didrias

A escolha do percentual de 4%: média simples de contratos de servigos continuados

com dedicagdo exclusiva de mao de obra no ambito do TICE:

25.5.1. Contrato Suprema (Condutores de Veiculos): percentual de

provisionamento 2%

25.5.2. Contrato n°. 61/2024 (Comunica¢do Social): percentual de

provisionamento 5%

25.5.3. Contrato n° 02/2026 (Servigos de gargons e copeiros): percentual de

provisionamento 3%

25.5.4. Contrato n° 33/2025 (Técnicos em Secretariado): percentual de

provisionamento 5%

25.5.5. Contrato n° 62/2024 (Servigos Operacional): percentual de

provisionamento 5%
MEDIA SIMPLES: 4%

Justificativa do provisionamento: Reserva correspondente a 4,00% (sobre o valor
mensal da mao de obra, destinado a fazer frente a despesas de ocorréncia incerta, previstas
na CCT da categoria. Exemplos: a) AUXILIO-FUNERAL equivalente a 02 (dois) pisos
salariais da categoria, na faixa que o empregado falecido estiver enquadrado; b)
DESPESAS DE VIAGEM Nos deslocamentos superiores a 100 km do local em que o
empregado preste servigo, sera pago a titulo de diaria o valor de R$ 147,93 (cento e
quarenta e sete reais e noventa e trés centavos). Tais despesas somente serdo ressarcidas
mediante devida comprovagdo dos fatos geradores, com incidéncia dos encargos legais

aplicaveis.

(.)GN
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Nesse ponto, vejamos a justificativa relativa a formagado da estimativa de custo apresentada

pela SEADI no Anexo XIII do Termo de Referéncia - Metodologia da Composi¢cdo de Custos (Id

0855228):

()

1. DOS SALARIOS

O salario alcancado é resultado da pesquisa no Portal Nacional de Contratacdes

Publicas (PNCP), bem como em contratacdes similares da Administracdo Publica,

com foco nos Orgios do Sistema de Justica, que possuem uma realidade préxima

deste TJCE, considerando as disposicoes no Manual de Pesquisa de Preco do

Tribunal de Justica do Ceara (TJCE). Confiram-se os valores:

ORGAO CONTRATO CH PRECOS

Tribunal Regional do Trabalho 21/2025 44H RS 2.192,07
- 5° Regiao
Conselho Nacional de Justica 38/2023 A44H RS 4.442,88
Tribunal de Justica do Estado 96/2025 44H RS 3.650,54
da Bahia
Tribunal de Justica do Estado 58/2024 44H RS 2.548,89
do Ceara

MEDIA RS 3.208,60

(...)

1.2 Quanto ao saldrio-base, a estimativa nio se limitou ao piso previsto na
Convencio Coletiva de Trabalho da categoria. Em analise aos valores
estabelecidos na Convengao Coletiva vigente no Estado do Ceara, verificou-se que
o piso salarial de R$ 1.764,76 ndo se mostra compativel com as atribuigdes ¢ o
nivel de responsabilidade exigidos para os profissionais que atuardo na condugdo de
autoridades, magistrados, gestores e servidores do Tribunal de Justica do Estado do

Ceara.

1.3 A composi¢do da remuneracdo considerou, ainda, os valores praticados em
contratacdes similares do Conselho Nacional de Justica, do Tribunal de Justi¢a da
Bahia, Tribunal Regional do Trabalho - 5° Regido e da contratagdo atualmente
vigente no Tribunal de Justica do Estado do Ceara, buscando compatibilizar a
remuneragdo com a complexidade das atividades desempenhadas, as exigéncias
inerentes a fun¢do e a realidade de mercado, de modo a viabilizar a contratacdo de
profissionais qualificados e assegurar a adequada prestagdo dos servigos. Para fins
de comprovacdo da metodologia adotada, seguem anexos os contratos que

fundamentaram os valores dos salarios considerados na presente estimativa.

1.4 Dessa forma, a metodologia adotada para a estimativa do saldrio-base
encontra-se devidamente fundamentada em pesquisa de mercado, em

contratacdes similares e nas caracteristicas especificas das atividades a serem
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desempenhadas, evidenciando a razoabilidade dos valores propostos e a
compatibilidade da remunerag¢io com as necessidades institucionais do

Tribunal de Justica do Estado do Ceara.

1.5 Destaca-se que a gratificacao por funcao para os condutores das categorias [ e I1
constitui pratica ja adotada na contratagdo atualmente vigente do TJICE, referente ao
Processo n°® 8517778-10.2021.8.06.0000, que trata da contratacdo de pessoa
juridica, com regime de dedicacdo exclusiva de mdo de obra, para a prestagdo de
servigos de condugdo de veiculos, conforme especificagdes constantes do Edital do
Pregdo Eletronico n°® 07/2022. Trata-se de atividades que possuem carater
diferenciado no ambito institucional, exigindo elevado grau de confianca,
sigilo, discricdo e responsabilidade funcional. Tais profissionais atuam
diretamente no transporte de magistrados, autoridades, gestores e demais usuarios
indicados pela Administragdo, tendo acesso a informagdes estratégicas relacionadas
a agendas, deslocamentos, itinerarios, compromissos funcionais e procedimentos de
seguranga institucional. A natureza das atividades exige conduta profissional
compativel com a relevancia dos cargos atendidos, observancia permanente dos
principios da seguranga institucional, absoluta confidencialidade quanto as
informagdes obtidas em razdo do servico e capacidade de atuagdo em situagdes que
demandem elevado nivel de confiabilidade e discri¢ao. Além disso, os Condutores
de Veiculo I e II assumem responsabilidade direta pela integridade fisica dos
passageiros transportados, pela condug@o preventiva dos veiculos oficiais e pelo
cumprimento de protocolos especificos relacionados a seguranga e a continuidade
das atividades jurisdicionais e administrativas do Poder Judiciario. Soma-se a isso a
necessidade de elevado nivel de comprometimento, disponibilidade operacional,
equilibrio emocional e capacidade de tomada de decisdo em situagcdes adversas,
caracteristicas indispensdveis para profissionais que executam atividades
diretamente vinculadas a representagdo institucional e ao deslocamento seguro de

autoridades e agentes publicos em exercicio de fungdes estratégicas.

No que se refere ao Condutor de Veiculo 111, a concessdo da gratificagao justifica-se
pelas responsabilidades especificas associadas a condug¢do de servidores,
documentos, materiais e bens patrimoniais do Poder Judiciario, bem como pela
necessidade de observancia rigorosa das normas de transito, seguranga ¢
preservagdo do patrimonio publico. Compete ainda a esse profissional realizar
verificagdes periddicas das condigdes de trafegabilidade dos veiculos, comunicar
irregularidades identificadas, acompanhar a adequada utilizagdo da frota e manter
0s registros operacionais necessarios a prestacdo dos servicos. A fungdo exige
habilitacdo compativel, capacitacdo em direcdo defensiva, experiéncia comprovada
na condugdo de veiculos e atuacdo pautada pela responsabilidade, zelo e

comprometimento com a seguran¢a dos usudrios e dos bens transportados,
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justificando a percepc¢do de gratificagdo especifica em razio das atribuigdes
diferenciadas desempenhadas. Dessa forma, considerando os distintos niveis de
responsabilidade, confianga institucional, complexidade das atribuigdes e
qualificagdo exigida para cada categoria, mostra-se pertinente a concessdo de
gratificacdo de func¢do aos Condutores de Veiculo I, II e III, observadas as
particularidades de cada atividade e a proporcionalidade entre as responsabilidades

assumidas.

1.6 Todas as categorias de condutores (Condutor I, Il e III) fardo jus a
gratificacdo de funcio, observados os respectivos niveis de responsabilidade.
Os percentuais adotados tiveram como parametro a Resolu¢ao n® 09/2021 do
Comité de Gestao por Resultados e de Gestao Fiscal do Governo do Estado do
Ceara (COGERF), utilizada exclusivamente como referéncia para a
composicido dos custos da contratacdo, sem que isso implique sua aplicacio
obrigatoria ao Poder Judiciario. (GN)

Ademais, no Anexo XV do Termo de Referéncia, consta relatorio de cotacdo quanto aos

crachas, fardamentos e registro de ponto (Id 0855270).

Em suma, como apresentado pela area demandante, a estimativa de prego, no total de R$
57.543.747,48 (cinquenta e sete milhdes, quinhentos e quarenta e trés mil, setecentos e quarenta e sete
reais e quarenta e oito centavos), foi obtida a partir de pesquisas pelo Painel de Pregos, por outras

contrata¢des publicas, bem como pela Convencao Coletiva n® CE000655/2026.

Isto posto, considerada a justificativa de pesquisa de preco fornecida pela Secretaria de
Administragdo e Infraestrutura, nos termos ja expostos, entendemos pela conformidade da estimativa

apresentada.

d) Da adequagdo da modalidade Pregao Eletronico:

A época da regéncia exclusiva das regras gerais de licitagdo pela Lei n° 8.666/1993, a Lei
n® 10.520/2002, em complemento as modalidades previstas na referida legislacdo, previa, como
alternativa ao gestor publico, a adogdo da modalidade Pregdo para a aquisicdo de bens e servigos

comuns, conforme as disposi¢des transcritas a seguir:

Lei n® 10.520/2002:

Art. 1° Para aquisicdo de bens e servicos comuns, podera ser adotada a licitagdo na

modalidade de pregdo, que sera regida por esta Lei.
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Paragrafo tnico. Consideram-se bens e servicos comuns, para os fins e efeitos deste
artigo, aqueles cujos padrdes de desempenho e qualidade possam ser objetivamente

definidos pelo edital, por meio de especificacoes usuais no mercado. (GN)

Contudo, com o advento da Lei n° 14.133/2021, o Pregdo tornou-se a modalidade
obrigatdria para a aquisicao de bens e servigos comuns, passando a contar com regramento especifico

na nova Lei Geral, ao lado das demais modalidades previstas.

Nesse sentido, vejamos:

Lei n° 14.133/2021:

Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:

(.)

XLI - pregiao: modalidade de licitacio obrigatéria para aquisicio de bens e servicos
comuns, cujo critério de julgamento podera ser o de menor preco ou o de maior

desconto;

(.)GN

Art. 28. Sao modalidades de licitacio:
I - pregao;

II - concorréncia;

III - concurso;

IV - leildo;

V - dialogo competitivo.

§ 1° Além das modalidades referidas no caput deste artigo, a Administragdo pode servir-se

dos procedimentos auxiliares previstos no art. 78 desta Lei.

§ 2° E vedada a criagdo de outras modalidades de licitagio ou, ainda, a combinagio

daquelas referidas no caput deste artigo. (GN)

Art. 29. A concorréncia e o pregiao seguem o rito procedimental comum a que se
refere o art. 17 desta Lei, adotando-se o pregdo sempre que o objeto possuir padrdes
de desempenho e qualidade que possam ser objetivamente definidos pelo edital, por

meio de especificacdes usuais de mercado.

Paragrafo tunico. O pregdo ndo se aplica as contratagdes de servigos técnicos
especializados de natureza predominantemente intelectual e de obras e servicos de
engenharia, exceto os servigos de engenharia de que trata a alinea “a” do inciso XXI do

caput do art. 6° desta Lei. (GN).
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Em busca de aclarar o conceito legal sobre o cardter comum dos servicos aptos a
contratagdo via Pregdo, mostra-se oportuno mencionar as licdes da doutrina especializada, a exemplo

dos ensinamentos da Professora Irene Nohara, que preleciona:

()

A defini¢@o legal ndo ¢ muito esclarecedora, por isso a doutrina procura definir critérios
mais claros para a compreensdo do objeto do pregdo. Segundo Lucia Valle Figueiredo,
bens e servigos comuns nao significam bens ou servigos ausentes de sofisticagdo, mas
objetos ou servigos razoavelmente padronizados, uma vez que o pregdo versa sobre a
proposta de prego mais baixo e prescinde de ponderacdes acerca da qualificagdo do

produto ou da empresa prestadora do servigo.

O pregdo ndo deve demandar investigagdes profundas e amplas sobre a idoneidade dos
interessados. Por conseguinte, além do requisito da padronizagao, enfatiza Margal Justen
Filho que bens e servigos comuns sdo também os que se encontram disponiveis, a

qualquer tempo, em mercados proprios.

Disponibilidade em mercado proprio implica que o produto ou o servigo se apresente sem
tanta inovagao ou modificacdo, relacionando-se com atividade empresarial habitual, onde
haja, portanto, um universo de fornecedores capazes de satisfazer plenamente as
necessidades da Administracdo. (NOHARA, Irene Patricia Dion. Tratado de direito
administrativo: licitacdo e contratos administratives. 3 “ed. Sdo Paulo: Thomson

Reuters Brasil, 2022 — ePub 3. ed. em e-book baseada na 3. ed. impressa)

Dito isso, verifica-se que o processo tem por objeto a contratacdo de empresa para
Prestacao de Servicos Continuos de condugao de veiculos, mediante a disponibilizagdo de mao de obra

de condutores de veiculos, com dedicagdo exclusiva, conforme ja mencionado anteriormente.

Tal servico, em que pese exigir qualificacdo técnica especializada e denotar a presenca de
uma expertise propria da empresa a ser contratada, visando a qualidade da presta¢do envolvida, pode,
salvo melhor juizo, ser classificado como “servico comum”, nos termos do inciso XIII do art. 6° da

“«

Lei n® 14.133/2021, haja vista que tal dispositivo afirma ser bem ou servico comum “... aqueles cujos

padroes de desempenho e qualidade podem ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de

’

especificagoes usuais de mercado.”.

No caso dos autos, ¢ possivel verificar que o instrumento convocatério do certame prevé
os padrdes de desempenho e qualidade a serem exigidos, por meio das especificagdes apresentadas,
bem como apresenta requisitos minimos padronizados, permitindo a analise objetiva da proposta de
menor preco, existindo, ademais, um universo de fornecedores capazes de satisfazer plenamente as

necessidades da Administracao.

23



Por outro lado, compete registrar que a modalidade de licitagdo em questdo, quando da
vigéncia exclusiva da Lei n°® 8.666/1993, foi regulamentada no ambito deste e. Tribunal por meio da

Resolugdo n°® 10/2020, in verbis:

Resolucao n® 10/2020 - Tribunal Pleno:

Art. 1° E obrigatéria a realizacdo de licitacio na modalidade Pregdo, na forma
eletronica, para aquisicdo de bens e servigos comuns para o Poder Judiciario do Estado do
Ceara, definida na forma do paragrafo unico do art. 1° da Lei Federal n° 10.520, de 18 de

julho de 2002. (GN).
Assim, a utilizagdo da modalidade Pregdo, em especial na sua forma eletronica, para a
aquisi¢do de bens e servigos comuns, ja configura a regra da Administragdo Publica como um todo,

incluindo o Poder Judiciario do Estado do Ceara, de forma que se verifica o acerto da escolha de tal

modalidade no caso dos autos.

e) Do critério de julgamento:

Compreende-se ser correta a opgao pelo tipo de licitagdo “menor preg¢o” para julgamento
das propostas e selecdo do licitante vencedor do certame, uma vez que resta atendido o critério
objetivo estabelecido pelo art. 6°, XLI, da Lei n° 14.133/2021 quando da definicdo do Pregdo, nos

termos acima transcritos.

f) Das propostas de minuta do Edital e do futuro Contrato:
f.1) Da proposta de minuta do Edital (fls. 01-27 do Id 0859977):

A andlise da regularidade dos editais das licitacdes regidas pela Lei n® 14.133/2021 exige,
necessariamente, a verificacdo do cumprimento do disposto no art. 25, caput, do referido diploma

legal, o qual estabelece:

Art. 25. O edital devera conter o objeto da licitagcdo e as regras relativas a convocagao,
ao julgamento, a habilitacdo, aos recursos e as penalidades da licitacdo, a fiscalizagdo e a

gestdo do contrato, a entrega do objeto e as condi¢des de pagamento.
(..)GN
A partir do mandamento legal indicado, vé-se que a proposta de minuta do Edital de
Pregdo Eletronico n°® 34/2026 (fls. 01-27 do Id 0859977) contém os elementos essenciais nele

delineados, apresentando informacdes claras sobre o objeto a ser licitado, as regras referentes a

convocacdo, julgamento e habilitacio de licitantes, a forma de apresentacio de recursos, as
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penalidades cabiveis, os regramentos referentes a fiscalizagdo e gestdo contratual, além das

particularidades relativas a entrega do objeto e condi¢des de pagamento.

Ademais, acompanham o instrumento convocatério, como anexos, 0S seguintes
documentos: 1) termo de referéncia; ii) orcamento detalhado; iii) modelo de apresentacdo da proposta;
iv) modelo de declaracdo de que ndo emprega menor; v) modelo de declaragdo de atendimento aos
requisitos de habilitacdo; vi) modelo de declaragdo de percentual minimo de mao de obra constituido
por Mulheres vitimas de violéncia doméstica; vii) modelo de declaragdo de que ndo possui, em sua
cadeia produtiva, Empregados executando trabalho degradante ou forcado; viii) modelo de declaracao
de cumprimento de reserva de cargos legal para Pessoa com deficiéncia ou reabilitado da previdéncia

social; ix) modelo de declaragdo de autenticidade dos documentos e x) minuta do termo de contrato.

Apenas sugerimos que, no Subitem 13.2 proposta de minuta do Edital (fl. 23 do Id

0859977), seja acrescentada a palavra “detalhamento” apoés “maior”.

Assim, onde consta:

“13.2. As condi¢Ges de atualizagdes financeiras estdo descritas no Termo de Referéncia e

Instrumento Contratual ou equivalente com maior, anexo deste edital.”
Leia-se:

“13.2. As condi¢bes de atualizagdes financeiras estdo descritas no Termo de Referéncia e

Instrumento Contratual ou equivalente com maior detalhamento, anexo deste edital.”

Assim, constata-se a regularidade do instrumento convocatdério minutado.

f.2) Da analise especifica da proposta de minuta do Contrato (fls. 207- 234 do Id 0859977):

Por outro lado, merece uma analise especifica a proposta de minuta do contrato a ser
firmado entre as partes e prevista como anexo obrigatorio do Edital (art. 18, VI, da Lei n°

14.133/2021), que consta nos autos.

E certo que o contrato a ser firmado esta sujeito as disposigdes legais especificas contidas

no art. 92 da Lei 14.133/2021, conforme redacdo a seguir:

Lei n® 14.133/2021:

Art. 92. Sdo necessarias em todo contrato clausulas que estabelecam:
I - 0 objeto e seus elementos caracteristicos;

IT - a vinculagdo ao edital de licitagdo e a proposta do licitante vencedor ou ao ato que tiver

autorizado a contratagdo direta e a respectiva proposta;

IIT - a legislacdo aplicavel a execugdo do contrato, inclusive quanto aos casos omissos;
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IV - o regime de execucdo ou a forma de fornecimento;

V - o prego ¢ as condicdes de pagamento, os critérios, a data-base e a periodicidade do
reajustamento de pregos e os critérios de atualizagdo monetaria entre a data do adimplemento

das obrigacdes e a do efetivo pagamento;

VI - os critérios ¢ a periodicidade da medicdo, quando for o caso, e o prazo para liquidago e

para pagamento;

VII - os prazos de inicio das etapas de execugdo, conclusdo, entrega, observagdo e recebimento

definitivo, quando for o caso;

VIII - o crédito pelo qual correrd a despesa, com a indicacdo da classificagdo funcional

programatica e da categoria econdmica;
IX - a matriz de risco, quando for o caso;
X - 0 prazo para resposta ao pedido de repactuaciio de precos, quando for o caso;

XI - o prazo para resposta ao pedido de restabelecimento do equilibrio econdomico-

financeiro, quando for o caso;

XII - as garantias oferecidas para assegurar sua plena execugdo, quando exigidas, inclusive as

que forem oferecidas pelo contratado no caso de antecipagdo de valores a titulo de pagamento;

XIII - o prazo de garantia minima do objeto, observados os prazos minimos estabelecidos nesta
Lei e nas normas técnicas aplicaveis, e as condi¢des de manutengdo e assisténcia técnica,

quando for o caso;

XIV - os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades cabiveis e os valores das

multas e suas bases de calculo;

XV - as condigdes de importagdo e a data ¢ a taxa de cambio para conversdo, quando for o

caso;

XVI - a obrigagdo do contratado de manter, durante toda a execucdo do contrato, em
compatibilidade com as obrigagdes por ele assumidas, todas as condigdes exigidas para a

habilitagdo na licitagdo, ou para a qualificagdo, na contrata¢do direta;

XVII - a obrigacdo de o contratado cumprir as exigéncias de reserva de cargos prevista em lei,
bem como em outras normas especificas, para pessoa com deficiéncia, para reabilitado da

Previdéncia Social e para aprendiz;
XVIII - o modelo de gestao do contrato, observados os requisitos definidos em regulamento;
XIX - os casos de extingdo.

§ 1° Os contratos celebrados pela Administragdo Publica com pessoas fisicas ou juridicas,
inclusive as domiciliadas no exterior, deverdo conter clausula que declare competente o foro da
sede da Administragdo para dirimir qualquer questdo contratual, ressalvadas as seguintes

hipoteses:
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I - licitag@o internacional para a aquisi¢do de bens e servigos cujo pagamento seja feito com o
produto de financiamento concedido por organismo financeiro internacional de que o Brasil

faga parte ou por agéncia estrangeira de cooperagao;

II - contratagdo com empresa estrangeira para a compra de equipamentos fabricados e

entregues no exterior precedida de autorizagdo do Chefe do Poder Executivo;
IIT - aquisicdo de bens e servigos realizada por unidades administrativas com sede no exterior.

§ 2° De acordo com as peculiaridades de seu objeto e de seu regime de execugdo, o contrato
contera clausula que preveja periodo antecedente a expedicdo da ordem de servigo para
verificagdo de pendéncias, liberagdo de areas ou adocdo de outras providéncias cabiveis para a

regularidade do inicio de sua execugdo.

§ 3° Independentemente do prazo de duragdo, o contrato devera conter clausula que estabeleca
o indice de reajustamento de preco, com data-base vinculada a data do orcamento estimado, e
podera ser estabelecido mais de um indice especifico ou setorial, em conformidade com a

realidade de mercado dos respectivos insumos.

§ 4° Nos contratos de servigos continuos, observado o interregno minimo de 1 (um) ano, o

critério de reajustamento de precos sera por:

I - reajustamento em sentido estrito, quando ndo houver regime de dedicacdo exclusiva de méo
de obra ou predomindncia de mdo de obra, mediante previsdo de indices especificos ou

setoriais;

II - repactuagdo, quando houver regime de dedicacdo exclusiva de mao de obra ou

predominéncia de mao de obra, mediante demonstragao analitica da variag@o dos custos.

§ 5° Nos contratos de obras e servicos de engenharia, sempre que compativel com o regime de

execucdo, a medicdo sera mensal.

§ 6° Nos contratos para servigos continuos com regime de dedicagdo exclusiva de mio de obra
ou com predominancia de mao de obra, o prazo para resposta ao pedido de repactuagdo de
precos sera preferencialmente de 1 (um) més, contado da data do fornecimento da

documentacao prevista no § 6° do art. 135 desta Lei.

§ 7° Para efeito do disposto nesta Lei, consideram-se como adimplemento da obrigagdo
contratual a prestagdo do servico, a realizacdo da obra ou a entrega do bem, ou parcela destes,
bem como qualquer outro evento contratual a cuja ocorréncia esteja vinculada a emissdo de

documento de cobranca

(GN).

Em resumo, a proposta de minuta do contrato em referéncia atende aos requisitos

estampados no dispositivo legal supratranscrito, dos quais se destacam, sem prejuizo de outros

igualmente importantes, as disposicdes sobre: defini¢do do objeto; a forma de execucdo, a forma de

pagamento; os critérios, a data-base e a periodicidade do reajustamento de precos; os critérios de

atualizacdo monetaria entre a data do adimplemento das obrigagdes e a do efetivo pagamento; os
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direitos e responsabilidades das partes, com as penalidades cabiveis; as condi¢cdes de extingcdo; a
previsdo de garantia financeira; a legislacdo aplicavel a execucdo do contrato; a obrigagdo do
contratado de manter, durante toda a execu¢do do contrato, em compatibilidade com as obrigagdes por
ele assumidas, todas as condi¢des de habilitacdo e qualificagdo exigidas na licitagdo; dentre outras que

complementam a execucao da avenca.

No entanto, no Subitem 4.6 da proposta de minuta contratual, hd as seguintes

consideragdes sobre a preclusao ldgica relativa a atualizacao de precos (fl. 210 do Id 0859977):
CLAUSULA QUARTA - DA ATUALIZACAO DE PRECOS

()

4.6. PRECLUSAO LOGICA - Caso haja formalizagdo de aditivo contratual de qualquer
natureza, sem expressa ressalva a atualizagdo anterior ou pendente, esta deixard de ser
devida e o(s) prego(s) do contrato permanecerd(do) o(s) vigente(s) e recebera(ao) nova

data-base igual a do aditivo porventura firmado.
(.)GN
Por sua vez, o Subitem 13.2.8 da proposta de minuta do Edital assim dispde sobre a
repactuacdo, que ¢ uma das espécies dessa atualizacao (fl. 24 do Id 0859977):
(..)
13. DO PAGAMENTO, REAJUSTE E DOS RECURSOS FINANCEIROS

13.1. As condicdes de pagamento e atualizagles financeiras estdo descritas com
maior detalhamento nos anexos: Anexo 1 - Termo de Referéncia deste Edital e

Anexo 10 - Minuta do Contrato, deste Edital.

()
13.2. As condi¢des de atualizagdes financeiras estdo descritas no Termo de
Referéncia e Instrumento Contratual ou equivalente com maior, anexo deste edital.
(..
13.2.8. A CONTRATADA podera exercer o seu direito a repactuacio
contratual até a data da prorrogacio contratual subsequente. Caso a
CONTRATADA ndo solicite a repactuagdo em tempo habil ocorrerd
preclusdo do seu direito de repactuar;
(...)GN

Sob essa perspectiva, salvo melhor juizo, considera-se que a previsdo da minuta contratual,
da forma em que foi redigida, encontra-se demasiadamente abrangente e em possivel conflito com a

disposig¢do editalicia.
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Com efeito, a redacdo contratual faz referéncia a formaliza¢do de aditivo contratual de
“qualquer natureza” como causa de possivel preclusdo logica quanto as atualizagdes pendentes, em

caso de auséncia de ressalva expressa.

No entanto, esse comando amplo, decorrente da utilizacdo da expressao “aditivo
contratual de qualquer natureza”, pune a contratada inclusive por atos que ndo possuem relagdo
alguma com o equilibrio econdmico-financeiro, de modo que se mostra mais proporcional que a regra
da preclusdo logica s6 incida em caso de formalizagdo de aditivo que indique conduta efetivamente
contraditoria e/ou contraposta com o reajuste de valor cabivel, a exemplo da propria prorrogagdo

citada no Subitem 13.2.8 do Edital.

Isso porque nao ¢ toda e qualquer alteragdao contratual que possui o condao de, por si so,
repercutir na renuincia tacita do direito legal ao reajuste, a repactuag¢do ou a revisdo dos precos, mas
apenas aquelas que demonstrem uma aceitacao da parte contratada em dar continuidade a avenga com
a manutencao das mesmas condi¢des de precos originalmente pactuadas, mesmo possuindo eventual

direito a concessao da atualizagao.

Dessarte, sugere-se seja conferida nova redacdo ao Subitem 4.6 da proposta de minuta

contratual, a saber:

CLAUSULA QUARTA - DA ATUALIZACAO DE PRECOS

()

4.6. PRECLUSAO LOGICA - Caso haja formalizagdo de aditivo de prorrogacio
da vigéncia contratual ou de outra alteracdo que se demonstre incompativel
com a intencdo de atualizar os precos, sem expressa ressalva a atualizacdo
anterior ou pendente, esta deixard de ser devida e o(s) prego(s) do contrato
permanecera(do) o(s) vigente(s) e recebera(do) nova data-base igual a do aditivo

porventura firmado.
(...) GN

Outrossim, constata-se a existéncia de pequena inconsisténcia quanto aos Subitens 6.20.26

e 6.20.27 da proposta de minuta contratual, que sdo praticamente idénticos no que diz respeito a

responsabilidade por danos. Veja-se (fl. 221 do Id 0859977):

()

6.20.26. Responsabilizar-se pelos danos causados diretamente 2 Administracio ou a
terceiros, decorrentes da sua culpa ou dolo quando da execucido do contrato, nio
podendo ser arguido, para efeito de exclusio de sua responsabilidade, o fato de o
TJCE proceder a fiscalizagio ou acompanhamento de execucio dos referidos

servicos que devem manter expediente de no minimo 20 (vinte) horas semanais nos
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prédios do Tribunal de Justica. Os custos relativos a nomeagdo e atuagdo do preposto
devem ser suportados exclusivamente pela CONTRATADA, que ndo podera repassa-los

ao TJCE. (GN)

6.20.27. Responsabilizar-se pelos danos causados diretamente 2 Administracio ou a
terceiros, decorrentes da sua culpa ou dolo quando da execucido do contrato, nio
podendo ser arguido, para efeito de exclusio de sua responsabilidade, o fato de o
TJCE proceder a fiscalizagio ou acompanhamento de execucio dos referidos

servicos. (GN)

Assim, deve ser corrigida essa redundancia.

De outro modo, a segunda parte do Subitem 6.20.26 do contrato apresenta redagdo
desconexa, haja vista a insercao de regras sobre o expediente e o preposto no contexto das regras de

responsabilidade civil, sem o devido conectivo. Portanto, sugere-se o ajuste de coesdo textual ou a

separacdo dos comandos.

Além disso, nos Subitens 11.2.2 e 11.2.3 do contrato, ha referéncia as condutas descritas
nos Subitens 1.2, 1.3 e 1.4, que ndo existem, devendo a alusdo ser feita aos Subitens 11.1.2, 11.1.3 ¢

11.1.4. Veja-se (fl. 226 do Id 0859977):

(.)

11.2.2. Impedimento de licitar e contratar: quando praticadas as condutas descritas nos
subitens _, sempre que nao se justificar a imposi¢do de penalidade mais grave
(art. 156, § 4°, da Lei n°® 14.133/2021).

11.2.3. Declaragdo de inidoneidade para licitar e contratar: quando praticadas as condutas
descritas nos subitens 11.1.5, 11.1.6, 11.1.7 e 11.1.8, bem como nas hipoteses dos subitens
_que justifiquem a imposi¢ao de penalidade mais grave (art. 156, § 5°, da Lei
n°® 14.133/2021).

Quanto as disposicdes relativas a possivel antinomia, consta o seguinte na minuta

contratual (fls. 232-233 do Id 0859977):

CLAUSULA DECIMA SETIMA- DAS DISPOSICOES GERAIS

()

17.2. PREVALENCIA DOS TERMOS CONTRATUAIS - Os termos do presente

contrato representam o fiel e completo ajuste entre as partes, prevalecendo sobre quaisquer

entendimentos, formais ou informais, anteriores ou baseados nos seus anexos.

()
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CLAUSULA DECIMA OITAVA - DOS ANEXOS

18. Os documentos abaixo ficam fazendo parte do presente contrato, obrigando-se as
partes a observarem e promoverem seu atendimento, porém nao prevalecerdo sobre suas

Clausulas expressas deste instrumento contratual:
18.1. Anexo I (Termo de Referéncia - TR);
()

Por outro lado, o edital dispoe (fls. 25-26 do Id 0859977):

17. DISPOSICOES FINAIS

(..
17.11. Em caso de divergéncia entre disposicOes deste Edital e de seus anexos ou
demais pecas que compdem o processo prevalecerdo as deste Edital.

(...)
17.21. Havendo divergéncia, exclusivamente quanto as especificacdes da descrigdo
dos itens na descrigcdo do sistema “licitagdes-¢ 2” do Banco do Brasil, Minuta de
Contrato e outros, prevalecerdo as descritas no Termo de Referéncia.

(...)

Nesse cenario, embora a minuta do contrato estabeleca que suas proprias cldusulas
prevalecem sobre qualquer outro entendimento (Subitem 17.2), a minuta do edital também afirma que

sdo as suas regras que predominam sobre qualquer outra peca do processo (Subitem 17.11).

Desse modo, a falta de uma hierarquia clara de precedéncia entre o corpo do contrato e o
edital pode ocasionar inseguranga juridica e margem para conflitos de interpretacdo na execugao

contratual caso haja divergéncia entre os dois documentos.

Assim, recomenda-se a revisdo desses subitens, a fim de que ndo restem davidas acerca de

qual mandamento deverd preponderar na hipdtese de existir contradicdo entre o edital e o contrato

sobre algum ponto.

A fim de conferir harmonia entre o disposto nos Itens 17.2 e 18 do contrato, de um lado, e
o Subitem 17.21 do edital, de outro, é oportuno que também conste expressamente na minuta do
instrumento contratual a excegdo prevista na norma editalicia quanto a prevaléncia do Termo de

Referéncia em relagao exclusivamente as especificacdes da descrigdo dos itens.

Em suma, recomenda-se, nesse topico, que a redacido da minuta contratual seja redigida da

seguinte forma:
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CLAUSULA DECIMA SETIMA - DAS DISPOSICOES GERAIS

()

17.2. PREVALENCIA DOS TERMOS CONTRATUAIS - Os termos do presente

contrato representam o fiel e completo ajuste entre as partes e prevalecem sobre os seus

anexos, ressalvada a predominancia do Termo de Referéncia, exclusivamente, em caso de

divergéncia na descricdo das especificacoes dos itens, conforme disposto no Subitem

17.21 do edital.

()

CLAUSULA DECIMA OITAVA - DOS ANEXOS

18. Os documentos abaixo ficam fazendo parte do presente contrato, obrigando-se as
partes a observarem e promoverem seu atendimento, porém nao prevalecerdo sobre suas

Cléausulas expressas deste instrumento contratual, ressalvado o disposto no Subitem 17.2

do contrato:

18.1. Anexo I (Termo de Referéncia - TR);

(.)

Na Cldusula Décima Primeira® da minuta contratual (fl. 225 do Id 0859977), ha
referéncia a penalidade de “suspensdo tempordria de participacdo em licita¢do e impedimento de
contratar com a Administra¢do”, enquanto, sob a vigéncia da Lei n° 14.133/2021 a expressao mais
adequada seria “impedimento de licitar e contratar”, conforme ja exposto quando da analise do

Termo de Referéncia no tépico IIL.b deste parecer, motivo pelo qual se sugere a substituicio da

terminologia no documento em exame.

Desta forma, com as alteracdes sugeridas, entendemos pela regularidade da minuta

de Contrato apresentada.

¢) Do Plano de Logistica Sustentavel:

De acordo com o anexo do Oficio n° 13-2026/NSA, relativo ao Plano de Acao 2025-2026,
concernente ao Plano de Logistica Sustentdvel, foi definido como um dos objetivos do TICE “ampliar
contratagoes/aquisi¢oes com critérios de sustentabilidade”, sendo atribuida a Consultoria Juridica a
acdo de implementar requisito de “Checagem para Anadlise Juridica Sustentavel”, nos termos

contratuais do e. TJCE que passem por sua analise juridica. Confira-se:

CLAUSULA DECIMA PRIMEIRA- DAS PENALIDADES

11. O descumprimento das obrigagdes contratuais sujeitara a Contratada as sangdes previstas na Lei n® 14.133/2021 (Art. 155 e seguintes) e no
contrato, tais como adverténcia, multa, suspensdo temporaria de participagdo em licitagdo e impedimento de contratar com a Administragdo, e
declarag@o de inidoneidade para licitar ou contratar. As multas serdo aplicadas de forma progressiva, conforme gravidade da infragdo e o prejuizo
causado ao TJCE. (...)
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ANEXO DO OFICIO N* 132026/NS4

PLANO DE ACAO 2025-2026 - PLANO DE LOGISTICA SUSTENTAVEL

ACOMPANHAMENTO ACOMPANHAMENTO
OBIETVD A DATAINIOO  DATA FIM

(STATUS DA EXECUCAD) (EVIDENCIA/ JUSTIFICATIVA)

1. PadronizagSo: aplicar “Checagem para Andlise Juridica
Sustentével” que contemple os critérios e cliusulas
obrigatorias (conforme Resolugio CNI n2 400/2021) a serem
verificatos nos artefatas de planejamento das contratagBes
lex.: ET, Termos de Referéncia, Minutas de Contratos etc )

2. implementag3o na Rotina de Andlise: Instituir 2 checagem
como ponto obrigatério na andlise juridica para instrugio
dos pareceres juridicos, assegurando o monitoramento

Ampllar Implementar quesito de “Checagem para efetivo da indus30 dos requisitos de sustentabilidade.
Analise Juridica Sustentavel”, nos termos
contratagies/aquisigaes %
AQUISICOES E CONTRATACOES Pk, contratuals do TICE que passem por andlise JANS2S DEZ/2S CONIUR pessaal prégrio
ekt Juridica do Grgdo de Assessoramento Juridico
da Presidéncia (Consultoria Juridica) 3. Controle em Aditivos e Apostilamentos: Determinar que

toda anilise de aditivos contratuais ou apastilamentos
verifique se as aheragBes propostas impactam as metas de
sustentabilidade do pacto original e, sempre que cabivel,
[promova aadequag3o a0 PLS-TICE 2021-2026.

2. Capacitag3o e Orientag3o: Disponibilizar manuais e
orientagies acs pareceristas da CONJUR para fomentar e
[padionizar a observag3o dos critérios de sustentabildade
nas anslises contratuais.

Na andlise do certame em questdo, verifica-se que a politica de sustentabilidade do Poder
Judiciario foi devidamente observada, com a inclusdo dos requisitos pertinentes no Estudo Técnico
Preliminar - ETP (Item 15, fl. 29 do Id 0816877), no Termo de Referéncia - TR (Item 10, Id 0854984)
e na proposta de minuta contratual (Subitem 6.17, 1. 28 do Id 0859977).

IV - CONCLUSAO.

Ante todo o exposto, destacando-se, mais uma vez, que os aspectos de conveniéncia e
oportunidade e critérios técnicos ndo estdo sob o crivo desta Consultoria Juridica, nos manifestamos
pela regularidade juridica da pretensdo em tela e da instrucio processual até o momento, bem
como dos termos da proposta de minuta do Edital do Pregio Eletronico n° 34/2026 e do ontrato,
que nos foiram encaminhadas para analise, razio pela qual entendemos possivel o

prosseguimento do certame, desde que efetuadas as alteracdes abaixo descritas:

Na proposta de minuta do Edital (fl. 23 do Id 0859977), conforme exposto

no Topico I1.f.1:

i) no Subitem 13.2, seja acrescentada a palavra “detalhamento” apds

“maior”.

Na proposta de minuta do contrato (fls. 207- 234 do Id 0859977), conforme

exposto no Tépico I1.f.2:

i) alteracdo do Subitem 4.6 (fl. 210 do Id 0859977), limitando a sua

abrangéncia, conforme nova redacao proposta.
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ii) eliminagdo da redundancia relativa aos Subitens 6.20.26 e 6.20.27 (fl.
221 do Id 0859977), bem como ajuste de coesdo textual ou a separacao

dos comandos.

iii) nos Subitens 11.2.2 e 11.2.3 (fl. 226 do Id 0859977), referéncia as
condutas descritas nos Subitens 11.1.2, 11.1.3 e 11.1.4, ¢ nao aos

Subitens 1.2, 1.3 e 1.4;

iv) revisdo do Subitem 17.2 (fl. 232 do Id 0859977), para se harmonizar
com o Subitem 17.11 da minuta do edital, a fim de que ndo restem
davidas acerca de qual mandamento devera preponderar na hipdtese de
existir contradicdo entre os dois documentos, conforme nova redagao

proposta.

v) nos Itens 17.2 e 18 (fls. 232 e 233 do Id 0859977), ap6s a indicacao
da regra de prevaléncia adotada, deve haver acréscimo da existéncia da
excecdo prevista no Subitem 17.21 do Edital, conforme nova redagado

proposta.

vi) na Clausula Décima Primeira (fl. 225 do Id 0859977), substituicao
da terminologia ‘“suspensdo temporaria de participagdo em licitagdo e
impedimento de contratar com a Administragdo”, propria da Lei n°

8.666/1993, pela nomenclatura “impedimento de licitar e contratar”,

adotada pelo art. 156, 111, da Lei n® 14.133/2021.

Uma vez realizados os ajustes acima indicados, constata-se a regularidade do

instrumento convocatério minutado e do contrato.

Nesse sentido, recomendamos que os autos sejam remetidos a Diretoria de Suporte ao

Planejamento e de Gerenciamento de Contratacdes, para adocdo das providéncias indispensaveis a

publicacao do ato convocatorio.

E o parecer, s.m.j., o qual submeto a superior consideracao.
Fortaleza, data e hora indicadas na assinatura digital.

VITORIA DE Assinado de forma

digital por VITORIA DE

SOUSA SOUSA NUNES:46915
Dados: 2026.09.01

NUNES:46915 0s:56:51 -0300'

Vitoria de Sousa Nunes
Assessora Juridica

De acordo. A douta Presidéncia.

Assinado de forma digital

CRISTHIAN SALES  por CRISTHIAN SALES DO
NASCIMENTO

DO NASCIMENTO ' 5572191201334

RIOS:72191201334 Dados: 2026.09.01 09:47:13
-03'00'

Cristhian Sales do Nascimento Rios

Consultor Juridico
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TJCE

Tribunal de Justica

ESTADO DO CEARA
PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA
GABINETE DA PRESIDENCIA

Processo SEI n°® 8525993-21.2025.8.06.0000.
Unidade Administrativa: Secretaria de Administragao e Infraestrutura (SEADI).

Assunto: Proposta de minuta do Edital do Pregao Eletronico n® 34/2026, com vistas a contratacao de
Empresa Especializada para a Prestacdo de Servigos Continuos de condugdo de veiculos, mediante a

disponibiliza¢ao de mao de obra de condutores de veiculos, com dedicagdo exclusiva.

DECISAO

Em evidéncia, o processo administrativo acima identificado, por meio do qual foi encaminhada a
proposta de minuta do Edital de Pregdo Eletronico n® 34/2026, o qual tem por objeto a contratacdo de
Empresa Especializada para a Prestacdo de Servicos Continuos de conducdo de veiculos, mediante a
disponibilizacdo de mao de obra de condutores de veiculos, com dedicagdo exclusiva, para atender as

necessidades do e. Tribunal de Justi¢a do Estado do Ceara (TJCE), no periodo de 36 (trinta e seis) meses.

Sobre a regularidade do Edital da licitacdo e do respectivo processo, a Consultoria Juridica
emitiu parecer fundamentado (Id. 0892644), asseverando o atendimento das exigéncias legais aplicaveis,

desde que efetuadas as alteracdes abaixo descritas:

Na proposta de minuta do Edital (fl. 23 do Id 0859977), conforme exposto no Tépico I1.f.1:

i) no Subitem 13.2, seja acrescentada a palavra “detalhamento” ap6s “maior”.

Na proposta de minuta do contrato (fls. 207- 234 do Id 0859977). conforme exposto no Tépico I1.f.2:

i) alteragao do Subitem 4.6 (fl. 210 do Id 0859977), limitando a sua abrangéncia, conforme nova redacao

proposta.



ii) eliminagdo da redundancia relativa aos Subitens 6.20.26 e 6.20.27 (fl. 221 do 1d 0859977), bem como
ajuste de coesao textual ou a separacao dos comandos.

iii) nos Subitens 11.2.2 e 11.2.3 (fl. 226 do Id 0859977), referéncia as condutas descritas nos Subitens
11.1.2,11.1.3 e 11.1.4, e ndo aos Subitens 1.2, 1.3 e 1.4;

iv) revisdo do Subitem 17.2 (fl. 232 do Id 0859977), para se harmonizar com o Subitem 17.11 da minuta do
edital, a fim de que nao restem duvidas acerca de qual mandamento devera preponderar na hipotese de existir

contradi¢do entre os dois documentos, conforme nova redacao proposta.

v) nos Itens 17.2 e 18 (fls. 232 e 233 do Id 0859977), apds a indicagdo da regra de prevaléncia adotada, deve
haver acréscimo da existéncia da excecdao prevista no Subitem 17.21 do Edital, conforme nova redagao

proposta.

vi) na Clausula Décima Primeira (fl. 225 do Id 0859977), substituicdo da terminologia “suspensdo
temporaria de participa¢do em licita¢do e impedimento de contratar com a Administracdo”, propria da Lei

n°® 8.666/1993, pela nomenclatura “impedimento de licitar e contratar”, adotada pelo art. 156, III, da Lei n°
14.133/2021.

Sendo assim, com fulcro nas informacdes atestadas pela Secretaria de Administracdo e
Infraestrutura (SEADI), bem como nas razdes expostas pela Consultoria Juridica desta Presidéncia,

APROVO o parecer retro e AUTORIZO o prosseguimento do certame, observados os pontos suscitados
pelo 6rgio consultivo.

Nesse sentido, recomendamos que os autos sejam remetidos a Diretoria de Suporte ao
Planejamento e de Gerenciamento de Contratacdes, para adocdo das providéncias indispensaveis a

publicagdo do ato convocatorio.

Fortaleza-CE, data e hora indicadas no sistema.

Desembargador HERACLITO VIEIRA DE SOUSA NETO

Presidente

. eil . I Documento assinado eletronicamente por HERACLITO VIEIRA DE SOUSA NETO, Presidente, em
.;g.n.-.:u;. ['_?_ly 01/09/2026, as 14:39, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 6° do Decreto n°
8.539, de 8 de outubro de 2015.

eletrbnica



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2015/Decreto/D8539.htm

-. A autenticidade deste documento pode ser conferida no site https://sei-
adm.tjce.jus.br/sei/controlador_externo.php?acao=documento_conferir&id orgao_acesso_externo=0,

informando o cédigo verificador 0892885 e o codigo CRC 8A711BAC.

Referéncia: Processo n® 8525993-21.2025.8.06.0000 SEI n° 0892885
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