Tribunal de Justica
do Estado do Ceara

Consultoria Juridica

Processo SEI n° 8506013-53.2026.8.06.0000.

Area Demandante: Assessoria de Comunicacao Social.

Assunto: Analise da minuta do Edital de Pregdo Eletronico n°® 30/2026.

PARECER

I- DO RELATORIO:

Trata-se de processo administrativo por meio do qual a Diretoria de Suporte ao
Planejamento e de Gerenciamento de Contratagdes desta e. Corte encaminhou, para analise da
Consultoria Juridica, em cumprimento ao disposto no art. 53 da Lei 14.133/2021,"' a proposta de
minuta do Edital de Pregdo Eletronico n® 30/2026, o qual tem por objeto a contratacdo de ‘“servigos
continuados de outsourcing de impressdo, contemplando disponibilizagdo de equipamentos de
impressdo monocromdtica e colorida, inclusive com capacidade de impressdo em formato estendido
até Super A3/SRA3 (330 mm x 487 mm), incluindo impressoras e/ou multifuncionais, suporte técnico,
manutengdo preventiva e corretiva, fornecimento de pegas, suprimentos e demais insumos necessarios
a execugdo dos servigos, exceto papel, com vigéncia de 48 (quarenta e oito) meses, destinados ao
atendimento das necessidades administrativas da Coordenadoria de Apoio Operacional da Assessoria

de Comunicagdo Social do Tribunal de Justica do Estado do Ceara (TJCE)(...)".

Registra-se que os autos em questdo e a primeira versdo do Edital da licitacdo pretendida

(id: 0809072) ja foram objeto de analise prévia por parte desta Consultoria Juridica, conforme Parecer

de id: 0829019, a qual concluiu pela regularidade juridica do procedimento entdo em curso, tendo sido

acostada, igualmente, Decisio favoravel da douta Presidéncia desta Corte autorizando a

publicacio do instrumento convocatorio (id: 0829130).

Publicado o Edital do certame em 29.7.2026 (id: 0834178), deu-se inicio a etapa de

recebimento de propostas e abertura de prazo para apresentacdo de eventuais pedidos de

esclarecimento e/ou impugnacoes, como se v€ pelos documentos de ids: 0834380 a 0883072.

! Lei n® 14.133/2021: Art. 53. Ao final da fase preparatoria, o processo licitatorio seguird para o 6rgdo de assessoramento
juridico da Administragdo, que realizara controle prévio de legalidade mediante analise juridica da contratacdo. (...)
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Apoés as apresentacoes em concreto de impugnacoes e pedidos de esclarecimentos
referentes as disposicoes presentes no Edital do Pregio Eletronico n° 30/2026 (ids: 0882997,
0883015, 0883048 e 0883072), vemos que a area técnica, conforme documentos respostas de ids:

0883001, 0883031, 0883063 e¢ 0883075, admitiu a existéncia de inconsisténcias relacionadas aos

critérios técnicos presentes na redacio do Termo de Referéncia (TR) que integrou o Edital

publicado, explicitando que o0 documento em questiao foi devidamente “retificado em observincia

ao principio do planejamento e visando complementar especificacoes técnicas indispensdveis a

adequada caracterizacdo do objeto”,

Para fins de ajustes das especifica¢des técnicas e da instru¢do processual correspondente,
vemos que a drea demandante solicitou a suspensdo do Pregdo em 7.8.2026 (id: 0852457), o que foi
efetivado pela Comissdo Permanente de Contratagdes do TJCE, conforme documentos de ids:

0852586 a 0852751.

Documentos ajustados juntados aos autos nos ids: 0883188 a 0890731, com a juntada do

novo Edital consolidado no id: 0894207.

Em suma, ja desconsiderando os documentos substituidos ao longo da instrucdo

processual, os autos chegam para analise contendo a seguinte documentacio:

a) Documentos iniciais da fase de planejamento do certame (ids: 0588077 a 0637009);

b) Memorandos da Diretoria de Suporte ao Planejamento e de Gerenciamento de
Contratagdes, com a andlise dos artefatos e sugestdes de ajustes pontuais (ids: 0700676

e 0786036):
¢) Documento de Formalizagdo da Demanda - DFD (versao final de id: 0786188);
d) Estudo Técnico Preliminar - ETP (versao final de id: 0786191);
e) Matriz de risco (id: 0788642);

f) Parecer da CONJUR e Decisdo da Presidéncia do TJCE, autorizando a publicacdo

inicial do instrumento convocatério do certame (ids: 0829019 e 0829130);
g) Documentos relacionados a primeira publicagao do Edital (ids: 0833771 a 0854121);

h) Impugnagdes e pedidos de esclarecimentos referentes as disposigdes presentes na

primeira versao do Edital (ids: 0882997, 0883015, 0883048 ¢ 0883072);

1) Respostas técnicas aos questionamentos apresentados, com as justificativas quanto a
necessidade de retificacdo das especificagcdes técnicas presentes no TR anteriormente

elaborado (ids: 0883001, 0883031, 0883063 ¢ 0883075);
j) Termo de Referéncia - TR (versao retificada de ids:0883188 e 0883574);

k) Pesquisa de mercado e mapa de preco atualizados (ids: 0883590 e 0883598);
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1) Dotagdo e classificagdo or¢gamentaria (id: 0883687);
m) Edital do Pregao Eletronico n° 30/2026 atualizado e consolidado (id: 0894207);

n) Memorando n°® 215/2026 da Diretoria de Suporte ao Planejamento das Contratagdes,

enviando os autos para analise da CONJUR (id: 0894228).

7

E, no essencial, o relatorio. Cumpre-nos opinar a respeito.

II - DELIMITACAO DO PARECER JURIDICO:

De inicio, vale ter presente que o ambito deste parecer se restringe ao exame de legalidade
do procedimento licitatorio em baila e da respectiva minuta de Edital do certame, ndo adentrando,
pois, em aspectos técnicos, financeiros, de conveniéncia ou de oportunidade, que sdo proprios do

Administrador Publico no exercicio de seu mister.

Firmada essa breve premissa, passamos ao exame da minuta destacada de modo a verificar

sua consonancia com os principios € normas que lhe sdo pertinentes.

III - DA ANALISE JURIDICA:

a) Da contextualizacdo da demanda:

Pelas informagdes constantes nos autos, verifica-se que a Assessoria de Comunicagdo
Social pretende a abertura de procedimento licitatorio destinado a contratacdo de servicos
continuados outsourcing de impressio, contemplando a disponibilizacio de equipamentos de
impressdo monocromatica e policromatica, inclusive com capacidade de impressido em formato
estendido até Super A3, incluindo impressoras e/ou multifuncionais, suporte técnico,
manutencio preventiva e corretiva, fornecimento de pecas, suprimentos e demais insumos
necessarios a execucio dos servicos, com vigéncia de 48 (quarenta e oito) meses, tudo visando

atender as necessidades do e. Tribunal de Justi¢a do Estado do Ceara.

Na forma ja apresentada quando da andlise inicial do certame, vemos que como primeira
justificativa para a licitacdo pretendida, o Documento de Formalizagdo da Demanda - DFD traz as
seguintes informacdes (id: 0786188):

DOCUMENTO DE FORMALIZACAO DA DEMANDA - DFD

)
3. IDENTIFICACAO DA NECESSIDADE

3.1. A Coordenadoria de Apoio Operacional, unidade integrante da Assessoria de
Comunicacgdo Social, utiliza impressoras P&B e coloridas para atendimento das rotinas

administrativas e operacionais que envolvem a producdo de documentos institucionais,
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expedientes internos, relatorios, comunicagdes formais, materiais de apoio e demais

impressos necessarios ao funcionamento regular da unidade.

3.2. O Contrato n° 35/2022, que atualmente viabiliza a locacdo desses equipamentos,

encontra-se em fase final de vigéncia, ndo sendo possivel sua prorrogacdo além do prazo

estabelecido.

3.3. A indisponibilidade dos equipamentos comprometeria diretamente a continuidade das
atividades administrativas, podendo ocasionar atrasos na execu¢do de demandas internas,

dificuldades operacionais e prejuizos a eficiéncia institucional.

3.4. Ressalte-se que a manutencdo de infraestrutura adequada de impressiao é
indispensavel para assegurar suporte as atividades desenvolvidas pela Assessoria de
Comunicaciao Social, especialmente aquelas que demandam emissio de documentos,

organizaciio de expedientes e atendimento as solicitacdes internas do 6rgao.

3.5. Diante desse contexto, torna-se necessaria a instauracio de novo procedimento

licitatorio, a fim de garantir a continuidade da prestacio do servico de locaciao das

umpressoras.

4. DESCRICAO SUCINTA DA SOLUCAO

4.1. A solugdo a ser definida no estudo técnico devera atender a necessidade de
manutencdo da infraestrutura de impressdo utilizada pela Assessoria de Comunicagéo
Social do Tribunal de Justica do Estado do Ceard, assegurando a continuidade das

atividades administrativas e institucionais da unidade demandante.
(...)GN

De outra monta, vejamos as informacdes iniciais constantes na versao final do Estudo

Técnico Preliminar - ETP (id: 0786191):
ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

()

2. DESCRICAO DA NECESSIDADE

2.1. Diante da politica de planejamento institucional, alinhada ao Planejamento
Estratégico do Tribunal de Justica do Estado do Ceara — TICE, e considerando a
necessidade de garantir a continuidade, eficiéncia e modernizagdo das atividades
desenvolvidas pelo Parque Grafico da Coordenadoria de Apoio Operacional, faz-se
necessario avaliar a necessidade de contratagdo de solucdo de impressdo corporativa,
compreendendo a disponibilizagdo de equipamentos multifuncionais de impressdo e
digitalizacdo, com fornecimento de insumos, manutengdo preventiva e corretiva, bem
como suporte técnico especializado, sem comprometer as atividades das unidades

administrativas e judiciarias atendidas pelo servigo.

2.2. Nesse sentido, foram inicialmente avaliadas as efetivas necessidades que justificam a

contratagdo da solucdo pretendida, conforme indicado no Documento de Oficializagdo da
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Demanda — DOD/DFD, o qual aponta a necessidade de disponibilizacdo de equipamentos
modernos de impressdo e digitaliza¢do, capazes de atender a demanda institucional por
producdo de documentos e materiais graficos, bem como a digitalizagdo de documentos

administrativos.

2.3. Resta evidenciada a necessidade de garantir a continuidade dos servigos de impressao
e digitalizagdo institucionais, exigindo, para tanto, a disponibilizacdo de equipamentos
com desempenho adequado, suporte técnico permanente, fornecimento de insumos e
manuten¢do especializada, de modo a assegurar a qualidade e a disponibilidade do
Servigo.

\

2.4. Para a adequada definicdo da solucdo que atenda a necessidade identificada,
essencialmente caracterizada como servigo continuado de locagdo de equipamentos de

impressdo e digitalizagdo, foram analisados os seguintes aspectos: (...)

2.5. Com o atendimento desta demanda, o Tribunal de Justica do Estado do Ceara
contara com uma solucio moderna, eficiente e adequada as necessidades
institucionais de impressio e digitalizagdo, garantindo maior confiabilidade
operacional, padronizacio dos servicos e suporte técnico especializado. Ressalta-se
que, na auséncia dessa contratacdo, ha risco de descontinuidade ou reduc¢io da
capacidade operacional do Parque Gréafico, 0 que podera comprometer a produgio
de materiais institucionais e o fluxo regular de documentos necessarios as atividades

administrativas e de comunicacio institucional do Poder Judiciario.
(...)GN

Ao analisar as opgdes de solucdo para a necessidade apresentada, a Assessoria de

Comunicagdao Social, conforme igualmente indicado no ETP (id: 0786191), em um juizo de

discricionariedade e conveniéncia que foge da analise aqui realizada por esta Consultoria Juridica,

entendeu pela necessidade/adequaciao da contratacio de “solucdo de impressdo _corporativa com

servicos continuados de suporte e manutencdo”, apresentando as seguintes justificativas para tal

op¢ao:
ESTUDO TECNICO PRELIMINAR - ETP
(...)
4. FORMAS DE ATENDIMENTO DA NECESSIDADE

4.1. Diante da necessidade identificada e considerando as caracteristicas operacionais das

atividades desenvolvidas pela unidade demandante, foram avaliadas diferentes alternativas

para__atendimento da demanda, observando aspectos técnicos, _operacionais,

administrativos e econdmicos relacionados a continuidade dos servicos de impressao

institucional.

4.1.1. Manutencao da situacao atual sem nova contratacio

4.1.1.1. Esta alternativa consistiria na manutenc¢do da estrutura atualmente existente sem
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adocdo de nova solucdo contratual apos o encerramento da vigéncia do Contrato n°

35/2022.

4.1.1.2. Vantagens

4.1.1.2.1. inexisténcia imediata de novos custos de contratagio;
4.1.1.2.2. auséncia de necessidade de transi¢do operacional inicial.

4.1.1.3. Desvantagens

4.1.1.3.1. inviabilidade operacional decorrente do encerramento da vigéncia contratual;

4.1.1.3.2. risco de descontinuidade das atividades administrativas e operacionais

dependentes dos servigos de impressio;

4.1.1.3.3. possibilidade de redugdo da capacidade operacional do Parque Grafico;
4.1.1.3.4. auséncia de suporte técnico especializado e manutencdo continua dos

equipamentos.
4.1.1.4. Conclusiao da analise

4.1.1.4.1. A alternativa mostrou-se inviivel para atendimento da necessidade
administrativa, considerando a impossibilidade de manutencio da solucio
atualmente vigente sem nova contratacio ou adocdo de medida substitutiva

adequada.

4.1.2. Aquisicao definitiva de equipamentos

4.1.2.1. Esta alternativa consiste na aquisi¢do definitiva de equipamentos de impressio
pelo Tribunal de Justica do Estado do Ceara, com incorporagdo patrimonial dos bens e

gestdo direta da infraestrutura relacionada aos servigos de impressao.

4.1.2.2. Vantagens

4.1.2.2.1. incorporagao definitiva dos equipamentos ao patrimonio institucional;
4.1.2.2.2. possibilidade de utilizacdo prolongada dos equipamentos conforme sua vida util;
4.1.2.2.3. autonomia administrativa sobre a gestdo dos ativos.

4.1.2.3. Desvantagens

4.1.2.3.1. necessidade de elevado investimento inicial;

4.1.2.3.2. necessidade de estrutura administrativa e técnica para gerenciamento da

manutengdo preventiva e corretiva;

4.1.2.3.3. custos adicionais relacionados a reposicdo de pecas, suprimentos e suporte
técnico;

4.1.2.3.4. risco de obsolescéncia tecnologica ao longo da vida 1til dos equipamentos;

4.1.2.3.5. maior complexidade operacional para gestdo continua da infraestrutura de

impressao.

4.1.2.4. Conclusao da analise
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4.1.2.4.1. Embora tecnicamente viavel, a alternativa demanda estrutura operacional
e administrativa prépria para gestio continua dos equipamentos, além de custos

associados 2 manutencio da infraestrutura tecnologica ao longo do tempo.

4.1.3. Solu¢do de impressdo corporativa com servicos continuados de suporte e

manutenc¢ao

4.1.3.1. Esta alternativa consiste na disponibilizacio de solucdo de impressao
corporativa contemplando equipamentos, suporte técnico especializado, manutencio
preventiva e corretiva, fornecimento de insumos e mecanismos de continuidade

operacional dos servicos.

4.1.3.2. Vantagens

4.1.3.2.1. centraliza¢do da responsabilidade técnica da solugao;

4.1.3.2.2. manuten¢do continua da operacionalidade dos equipamentos;
4.1.3.2.3. redugdo de impactos decorrentes de falhas técnicas;

4.1.3.2.4. maior flexibilidade para atualizacdo tecnologica;

4.1.3.2.5. simplificacdo da gestdo administrativa da infraestrutura de impressao;
4.1.3.2.6. suporte técnico especializado continuo.

4.1.3.3. Desvantagens

4.1.3.3.1. dependéncia contratual continua para manutengdo da solugao;
4.1.3.3.2. necessidade de acompanhamento contratual permanente;

4.1.3.3.3. possibilidade de custos superiores no longo prazo, a depender das condigdes de

execucdo contratual e do ciclo de vida dos equipamentos.
4.1.3.4. Conclusao da analise

4.1.3.4.1. A alternativa apresenta potencial aderéncia as necessidades operacionais da
unidade, especialmente em razio da necessidade de continuidade dos servicos de
impressao, suporte técnico especializado e manutencdo continua da infraestrutura

utilizada nas atividades administrativas e operacionais do Parque Grafico.

(.)

8. LEVANTAMENTO DE MERCADO

8.1. Para a presente contratagdo, foi realizado levantamento preliminar envolvendo: (i)
analise de processos similares ja executados pelo Tribunal; (ii) consulta a modelos de
contratagdo empregados por outros Orgdos do Poder Judicidrio; e (iii) pesquisa
exploratoria junto ao mercado fornecedor, com o objetivo de identificar alternativas
capazes de atender as necessidades institucionais, incluindo a expansdo do atendimento
para eventos realizados fora da capital, atualmente ndo contemplados integralmente pelo
contrato vigente. O levantamento permitiu avaliar limites, capacidades operacionais e

condigdes técnicas oferecidas pelas diferentes modalidades de atendimento disponiveis.
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8.2. Soluciio A — Estruturacio de atendimento interno

8.2.1. Descrigdo da solucdo A: Utilizacdo de equipes proprias do Tribunal para execugdo
de servigos simples de alimentagdo (kits prontos, lanches frios, itens autoexecutdveis),

sem contrata¢do de empresa especializada.

8.2.2. Justificativa de inviabilidade:

8.2.2.1. O Tribunal ndo dispde de profissionais especializados (gar¢ons, maitres, copeiros,
auxiliares de buffet) aptos a executar atendimento formal, montagem de buffet, servico a

mesa ou recepcao de autoridades internas e externas;

8.2.2.2. Inexisténcia de infraestrutura adequada (cozinha industrial, areas de higienizagéo,

equipamentos profissionais, veiculos climatizados ou estrutura de logistica);

8.2.2.3. A estrutura interna atual ndo comporta o aumento da demanda institucional,
especialmente considerando eventos previstos no interior, que exigem deslocamento,

logistica avangada e montagem em ambientes diversos;

8.2.2.4. Risco elevado de falhas operacionais, perda de padroniza¢do e impacto negativo

na imagem institucional.
8.3. Solucao B — Parcerias ou cooperacio institucional

8.3.1. Descricdo da solucdo B: Estabelecimento de parcerias com escolas de gastronomia,
instituigdes sociais ou entidades conveniadas para atendimento eventual e limitado a

servigos simples.

8.3.2. Justificativa de inviabilidade:

8.3.2.1. Auséncia de equipes permanentes e qualificadas em atendimento profissional,

8.3.2.2. Incapacidade de garantir disponibilidade continua e¢ imediata, essencial para

atendimento de agendas dinamicas;

8.3.2.3. Nao atendem plenamente as formalidades cerimoniais requeridas nos eventos
institucionais;
8.3.2.4. Riscos quanto ao cumprimento de normas sanitarias em escala ampliada;

8.3.2.5. Nao suportam a diversidade de modalidades exigidas (coffee break, coquetel,
almogos/jantares) nem a variagdo de publico, especialmente em eventos no interior, que

demandam logistica robusta.

8.4. Solucido C — Solucio compartilhada ou expansio de estruturas internas

existentes.

8.4.1. Descricdo da solugdo C: Utilizagdo e ampliacdo de estruturas internas

eventualmente existentes para atendimento institucional.

8.4.2. Justificativa de inviabilidade:

8.4.2.1. Inexisténcia de equipes internas qualificadas para atendimento cerimonial
profissional (maitres, garcons, bartenders, auxiliares);
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8.4.2.2. Auséncia de setores com cozinha industrial ou infraestrutura ampliavel para

suportar eventos simultaneos;

8.4.2.3. Nao atende as necessidades protocolarmente exigidas nos eventos do Poder
Judiciario, muitos dos quais envolvem autoridades nacionais e internacionais;
Onerosidade excessiva e risco de descontinuidade operacional, sobretudo ao considerar a
logistica de eventos no interior, que demandam transporte especializado, equipes externas

e estrutura itinerante.
8.5. Soluciio D — Sistema de Registro de Precos (SRP) com miltiplos fornecedores

8.5.1. Descri¢do da solugdo D: Registro de precos com diversos fornecedores habilitados,

acionados conforme necessidade.

8.5.2.1. Justificativa de restricGes € riscos:

8.5.2.2. Alto grau de variacdo entre equipes ¢ métodos de trabalho, dificultando a

padronizagdo de atendimento — essencial em eventos de representagio;

8.5.2.3. Possibilidade de inconsisténcias operacionais em eventos simultaneos, inclusive
fora da capital, onde o deslocamento e o suporte logistico exigem estrutura robusta nem

sempre disponivel em todos os fornecedores do SRP;

8.6. Maior vulnerabilidade a atrasos na montagem, diferencas na apresentacdo dos

servicos e falha de comunicagdo entre multiplas empresas.

8.6. Solucdo E — Contratacdo de empresa especializada para prestacio de servicos de

Buffet por demanda (alternativa mais adequada)

8.6.1. Descricio da solucdo E: Contratacio de empresa especializada, com equipe
profissional, cardapios padronizados, capacidade logistica, preparo, transporte,

montagem, desmontagem e atendimento completo aos eventos institucionais.
8.6.2. Justificativa:

8.6.2.1. Fornece equipe altamente qualificada (garcons, maitres, supervisores,

auxiliares, equipe de cozinha);

8.6.2.2. Atendimento compativel com o protocolo cerimonial e padrdes de

formalidade do Poder Judiciario;
8.6.2.3. Possui infraestrutura completa e validacio sanitaria;

8.6.2.4. Capacidade operacional para atender eventos de 20 a 2000 pessoas, inclusive
em locais fora da capital, onde ha necessidade de logistica ampliada, transporte

especializado e montagem em ambientes diversos;

8.6.2.5. Modelo amplamente utilizado e consolidado em outros Tribunais (TJSP,

TIMG, TJIRN, TJPA, TIPE, TRFs, TRTs), sinalizando adequagio e maturidade;

8.6.2.6. Possibilita padronizacio da qualidade, personalizacio de cardapios e

atendimento a restricées alimentares;
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8.6.2.7. Reduz riscos operacionais e garante continuidade dos servicos, especialmente

relevante diante da expansio territorial da demanda.
8.7. Conclusio do levantamento de mercado

8.7.1. As solugdes A, B e C sdo consideradas invidveis, pois ndo atendem aos requisitos
técnicos, cerimoniais e logisticos necessarios, especialmente frente & necessidade de
atendimento de eventos realizados no interior do Estado, que exige maior capacidade

operacional e infraestrutura externa.

8.7.2. A solucdo D, apesar de possivel, apresenta limitacoes relevantes para padronizacio,

continuidade e estabilidade da qualidade, além de riscos ampliados na logistica de

atendimento fora da capital.

8.7.3. A solu¢do E apresenta-se como a alternativa mais eficiente, segura,
tecnicamente adequada e alinhada as necessidades institucionais, permitindo
cobertura completa dos eventos na capital e no interior, garantindo padronizacio,

previsibilidade e atendimento profissionalizado.
(...)GN

Em harmonia com Estudo Técnico Preliminar (ETP) e apds a posterior identificagdo da
necessidade de ajustes pontuais das especificacdes anteriormente definidas, a versdo retificada do
Termo de Referéncia (TR) detalha os itens e quantitativos a serem contratados (item 1, fls. 1-2 do id:
0883188), apresentando os requisitos basicos para a futura contratagdo (item 05, fl. 6 do id: 0883188),
com a descrigdo pormenorizada dos servicos e demais especificagdes pertinentes (itens 6 a 23, fls. 7-

16 do id: 0883188).

Partindo das especificacoes supra e apoOs realizar a complementacdo/adequacio da

pesquisa de preco (ids: 0883590 e 0883598), a area demandante apresentou estimativa de custo global

maximo da contratacdo no valor de R$ 1.836.480.00 (um milhdo, oitocentos e trinta e seis mil,

quatrocentos e oitenta reais), ja considerado o periodo total de vigéncia de 48 (quarenta e 0ito) meses.

Cumpre registrar, neste ponto, que em sede de justificativa presente do ETP do certame, a
area técnica defende o ndo parcelamento do objeto a ser contratado, apresentando, para tanto, as

seguintes motivacoes:
12. JUSTIFICATIVA DO PARCELAMENTO OU NAO

12.1. Avaliando a possibilidade e a pertinéncia do parcelamento do objeto para
atendimento da necessidade institucional, consideraram-se as caracteristicas técnicas da
solugdo pretendida, o modelo de execugdo contratual, bem como os aspectos operacionais,

administrativos e econdmicos envolvidos na presta¢do dos servigos.

12.2. A anilise demonstrou que o parcelamento do objeto nio se apresenta como
alternativa vantajosa para a Administracio, uma vez que a solucdo proposta envolve

a locacao integrada de equipamentos de impressao associada a prestacao de servicos
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de manutencio preventiva e corretiva, reposicio de pecas e suporte técnico
especializado, atividades que possuem natureza interdependente e que devem ser

executadas de forma coordenada.

12.3. Nesse contexto, a contratacdo em lote Unico apresenta-se como a alternativa mais

adequada, considerando que o parcelamento poderia resultar em prejuizos operacionais €

administrativos, especialmente quanto a gestdo contratual e a responsabilizacdo pela

adequada prestacdo dos servicos.

12.4. Dessa forma, a contratacdo em lote uUnico mostra-se mais vantajosa para a

Administragdo, considerando os seguintes aspectos:

12.4.1. Maior competitividade e possibilidade de obtengdo de proposta global mais

vantajosa para a Administragao;

12.4.2. Concentracdo da responsabilidade técnica pela disponibilizacdo e

funcionamento adequado dos equipamentos;

12.4.3. Redugao da complexidade administrativa decorrente da gestdo e fiscalizacdo

de maltiplos contratos;

12.4.4. Garantia de padronizagdo dos equipamentos e da solugdo tecnologica

adotada pelo Tribunal;

12.4.5. Possibilidade de melhor aproveitamento da economia de escala na prestagado

dos servigos.

12.5. Ressalta-se ainda que a execucio contratual ocorreria mediante pagamentos
mensais, realizados conforme a efetiva disponibilizacio e funcionamento dos
equipamentos locados, observadas as condicoes estabelecidas no instrumento
contratual e ap6s o devido atesto da execucdo dos servicos pelo fiscal do contrato,

mantendo-se, contudo, o controle do valor global estimado da contratacio.

Uma vez que tal particularidade integra a esfera de discricionariedade propria do
Administrador Publico atrelada a escolha da melhor forma de atendimento das necessidades da pasta,
entendemos, salvo melhor juizo, idonea a escolha em questdo, pelo que ndo se vislumbra, sob o

aspecto juridico, obstaculo a tal defini¢do.

De outra monta, como consta nos documentos de ids: 0883590 e 0883598 (Relatorio de
Cotacao e Mapa de Precos), houve o registro de pesquisa a partir de contratagdes similares feitas pela
Administragdo e junto a fornecedores especializados, existindo, ainda, justificativa complementar

quanto ao método de definicdo do valor estimado para a contratagdao, o que j& levou em consideracao

as adequacoes realizadas nas especificacdes técnicas no objeto a ser licitado, conforme documentos de

ids: 0883188 ¢ 0883574, pelo que se conclui, salvo melhor juizo, pelo atendimento das disposi¢cdes do

art. 23 da Lei n° 14.133/2021.2

2 . . ~ . , . .
Art. 23. O valor previamente estimado da contratagdo devera ser compativel com os valores praticados pelo mercado, considerados os
precos constantes de bancos de dados publicos e as quantidades a serem contratadas, observadas a potencial economia de escala e as
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Registramos que a contratacio se encontra prevista no Plano Anual de Contratacoes
2026 do e. TICE, sob o Cdodigo RDP-ASCOM-2026-257 E RDP-ASCOM-2027-468 (item 6 do

ETP de id: 0786191), havendo, ainda, a indicacdo de Dotacdo Orcamentaria apta para o custeio

da despesa no ano de 2026, conforme documento de id: 0883687.

Isto posto, sendo o narrado acima, em resumo, os principais pontos da fase preparatéria da
licitagdo em tela, passemos a andlise especifica das diretrizes centrais que envolvem o tipo de

contratacdo pretendida e de seu atendimento no caso concreto.

b) Da observancia dos procedimentos legais da fase preparatoéria da licitacio:

A licitagdo sob analise serd regida pelas disposi¢des da Lei n® 14.133/2021, sendo
importante destacar que o art. 17 do citado diploma legal estabelece as fases necessarias para a

realizagdo dos procedimentos licitatorio em geral, se ndo vejamos:
Art. 17. O processo de licitacido observara as seguintes fases, em sequéncia:
I - preparatoria;
II - de divulgagdo do edital de licitacao;
IIT - de apresentagdo de propostas e lances, quando for o caso;
IV - de julgamento;
V - de habilitagao;
VI —recursal;
VII - de homologagao.
(...)GN

Por sua vez, no art. 53 da nova Lei de Licitagdes, vemos a previsao de que, finda a fase

preparatoria, “o processo deverd ser analisado pelo orgdo de assessoramento juridico da

Administragdo, que realizarda controle prévio de legalidade mediante andlise juridica da

)

contratacdo.”.

Nesse ponto, continua o art. 53 da Lei n°® 14.133/2021:

Art. 53. omissis.

peculiaridades do local de execug@o do objeto.§ 1° No processo licitatorio para aquisicdo de bens e contratagdo de servigos em geral,
conforme regulamento, o valor estimado serda definido com base no melhor preco aferido por meio da utilizacdo dos seguintes
pardmetros, adotados de forma combinada ou nfo: I - composi¢do de custos unitarios menores ou iguais a mediana do item
correspondente no painel para consulta de pre¢os ou no banco de precos em satde disponiveis no Portal Nacional de Contratagdes
Publicas (PNCP); II - contratagdes similares feitas pela Administragdo Publica, em execugdo ou concluidas no periodo de 1 (um) ano
anterior a data da pesquisa de precos, inclusive mediante sistema de registro de precos, observado o indice de atualizagdo de precos
correspondente; III - utilizagdo de dados de pesquisa publicada em midia especializada, de tabela de referéncia formalmente aprovada
pelo Poder Executivo federal e de sitios eletronicos especializados ou de dominio amplo, desde que contenham a data e hora de acesso;
IV - pesquisa direta com no minimo 3 (trés) fornecedores, mediante solicitacdo formal de cotagdo, desde que seja apresentada
justificativa da escolha desses fornecedores € que ndo tenham sido obtidos os orgamentos com mais de 6 (seis) meses de antecedéncia da
data de divulgacdo do edital; V - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletronicas, na forma de regulamento. (...)
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§ 1° Na elaboragdo do parecer juridico, o o6rgdo de assessoramento juridico da

Administrag¢do devera:

I - apreciar o processo licitatorio conforme critérios objetivos prévios de atribuigdo de

prioridade;

II - redigir sua manifestacdo em linguagem simples e compreensivel e de forma clara e
objetiva, com apreciacdo de todos os elementos indispensaveis a contratagdo e com
exposicdo dos pressupostos de fato e de direito levados em consideragdo na andlise
juridica;

I - (VETADO).

§ 2° (VETADO).

§ 3° Encerrada a instru¢do do processo sob os aspectos técnico e juridico, a autoridade

determinara a divulgagd@o do edital de licitacdo conforme disposto no art. 54.

(.)

Precisamente essa a fase em que se contra o presente processo, pelo que passaremos a

dispor sobre o cumprimento dos mandamentos legais respectivos, merecendo registro que,

considerando as alteracOes ocorridas quanto as definicdes técnicas constantes no TR e demais

documentos posteriores (ids: 0883188 a 0894207), o Parecer de id: 0829019 se revela incapaz de

atender o mandamento constante no art. 53 da Lei n® 14.133/2021, pelo que o presente opinativo

devera ingressar, mais uma vez, na analise integral quanto a regularidade do feito, Vejamos.

No que se refere a fase preparatéria do processo licitatorio em questdo, a lei de regéncia

traz as seguintes balizas iniciais, vejamos:
CAPITULO IT
DA FASE PREPARATORIA
Secao I
Da Instrucao do Processo Licitatorio

Art. 18. A fase preparatoria do processo licitatorio € caracterizada pelo planejamento
e deve compatibilizar-se com o plano de contratacdes anual de que trata o inciso VII
do caput do art. 12 desta Lei, sempre que elaborado, e com as leis orcamentarias,
bem como abordar todas as consideracdes técnicas, mercadolégicas e de gestio que

podem interferir na contratacio, compreendidos:

I - a descrigdo da necessidade da contratagdo fundamentada em estudo técnico preliminar

que caracterize o interesse publico envolvido;

I - a defini¢do do objeto para o atendimento da necessidade, por meio de termo de

referéncia, anteprojeto, projeto basico ou projeto executivo, conforme o caso;

0013


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/l14133.htm#art54

IIT - a definicdo das condi¢des de execucdo e pagamento, das garantias exigidas e

ofertadas e das condigdes de recebimento;
IV - 0 orcamento estimado, com as composi¢des dos precos utilizados para sua formagao;
V - a elaboragdo do edital de licitagdo;

VI - a elaborac¢do de minuta de contrato, quando necessaria, que constara obrigatoriamente

como anexo do edital de licitagao;

VII - o regime de fornecimento de bens, de prestagdo de servigos ou de execugdo de obras

e servicos de engenharia, observados os potenciais de economia de escala;

VIII - a modalidade de licitagdo, o critério de julgamento, o modo de disputa e a
adequagdo e eficiéncia da forma de combinagdo desses parametros, para os fins de selegdo
da proposta apta a gerar o resultado de contratacdo mais vantajoso para a Administragio

Publica, considerado todo o ciclo de vida do objeto;

IX - a motivagdo circunstanciada das condigdes do edital, tais como justificativa de
exigéncias de qualificacdo técnica, mediante indica¢do das parcelas de maior relevancia
técnica ou valor significativo do objeto, e de qualificagdo econdmico-financeira,
justificativa dos critérios de pontuacdo e julgamento das propostas técnicas, nas licitacdes
com julgamento por melhor técnica ou técnica e preco, e justificativa das regras

pertinentes a participagdo de empresas em consorcio;

X - a analise dos riscos que possam comprometer o sucesso da licitagdo e a boa execugdo

contratual;

XI - a motivagdo sobre o momento da divulgagdo do orcamento da licitagdo, observado o

art. 24 desta Lei.

§ 1° O estudo técnico preliminar a que se refere o inciso 1 do caput deste artigo devera
evidenciar o problema a ser resolvido e a sua melhor solugdo, de modo a permitir a
avaliacdo da viabilidade técnica e econdmica da contratagdo, e contera os seguintes

elementos:

I - descricdo da necessidade da contratacdo, considerado o problema a ser resolvido sob a

perspectiva do interesse publico;

IT - demonstracdo da previsao da contratacdo no plano de contratagdes anual, sempre que

elaborado, de modo a indicar o seu alinhamento com o planejamento da Administragéo;
IIT - requisitos da contratag@o;

IV - estimativas das quantidades para a contratacdo, acompanhadas das memorias de
calculo e dos documentos que lhes dio suporte, que considerem interdependéncias com

outras contratacdes, de modo a possibilitar economia de escala;

V - levantamento de mercado, que consiste na analise das alternativas possiveis, e

justificativa técnica e econdmica da escolha do tipo de solucdo a contratar;
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VI - estimativa do valor da contratagdo, acompanhada dos pregos unitarios referenciais,
das memorias de calculo e dos documentos que lhe dao suporte, que poderdo constar de
anexo classificado, se a Administragdo optar por preservar o seu sigilo até a conclusdo da
licitagdo;

VII - descri¢do da solugdo como um todo, inclusive das exigéncias relacionadas a
manutengao e a assisténcia técnica, quando for o caso;

VIII - justificativas para o parcelamento ou ndo da contratagao;

IX - demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de economicidade e de melhor

aproveitamento dos recursos humanos, materiais e financeiros disponiveis;

X - providéncias a serem adotadas pela Administragdo previamente a celebracdo do
contrato, inclusive quanto a capacitacdo de servidores ou de empregados para fiscalizagdo

e gestdo contratual;
XI - contratagdes correlatas e/ou interdependentes;

XII - descrigdo de possiveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras,
incluidos requisitos de baixo consumo de energia e de outros recursos, bem como logistica

reversa para desfazimento e reciclagem de bens e refugos, quando aplicavel,

XIII - posicionamento conclusivo sobre a adequacdo da contratagdo para o atendimento da

necessidade a que se destina.

§ 2° O estudo técnico preliminar devera conter ao menos os elementos previstos nos
incisos I, IV, VI, VIII e XIII do § 1° deste artigo e, quando ndo contemplar os demais

elementos previstos no referido paragrafo, apresentar as devidas justificativas.

(.)

Compulsando os autos, verifica-se a presenga dos competentes Documento de
Formaliza¢cdo da Demanda - DFD (versdo final de id: 0786188), Estudo Técnico Preliminar - ETP (id:
0786191) e Termo de Referéncia - TR (versao retificada de ids: 0883188 e 0883574), contendo a
descricao da necessidade da contratagdo, a definicdo do objeto, as condi¢des de execucao e pagamento

¢ o or¢gamento estimado.

De igual monta, a proposta de minuta do Edital (id: 0894207) contém como anexo a
minuta de contrato (fls. 88-112 do id: 0894207), trazendo, ainda, informacdes sobre o regime de

prestacao dos servicos, a modalidade de licitacdo, o critério de julgamento e o modo de disputa.

Foram igualmente abordados pelos documentos constantes dos autos as qualificagdes
técnica e econdmico-financeira necessarias a contratacdo, a impossibilidade de participa¢do de
empresas em consorcio e a analise dos riscos que possam comprometer o sucesso da licitagdo e a boa
execugdo contratual, tendo sido juntados autos, quanto ao ultimo ponto, o Mapa de Riscos de id:

0788642.
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Avancando na andlise da etapa de instru¢do inicial do certame, importante mencionar que a
Lei de regéncia traz, ainda, requisitos especificos para o Estudo Técnico Preliminar (ETP), conforme

disposigoes dos §§ 1° e 2° do art. 18 da Lei n°® 14.133/2021; vejamos:
Art. 18. omissis.

()

§ 1° O estudo técnico preliminar a que se refere o inciso I do caput deste artigo
devera evidenciar o problema a ser resolvido e a sua melhor solucio, de modo a
permitir a avaliacio da viabilidade técnica e econémica da contratacio, e contera os

seguintes elementos:

I - descricio da necessidade da contratacio, considerado o problema a ser resolvido

sob a perspectiva do interesse publico;

IT - demonstracdo da previsao da contratagdo no plano de contratagdes anual, sempre que

elaborado, de modo a indicar o seu alinhamento com o planejamento da Administragéo;
IIT - requisitos da contratag@o;

IV - estimativas das quantidades para a contratagido, acompanhadas das memorias
de calculo e dos documentos que lhes dao suporte, que considerem interdependéncias

com outras contratacdes, de modo a possibilitar economia de escala;

V - levantamento de mercado, que consiste na analise das alternativas possiveis, e

justificativa técnica e econdmica da escolha do tipo de solucdo a contratar;

VI - estimativa do valor da contratacio, acompanhada dos pregos unitarios
referenciais, das memorias de cdlculo e dos documentos que lhe dao suporte, que
poderio constar de anexo classificado, se a Administracio optar por preservar o seu

sigilo até a conclusio da licitacio;

VII - descri¢do da solugdo como um todo, inclusive das exigéncias relacionadas a

manutengdo e a assisténcia técnica, quando for o caso;
VIII - justificativas para o parcelamento ou nio da contratacio;

IX - demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de economicidade e de melhor

aproveitamento dos recursos humanos, materiais e financeiros disponiveis;

\

X - providéncias a serem adotadas pela Administragdo previamente a celebracdo do
contrato, inclusive quanto a capacitacio de servidores ou de empregados para fiscalizagéo

e gestdo contratual;
XI - contratagdes correlatas e/ou interdependentes;

XII - descrigdo de possiveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras,
incluidos requisitos de baixo consumo de energia e de outros recursos, bem como logistica

reversa para desfazimento e reciclagem de bens e refugos, quando aplicavel,
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XIII - posicionamento conclusivo sobre a adequacido da contratacio para o

atendimento da necessidade a que se destina.

§ 2° O estudo técnico preliminar devera conter ao menos os elementos previstos nos
incisos I, I'V, VI, VIII e XIII do § 1° deste artigo e, quando nao contemplar os demais

elementos previstos no referido paragrafo, apresentar as devidas justificativas.
(...)GN

Nos termos ja expostos acima, verificamos estarem presentes no ETP os elementos

obrigatdrios em destaque.

Nesse ponto, convém fazer uma importante observacdo quanto a andlise aqui realizada,

uma vez que esta Consultoria Juridica ndo possui competéncia e/ou conhecimentos para tecer

consideracdes pormenorizadas sobre o acerto técnico da definicdo do objeto e da forma de execucdo

pretendida.

Em nossa anéalise, partimos do pressuposto de que as especificacdes té€cnicas no caso,

notadamente quanto a necessidade da contratacdo e a adequacdo da solucdo escolhida, com a

respectiva quantidade de itens a serem contratados e sua indivisibilidade, tenham sido regular e

corretamente determinadas pela area técnica, com base no melhor atendimento as necessidades do

Poder Judiciério.

Ressaltamos, nesse sentido, que os documentos técnicos acima mencionados (ETP e TR),
os quais servem de base para todo o processo licitatorio e para a futura contratagdo pretendida, foram
confeccionados pela equipe especializada da Assessoria de Comunicacdo Social desta e. Corte,
responsavel pela demanda em questdo, contando com as devidas anuéncias de quem de direito,
restando indicado expressamente que o objeto almejado, conforme especificagdes citadas, revela-se a

melhor solucao para atendimento das necessidades deste e. Tribunal de Justica.

Ademais, importante ressaltar que as especificacdes contidas na ultima versao do
Termo de Referéncia considerado para o certame (id: 0883188 e 0883574), foram objeto do
processo de revisao dos termos inicialmente fixados, o que se deu apos a primeira publica¢ao do
Edital e a partir da manifestacio de empresas integrantes do mercado especializado, o que
representa, por conseguinte, 0 empenho da Administracio em definir o objeto contratual de
forma condizente com a necessidade interna do TJCE, de um lado, e, de outro, com a real
capacidade de atendimento da demanda por parte do mercado, otimizando, em ultima analise, o
atendimento do interesse publico envolvido e evitando frustracdo do processo licitatorio em

curso.

Dito isto, temos que, em linhas gerais, é possivel verificar a adequacdo da instrucio

preliminar do presente processo licitatorio.
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Nao obstante, compete ainda tecer algumas consideragdes sobre outros pontos importantes

do certame e sobre a minuta propriamente dita do instrumento convocatorio, vejamos.

¢) Da adequac¢ao da modalidade Pregao Eletronico:

A época da regéncia exclusiva das regras gerais de licitagio pela Lei n° 8.666/1993,
tinhamos que, em complemento as modalidades previstas pela Lei Geral, a Lei n° 10.520/2002 trazia
como op¢ao ao Administrador Publico a utilizagdo da modalidade Pregdo no caso de aquisi¢ao de bens

e servigos comuns, nos termos das disposi¢des a seguir transcritas:
Lei n° 10.520/2002:

Art. 1° Para aquisicdo de bens e servigos comuns, podera ser adotada a licitagdo na

modalidade de pregdo, que sera regida por esta Lei.

Paragrafo unico. Consideram-se bens e servicos comuns, para os fins e efeitos deste
artigo, aqueles cujos padroes de desempenho e qualidade possam ser objetivamente

definidos pelo edital, por meio de especifica¢des usuais no mercado.

Art. 2° (VETADO)

§ 1° Podera ser realizado o pregdo por meio da utilizacdo de recursos de tecnologia

da informacao, nos termos de regulamentacio especifica.
(...)GN

Contudo, com o advento da Lei n° 14.133/2021, o Pregio passou a ser modalidade de
licitacdo obrigatéria para aquisicio de bens e servicos comuns, passando a contar com

regramento especifico na Lei Geral ao lado das demais modalidades fixadas:
Lei n° 14.133/2021:
Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:

()

XLI - pregao: modalidade de licitacio obrigatoria para aquisicdo de bens e servicos
comuns, cujo critério de julgamento podera ser o de menor preco ou o de maior

desconto;

(...)GN

Art. 28. Sao modalidades de licitacao:
I - pregao;

II - concorréncia;

III - concurso;

IV - leilao;
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V - dialogo competitivo.

§ 1° Além das modalidades referidas no caput deste artigo, a Administragdo pode servir-se

dos procedimentos auxiliares previstos no art. 78 desta Lei.

§ 2° E vedada a criagdo de outras modalidades de licitacdo ou, ainda, a combinacio

daquelas referidas no caput deste artigo. (GN)

Art. 29. A concorréncia e o pregiao seguem o rito procedimental comum a que se
refere o art. 17 desta Lei, adotando-se o pregiao sempre que o objeto possuir padrdes
de desempenho e qualidade que possam ser objetivamente definidos pelo edital, por

meio de especificacdes usuais de mercado.

Paragrafo unico. O pregdo ndo se aplica as contratacdes de servicos técnicos
especializados de natureza predominantemente intelectual e de obras e servigcos de
engenharia, exceto os servigos de engenharia de que trata a alinea “a” do inciso XXI do

caput do art. 6° desta Lei. (GN)

Em busca de aclarar o conceito legal sobre o carater comum dos servigos aptos a
contratagdo via Pregdo, oportuno mencionar as licdes da doutrina especializada, a exemplo dos

ensinamentos da Professora Irene Nohara, que preleciona:

()

A defini¢@o legal ndo é muito esclarecedora, por isso a doutrina procura definir critérios
mais claros para a compreensdo do objeto do pregdo. Segundo Lucia Valle Figueiredo,
bens e servigos comuns ndo significam bens ou servigos ausentes de sofisticagdo, mas
objetos ou servigos razoavelmente padronizados, uma vez que o pregdo versa sobre a
proposta de prego mais baixo e prescinde de ponderacdes acerca da qualificagdo do

produto ou da empresa prestadora do servigo.

O pregdo ndo deve demandar investigagdes profundas e amplas sobre a idoneidade dos
interessados. Por conseguinte, além do requisito da padronizagéo, enfatiza Margal Justen
Filho que bens e servigos comuns sdo também os que se encontram disponiveis, a

qualquer tempo, em mercados proprios.

Disponibilidade em mercado préprio implica que o produto ou o servigo se apresente sem
tanta inovagdo ou modificagdo, relacionando-se com atividade empresarial habitual, onde
haja, portanto, um universo de fornecedores capazes de satisfazer plenamente as
necessidades da Administragdo. (Nohara, Irene Patricia Dion. Tratado de direito
administrativo: licitacdo e contratos administrativos. 3 “ed. Sdo Paulo: Thomson

Reuters Brasil, 2022 — ePub 3. ed. em e-book baseada na 3. ed. impressa) GN

Ao nos debrucarmos sobre o caso concreto em analise, temos que, como ja mencionado

acima, o processo almeja a contratacdo de outsourcing de impressio, contemplando a disponibilizacido

de equipamentos de impressio monocromadtica € policromdtica, inclusive com capacidade de

impressdo em formato estendido até Super A3, incluindo impressoras e/ou multifuncionais, suporte
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técnico, manutencio preventiva e corretiva, fornecimento de pecas, suprimentos € demais insumos

necessarios, de forma que tal contratacdo pode ser classificada como sendo de “‘servico comum’. nos

termos do inciso XLI do art. 6° da Lei n°® 14.133/2021.

E possivel verificar, ademais, que o instrumento convocatdrio do certame trouxe o0s

padroes e a qualidade a serem exigidos, por meio das especificacOes apresentadas, bem como

apresentou requisitos minimos padronizados, permitindo a andlise objetiva da proposta de menor

preco, existindo, ademais, um universo de fornecedores capazes de satisfazer plenamente as

necessidades da Administracao.

Definido o objeto a ser licitado como servico comum, vemos que a legislacdo citada
afirma ser o pregao a “modalidade de licitacdao obrigatoria” a ser utilizada, apontando, ainda, que

“o critério de julgamento poderd ser o de menor preco ou o de maior desconto”.

Em arremate, registramos que a modalidade de licitagdo em baila, ainda quando da
vigéncia exclusiva da Lei n°® 8.666/1993, chegou a ser regulamentada no dmbito deste e. Tribunal, por

meio da Resolu¢ao n°® 10/2020, in verbis:
Resolugdo n° 10/2020 — Tribunal Pleno

Art. 1° E obrigatoria a realizacio de licitacio na modalidade Pregao, na forma
eletrénica, para aquisicio de bens e servicos comuns para o Poder Judiciario do
Estado do Ceara, definida na forma do paragrafo unico do art. 1° da Lei Federal n°

10.520, de 18 de julho de 2002. (...) GN
Vemos, assim, que a utilizagdo da modalidade Pregdo, em especial na sua forma
eletronica, para a aquisi¢ao/contracao de bens e servigos comuns, ja configurava a regra no ambito
desta e. Corte de Justica, mesmo antes do atual cenario normativo da Lei n°® 14.133/2021, de forma

que, com ainda mais acerto face a norma atualmente vigente, verificamos a adequacdo da escolha de

tal modalidade no caso dos autos.

d) Do critério de julgamento:

Também entendemos correta a opgdo pelo tipo de licitagdo “menor pregco” para
julgamento das propostas e selecao do(a) licitante vencedor(a) do certame, uma vez restar atendido o
critério objetivo estabelecido pelo art. 6°, XLI, da Lei n° 14.133/2021 quando da defini¢ao do Pregao,

nos termos acima transcritos.

e) Das propostas de minuta do Edital e do futuro Contrato:

e.1l) Da proposta de minuta do Edital (fls. 01-38 do id: 0894207):

A analise da regularidade do Edital das licitagdes regidas pela Lei n°® 14.133/2021 passa,
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necessariamente, pela verificagdo do atendimento ao disposto no art. 25, caput, do citado diploma

legal, o qual aduz:

Art. 25. O edital devera conter o objeto da licitacdo e as regras relativas a convocagao,
ao julgamento, a habilitacdo, aos recursos e as penalidades da licitagdo, a fiscalizagdo e a

gestdo do contrato, a entrega do objeto e as condi¢des de pagamento.
(...)GN

Partindo desse mandamento legal, vemos que a proposta de minuta do Edital de Pregdo
Eletronico sob exame apresenta os elementos essenciais nele delineados, de forma a terem sido
apresentados adequadamente o objeto a ser licitado; as regras referentes a convocagdo, julgamento e
habilitagdo de licitantes; a forma de apresentag¢do de recursos; as penalidades cabiveis; os regramentos
referentes a fiscalizacdo e gestdo contratual; além das particularidades relativas a entrega do objeto e

condi¢des de pagamento.

Ademais, acompanham o instrumento convocatdrio, como anexos, O0s seguintes
documentos: 1) termo de referéncia; ii) orcamento detalhado; i1i1) modelo de apresentacdao da proposta;
iv) modelo de declaragdo de que nao extrapola a receita bruta maxima admitida para fins de
enquadramento como empresa de pequeno porte; v) modelo de declaragdo de microempresa ou
empresa de pequeno porte; vi) modelo de declaragdo de que ndo empresa menor; vii) modelo de
declaracdo de atendimento aos requisitos de habilita¢do; viii) modelo de declaragdo de que nao possui,
em sua cadeia produtiva, empregados executando trabalho degradante ou forc¢ado; ix) modelo de
declaragdo de cumprimento de reserva de cargos legal para Pessoa com deficiéncia, reabilitado da
previdéncia social e aprendiz; x) modelo de declaragdo de autenticidade dos documentos; e xi)
modelo de declaracdo percentual minimo de mao de obra constituido por mulheres vitimas de

violéncia doméstica e egressos do sistema prisional; xii) minuta do termo de contrato a ser firmado.

Desta forma, concluimos pela regularidade do instrumento convocatério minutado

quanto as exigéncias legais pertinentes.

e.2) Da analise especifica da proposta de minuta de contrato (Anexo 12 do Edital, fls. 88-112 do

id: 0894207):

Por outro lado, merece uma andlise especifica a proposta de minuta do contrato a ser
firmado entre as partes, e prevista como anexo obrigatorio do Edital (art. 18, VI, da Lei n°

14.133/2021), a qual consta como Anexo 12 do Edital.

Isso porque o contrato a ser firmado precisa observar disposi¢des legais especificas

contidas no artigo 92 da Lei Geral, conforme redagdo a seguir:

Lei n° 14.133/2021:
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Art. 92. Sio necessarias em todo contrato clausulas que estabelecam:
I - 0 objeto e seus elementos caracteristicos;

II - a vinculagdo ao edital de licitagdo e¢ a proposta do licitante vencedor ou ao ato que

tiver autorizado a contratacdo direta e a respectiva proposta;
11T - a legislagdo aplicavel a execugdo do contrato, inclusive quanto aos casos omissos;
IV - o regime de execugdo ou a forma de fornecimento;

V - o preco e as condi¢des de pagamento, os critérios, a data-base e a periodicidade do
reajustamento de precos e os critérios de atualizagdo monetdria entre a data do

adimplemento das obrigacdes e a do efetivo pagamento;

VI - os critérios e a periodicidade da medicdo, quando for o caso, e o prazo para
liquidagdo e para pagamento;

VII - os prazos de inicio das etapas de execu¢do, conclusdo, entrega, observacdo e

recebimento definitivo, quando for o caso;

VIII - o crédito pelo qual correra a despesa, com a indicagdo da classificagdo funcional

programatica e da categoria econdmica;
IX - a matriz de risco, quando for o caso;
X - o prazo para resposta ao pedido de repactuagdo de precos, quando for o caso;

XI - o prazo para resposta ao pedido de restabelecimento do equilibrio econémico-

financeiro, quando for o caso;

XII - as garantias oferecidas para assegurar sua plena execuc¢do, quando exigidas,
inclusive as que forem oferecidas pelo contratado no caso de antecipacdo de valores a

titulo de pagamento;

XIII - o prazo de garantia minima do objeto, observados os prazos minimos estabelecidos
nesta Lei e nas normas técnicas aplicaveis, e as condi¢cdes de manutengdo e assisténcia

técnica, quando for o caso;

XIV - os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades cabiveis e os valores

das multas e suas bases de calculo;

XV - as condi¢des de importagdo e a data e a taxa de cambio para conversdo, quando for o

caso;

XVI - a obrigagdo do contratado de manter, durante toda a execu¢do do contrato, em
compatibilidade com as obrigagdes por ele assumidas, todas as condi¢des exigidas para a

habilitagdo na licitagdo, ou para a qualificacdo, na contratagdo direta;

XVII - a obrigagdo de o contratado cumprir as exigéncias de reserva de cargos prevista em
lei, bem como em outras normas especificas, para pessoa com deficiéncia, para reabilitado

da Previdéncia Social e para aprendiz;
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XVIII - o modelo de gestdo do contrato, observados os requisitos definidos em

regulamento;
XIX - os casos de extingdo.

§ 1° Os contratos celebrados pela Administragdo Publica com pessoas fisicas ou juridicas,
inclusive as domiciliadas no exterior, deverdo conter cldusula que declare competente o
foro da sede da Administragdo para dirimir qualquer questdo contratual, ressalvadas as

seguintes hipoteses:

I - licitagdo internacional para a aquisicdo de bens e servigos cujo pagamento seja feito
com o produto de financiamento concedido por organismo financeiro internacional de que

o Brasil faca parte ou por agéncia estrangeira de cooperagio;

IT - contratagdo com empresa estrangeira para a compra de equipamentos fabricados e

entregues no exterior precedida de autoriza¢do do Chefe do Poder Executivo;

IIT - aquisi¢do de bens e servigos realizada por unidades administrativas com sede no

exterior.

§ 2° De acordo com as peculiaridades de seu objeto e de seu regime de execugdo, o
contrato conterd clausula que preveja periodo antecedente a expedi¢do da ordem de
servigo para verificagdo de pendéncias, liberacio de areas ou adog¢do de outras

providéncias cabiveis para a regularidade do inicio de sua execugao.

§ 3° Independentemente do prazo de duracio, o contrato devera conter clausula que
estabeleca o indice de reajustamento de preco, com data-base vinculada a data do
orcamento estimado, e podera ser estabelecido mais de um indice especifico ou

setorial, em conformidade com a realidade de mercado dos respectivos insumos.

§ 4° Nos contratos de servigos continuos, observado o interregno minimo de 1 (um) ano, o

critério de reajustamento de pregos sera por:

I - reajustamento em sentido estrito, quando ndo houver regime de dedicacao exclusiva de
mao de obra ou predominancia de mao de obra, mediante previsdao de indices especificos

ou setoriais;

Il - repactuagdo, quando houver regime de dedicagdo exclusiva de méo de obra ou

predominancia de mao de obra, mediante demonstragdo analitica da variacdo dos custos.

§ 5° Nos contratos de obras e servigos de engenharia, sempre que compativel com o

regime de execucao, a medi¢ao sera mensal.

§ 6° Nos contratos para servigos continuos com regime de dedicagdo exclusiva de mao de
obra ou com predominancia de mao de obra, o prazo para resposta ao pedido de
repactuagdo de precos sera preferencialmente de 1 (um) més, contado da data do

fornecimento da documentagao prevista no § 6° do art. 135 desta Lei.

§ 7° Para efeito do disposto nesta Lei, consideram-se como adimplemento da obrigagdo

contratual a prestacdo do servico, a realizagdo da obra ou a entrega do bem, ou parcela
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destes, bem como qualquer outro evento contratual a cuja ocorréncia esteja vinculada a

emissdo de documento de cobranga. (GN)

A proposta de minuta do contrato em referéncia atende, em seus aspectos gerais, aos
requisitos estampados no artigo legal supratranscrito, dos quais se destacam, sem prejuizo de outros
igualmente importantes, as disposi¢des sobre: definicdo do objeto; forma de execugdo; condigdes de
pagamento; critérios, data-base e periodicidade do reajustamento de precos; critérios de atualizacao
monetaria entre a data do adimplemento das obrigacdes e a do efetivo pagamento; prazos e forma de
execugdo, entrega e recebimento dos servigos; direitos e responsabilidades das partes, com as
penalidades cabiveis; os casos de rescisdo; exigéncia de garantia; a legislacdo aplicavel a execugdo do
contrato; a obrigacdo do contratado de manter, durante toda a execu¢do do contrato, em
compatibilidade com as obrigacdes por ele assumidas, todas as condi¢des de habilitagdo e qualificagdo

exigidas na licitagdo; dentre outras que complementam a execucao da avenca.

Dessa forma, entendemos pela regularidade da minuta de Contrato apresentada.

IV - CONCLUSAO.

Ante todo o exposto, ressalvando-se, mais uma vez, que os aspectos de conveniéncia,
oportunidade e critérios técnicos ndo estdo sob o crivo desta Consultoria Juridica, nos manifestamos
pela viabilidade juridica do prosseguimento do procedimento licitatéorio, bem como pela
regularidade dos termos das propostas de minuta do Edital de Pregao Eletronico n° 30/2026 e do
respecitvo contrato, que nos foram encaminhadas para analise (id: 0894207), razdo pela qual

nada obsta o prosseguimento do certame, devendo ser observada, entretanto, a necessidade de

reabertura integral do prazo legal para apresentacao de propostas, na forma do art. 55, §1°, da

Lei n® 14.133/2021°.

E o parecer, s.m.j. A superior consideracao.

Fortaleza, data e hora indicadas na assinatura digital.

De acordo. A douta Presidéncia.

RAFAEL | seivetocetoms CRISTHIAN SALES  Asimdode formadiia por
VITORIANO g‘;&fg’;ﬁéﬂg?”m DO NASCIMENTQO  NASCIMENTO RIOS:72191201334
LIMA:51779 168430300 RIOS:72191201334 sg0 - oot 122410
Rafael Vitoriano Lima Cristhian Sales do Nascimento Rios
Assessor Juridico Consultor Juridico

3. Lei n® 14.133/2021: Art. 55. Os prazos minimos para apresentagdo de propostas e lances, contados a partir da data de
divulgacdo do edital de licitacdo, sdo de: (...) § 1° Eventuais modificagdes no edital implicardo nova divulgagdo na mesma
forma de sua divulgagdo inicial, além do cumprimento dos mesmos prazos dos atos e procedimentos originais, exceto
quando a altera¢@o ndo comprometer a formulagido das propostas.
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TJCE

Tribunal de Justica

ESTADO DO CEARA
PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA
GABINETE DA PRESIDENCIA

Processo SEI n° 8506013-53.2026.8.06.0000.
Area Demandante: Assessoria de Comunicacio Social.

Assunto: Analise da proposta de minuta do Edital de Pregao Eletronico n® 30/2026.

DECISAO
R.h.

Em evidéncia, o processo administrativo acima identificado, por meio do qual a Diretoria de
Contratagdes desta e. Corte encaminhou, para andlise da Consultoria Juridica, em cumprimento ao disposto
no art. 53 da Lei 14.133/2021, a proposta de minuta do Edital de Pregdo Eletronico n° 30/2026, o qual tem
por objeto a contratacdo de “.. servigos continuados de outsourcing de impressdo, contemplando a
disponibilizacdo de equipamentos de impressdo monocromadtica e policromadtica, inclusive com capacidade
de impressdo em formato estendido até Super A3, incluindo impressoras e/ou multifuncionais, suporte
técnico, manutengdo preventiva e corretiva, fornecimento de pegas, suprimentos e demais insumos
necessdarios a execug¢do dos servicos, com vigéncia de 48 (quarenta e oito) meses, destinados ao atendimento
das necessidades administrativas da Coordenadoria de Apoio Operacional da Assessoria de Comunicagdo
Social do Tribunal de Justi¢a do Estado do Ceara (TJCE) (...)".

Registra-se nos autos que a primeira versao do Edital da licitagdo pretendida (id: 0809072) foi
objeto de andlise prévia por parte da Consultoria Juridica, conforme parecer de id: 0829019, a qual concluiu
pela regularidade juridica do procedimento entdo em curso, tendo sido acostada, igualmente, decisdo
favoravel desta Presidéncia desta e. Corte autorizando a publicagdo do instrumento convocatoério (Id.
0829130).

Publicado o Edital do certame em 29.7.2026 (Id. 0834178), deu-se inicio a etapa de recebimento

de propostas e abertura de prazo para apresentacdo de eventuais pedidos de esclarecimento e/ou



impugnagdes, como se vé pelos documentos de Ids. 0834380 a 0883072.

Apos as apresentagdes em concreto de impugnagdes e pedidos de esclarecimentos referentes as
disposi¢cdes presentes no Edital do Pregdo Eletronico n® 30/2026 (Ids. 0882997, 0883015, 0883048 ¢
0883072), a area técnica, conforme documentos de respostas de Ids. 0883001, 0883031, 0883063 e 0883075,
admitiu a existéncia de inconsisténcias relacionadas aos critérios técnicos presentes na redacio do
Termo de Referéncia (TR) que integrou o Edital publicado, explicitando que 0 documento em questio

foi devidamente “retificado em observincia ao principio do planejamento e visando complementar

Para fins de ajustes das especificagcdes técnicas e da instru¢do processual correspondente, vemos
que a area demandante solicitou a suspensdao do Pregdo em 7.8.2026 (Id. 0852457), o que foi efetivado pela

Comissdo Permanente de Contratagdes deste e. TICE, conforme documentos de Ids. 0852586 a 0852751.

Documentos ajustados juntados aos autos nos Ids. 0883188 a 0890731, com a juntada do novo
Edital consolidado no id: 0894207.

Sobre a regularidade do Edital da licitagdo e do respectivo processo, ja considerando os novos
documentos elaborados apo6s a verificagdo da necessidade de ajustes, a Consultoria Juridica emitiu
parecer fundamentado (Id. 0901521), asseverando o atendimento das exigéncias legais aplicaveis,

afirmando niao haver dbice ao prosseguimento do certame.

Dito isso, a partir da analise dos autos, com fulcro nas razdes expostas pela Assessoria de
Comunicagdo Social (area técnica) e em harmonia com a manifestagdo da Consultoria Juridica desta
Presidéncia, APROVO o parecer retro e AUTORIZO o prosseguimento do certame, com a publicagdao do

respectivo Edital ajustado, havendo necessidade de reabertura integral do prazo legal para apresentagdo de

propostas, na forma do art. 55, §1°, da Lei n° 14.133/2021.1

Encaminhem-se dos autos a Diretoria de Suporte ao Planejamento e de Gerenciamento de
Contratacdes deste e. TICE, para a realizacdo das providéncias imprescindiveis a publicacdo do ato

convocatorio.

Fortaleza/CE, data e hora indicadas no sistema.

Desembargador FRANCISCO MAURO FERREIRA LIBERATO

Presidente
(em exercicio)

1 . Lei n® 14.133/2021: Art. 55. Os prazos minimos para apresentacdo de propostas e lances, contados a



partir da data de divulgacdo do edital de licitagdo, sdo de: (...) § 1° Eventuais modificagdes no edital
implicardo nova divulgacdo na mesma forma de sua divulgacdo inicial, além do cumprimento dos mesmos
prazos dos atos e procedimentos originais, exceto quando a alteracdo ndo comprometer a formulagdo das
propostas. (...)

eil Documento assinado eletronicamente por FRANCISCO MAURO FERREIRA LIBERATO,
ﬂiwm‘: L‘ily Presidente, em 08/09/2026, as 17:46, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 6° do
eletrénica Decreto n° 8.539, de 8 de outubro de 2015 .

Referéncia: Processo n® 8506013-53.2026.8.06.0000 SEIn° 0901563
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