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ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO RESPONSAVEL PELA CONDUCAO DO PREGAO
ELETRONICO N° 030/2026 (PROCESSO N° 8506013-53.2026.8.06.0000) DO TRIBUNAL DE
JUSTICA DO ESTADO DO CEARA, OU QUEM LHE FACA AS VEZES NA APRECIACAO DESTA
IMPUGNACAO

Pregio Eletronico n° 030/2026 — Processo administrativo n° 8506013-53.2026.8.06.0000

Data de inicio da disputa e prazo final para apresentacio de proposta: 01.10.2026 — 10h

Objeto: Contratacao de servicos continuados de outsourcing de impressdao, contemplando disponibilizacao
de equipamentos de impressdo monocromdtica e colorida, inclusive com capacidade de impressido em
Jormato estendido até Super A3/SRA3 (330 mm % 487 mmy), incluindo impressoras e/ou multifuncionais,
suporte técnico, manutengdo preventiva e corretiva, fornecimento de pegas, suprimentos e demais insumos
necessdrios a execugdo dos servigcos, exceto papel, com vigéncia de 48 (quarenta e oito) meses

GOMAQ MAQUINAS PARA ESCRITORIO LTDA., pessoa juridica de direito privado,
inscrita no CNPJ sob o n® 61.457.941/0001-43, com sede na Avenida dos Bandeirantes, n° 988, Brooklin, Sao
Paulo-SP, CEP: 04553-001 (contrato social anexado), por seu representante, vem respeitosamente a presenca
de Vossa Senhoria, com fundamento no artigo 164 da Lei 14.133/2021 e no item 6.2 do Edital, apresentar
IMPUGNACAO aos termos do presente instrumento convocatorio, cuja sessdo de abertura esta designada
para o proximo dia 01° de outubro, as 10:00 horas, por terem sido incluidas nas especificacoes dos
equipamentos monocromatico e multifuncional colorido exigéncias técnicas excessivas, que niio sio

usuais de mercado e restringem injustificadamente a competitividade, sendo de rigor consignar também

que as especificacoes exigidas para o equipamento monocromatico promovem induvidosamente o

direcionamento da contratacio para o modelo Ricoh Pro 8320.
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I. TEMPESTIVIDADE

Considerando o inicio da disputa no proximo dia 01° de outubro de 2026, o prazo para impugnar
0 ato convocatorio, de 3 (trés) dias uteis anteriores a data de abertura do certame (conforme caput do artigo

164 da Lei 14.133/2021 c/c item 6.2 do Edital), esgota-se nesta data, as 23:59:59 horas.
Portanto, resta comprovada a tempestividade desta Impugnacao.
II.  SINTESE DO CERTAME

Cuida-se de Pregdo Eletronico promovido pelo Tribunal de Justica do Estado do Ceara para a
“Contratagdo de servigos continuados de outsourcing de impressdao, contemplando disponibiliza¢do de
equipamentos de impressdo monocromdtica e colorida, inclusive com capacidade de impressdo em formato
estendido até Super A3/SRA3 (330 mm % 487 mm), incluindo impressoras e/ou multifuncionais, suporte
técnico, manuten¢do preventiva e corretiva, fornecimento de pegas, suprimentos e demais insumos

necessarios a execugdo dos servigos, exceto papel, com vigéncia de 48 (quarenta e oito) meses”.

Interessada em acorrer ao certame e nele ofertar proposta, esta Peticiondria analisou as
disposi¢des editalicias e constatou haver no item 4.5 do Termo de Referéncia exigéncias excessivas e

restritivas nas especificacdes técnicas dos equipamentos monocromatico e multifuncional colorido.

Referentemente ainda ao equipamento monocromatico, além de excessivas as especificacoes

técnicas exigidas, elas reproduzem catdlogo do equipamento Ricoh Pro 8320, importando no ilegal e indevido

direcionamento/favorecimento da contratacdo a esse modelo/marca, desnaturando o objetivo do Pregao,

concebido para a aquisi¢ao de bens e servigos comuns (art. 6°, XLI da Lei 14.133/21).

A insercdo de exigéncias restritivas e sem justificativa, bem como o direcionamento da
contratacdo, além de constituirem atos ilegais e vedados pelo artigo 9°, 1, “a” e “c” da Lei 14.133/21, tornam

indevida a adogdo do pregdo como modalidade de licitacdo para contratagdo da prestacdo de servigos, pois
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estdo sendo exigidas especificagdes técnicas que ndo sdo usuais de mercado, em ofensa aos artigos 6°, XIII

c.c. XLIL, e 29, caput, da Lei 14.133/21.

E o que se passa a demonstrar.

III. ILEGALIDADE DA EXIGENCIA DE ESPECIFICACOES EXCESSIVAS E
QUE EXTRAPOLAM OS PARAMETROS USUAIS DE MERCADO, RESTRINGINDO
INDEVIDAMENTE A COMPETITIVIDADE E PROMOVENDO DIRECIONAMENTO

Em licitagdes na modalidade pregdo, as especificagdes técnicas definidas no instrumento
convocatorio t€m por finalidade assegurar que o servico a ser prestado pelo fornecedor contratado oferecga as

qualidades minimas necessarias para atender de modo satisfatorio o interesse publico tutelado.

A vedagdo as especificacdes que ultrapassem aquelas “indispensaveis a garantia do
cumprimento das obrigacoes” decorre do comando constitucional previsto no artigo 37, XXI. Em acréscimo,
a Lei de Licitagdes estabelece nos artigos 6°, XIII c.c. XLI e 29 que no pregao a Administra¢do deve observar

os padrdes “usuais de mercado” na descrigao das caracteristicas exigidas do objeto licitado.

“Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:

()

XIII - bens e servicos comuns: aqueles cujos padrdes de desempenho e qualidade podem ser
objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificacdes usuais de mercado;

()

XLI - pregao: modalidade de licitacao obrigatoria para aquisicao de bens e servicos comuns, cujo
critério de julgamento podera ser o de menor prego ou o de maior desconto” (destacamos).

“Art. 29. A concorréncia e o pregao seguem o rito procedimental comum a que se refere o art. 17 desta
Lei, adotando-se o pregao sempre que o objeto possuir padroes de desempenho e qualidade que
possam ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificacoes usuais de mercado”
(destacamos).

A Lei de Licitagdes também atribui ao gestor publico responsavel pela condugdo do certame o
dever de proteger o cardter competitivo do processo licitatorio (artigo 9°, I, “a”), vinculando sua atuacdo a

concretizagdo dos objetivos do procedimento licitatorio preconizados no artigo 11, incisos I e II da mesma
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norma — dentre eles a selecdo da proposta mais vantajosa, o tratamento isondmico entre os licitantes e a justa
competicdo — com observancia dos principios estatuidos em seu artigo 5° (legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade, eficiéncia, interesse publico, probidade administrativa, igualdade, planejamento,
transparéncia, eficacia, segregagdo das fungdes, motivagdo, vinculacdo ao edital, julgamento objetivo,
seguran¢a juridica, razoabilidade, competitividade, proporcionalidade, celeridade, economicidade,

desenvolvimento nacional sustentavel), e nas normas da Lei de Introdug@o as normas do Direito Brasileiro.

A obtengdo da proposta mais vantajosa depende de ampla competicao, a qual, por sua vez, esta
condicionada a verificagdo de que sdo demandados no Edital apenas os atributos/especificagdes técnicas usuais

de mercado e que sejam estritamente necessarios para a satisfacdo da demanda da Administragao.

E ilegal que o detalhamento das especificagdes técnicas inserido no instrumento convocatorio
ultrapasse a relagdo daquelas efetivamente necessarias a consecucao do futuro contrato. Nesse sentido, ausente
adequada fundamentacdo para inser¢ao de determinada exigéncia/especificagdo técnica, estard o ente licitante
restringindo ilegalmente a competitividade, com a consequente reducdo desnecessaria e indevida do universo

de fornecedores aptos a participar do certame.
Sobre o tema ja assinalou o proprio E. Tribunal de Justica do Estado do Ceara:

“De todo modo, a jurisprudéncia dos Tribunais de Contas se firmou no sentido de que a descricio
detalhada do objeto licitado nao configura restricio a competitividade do certame, desde que
baseada em justificativa técnica acerca das necessidades da Administracio”’.

Assim, considerando faltar no caso sob analise justificativas técnicas que amparem as
exigéncias postas no instrumento convocatdrio ora impugnado, ¢ imperativo que o instrumento convocatdrio
seja revisto para excluir aquelas consideradas desnecessarias e que, consequentemente, prejudicam a adesao
de particulares a disputa, recaindo ainda sobre esse E. Tribunal, ente licitante, a responsabilidade de comprovar

que as exigéncias postas no edital sao usuais de mercado e que viabilizardo ampla competicao.

' TICE; Agravo Interno Civel 0629821-60.2020.8.06.0000; Desembargador Relator Washington Luis Bezerra de Aratjo (Presidente
TJCE); Orgao Especial; Data da Decisao: 15/10/2020 (destacou-se)
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A prova de que as caracteristicas demandadas no edital sdo necessarias para atendimento do
interesse publico e que elas sao comuns/usuais de mercado deveria constar no Estudo Técnico Preliminar,
consoante disposi¢des contidas no artigo 18, §1° incisos I a XIII da Lei 14.133/21, que exigem
especificamente seja feito o levantamento de mercado, com justificativas técnicas e economicas da solugao

escolhida pela Administragdo:

“Art. 18. (...)

(..

§ 1° O estudo técnico preliminar a que se refere o inciso I do caput deste artigo deverd
evidenciar o problema a ser resolvido e a sua melhor solugdo, de modo a permitir a avaliagdo
da viabilidade técnica e econdmica da contratagdo, e contera os seguintes elementos:

I - descricao da necessidade da contratacio, considerado o problema a ser resolvido sob a
perspectiva do interesse publico;

IT - demonstracdo da previsdo da contratacdo no plano de contratagdes anual, sempre que
elaborado, de modo a indicar o seu alinhamento com o planejamento da Administracao;

III - requisitos da contratagao;

IV - estimativas das quantidades para a contratacao, acompanhadas das memorias de
calculo e dos documentos que lhes diao suporte, que considerem interdependéncias com
outras contratacoes, de modo a possibilitar economia de escala;

V - levantamento de mercado, que consiste na analise das alternativas possiveis, e
justificativa técnica e econdmica da escolha do tipo de soluciio a contratar;

VI - estimativa do valor da contratacdo, acompanhada dos pregos unitarios referenciais, das
memorias de célculo e dos documentos que lhe ddao suporte, que poderdo constar de anexo
classificado, se a Administragcdo optar por preservar o seu sigilo até a conclusao da licitagao;
VII - descri¢do da solu¢do como um todo, inclusive das exigéncias relacionadas a manutengao
e a assisténcia técnica, quando for o caso;

VIII - justificativas para o parcelamento ou ndo da contratacdo;

IX - demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de economicidade e de melhor
aproveitamento dos recursos humanos, materiais e financeiros disponiveis;

X - providéncias a serem adotadas pela Administracao previamente a celebragdo do contrato,
inclusive quanto a capacitacdo de servidores ou de empregados para fiscalizagdo e gestdo
contratual;

XI - contratagdes correlatas e/ou interdependentes;

XII - descri¢ao de possiveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras, incluidos
requisitos de baixo consumo de energia e de outros recursos, bem como logistica reversa para
desfazimento e reciclagem de bens e refugos, quando aplicavel;

XIII - posicionamento conclusivo sobre a adequac¢io da contratacio para o atendimento
da necessidade a que se destina.
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§ 2° O estudo técnico preliminar devera conter ao menos os elementos previstos nos incisos I,
IV, VI, VIII e XIII do § 1° deste artigo e, quando ndo contemplar os demais elementos previstos
no referido paragrafo, apresentar as devidas justificativas.

(...)” — destaques nao sao do original.

Apesar do texto legal supra colacionado prescrever como obrigatoria a existéncia de estudo que

preceda a contratagdo e justifique as exigéncias inseridas no instrumento convocatorio, no_caso em exame

constatou-se que inexistem essas justificativas, elencando-se caracteristicas no item 4.5 do Termo de

Referéncia para os equipamentos monocromatico e multifuncional colorido que sio excessivas e que

destoam daquelas contidas usualmente nos equipamentos produzidos por grandes fabricantes do

mercado.

O resultado pratico na inclusdo dessas especificagdes € a restricdo indevida e injustificada a

competitividade em relagdo a ambos os equipamentos, impondo-se a revisdo do Edital para exclui-las. A

irregularidade ¢ ainda mais grave quanto a maquina monocromatica, porque 0 _conjunto de especificacoes

adotado no edital apresenta absoluta coincidéncia com as caracteristicas relacionadas no catalogo do

equipamento Ricoh Pro 8320, do que se infere que a inclusdao delas (caracteristicas) ndo derivou da real

necessidade da Administragdo, mas da escolha por esse equipamento, sem justificativa para tanto, porém,

ocorrendo ilegal direcionamento da contratacio a marca e a modelo especificos.

Para assegurar a ampla participagdo de fornecedores que detém capacidade para atender as reais
necessidades do Tribunal, permitindo a oferta de diferentes equipamentos e fabricantes, € de rigor a retificagao
dos requisitos postos no edital para estabelecer pequenos ajustes que ampliam o universo de proponentes,
marcas e modelos capazes de atender ao objeto licitado, sem qualquer prejuizo ao servico buscado pela
Administragao, inclusive porque as modificagdes ora reclamadas sdo diminutas, ndo afetando a producdo ou

qualidade dos servigos:

Para o equipamento Monocromatico:

e Gramatura de midia suportada: de 52g/m?a 300 g/m>
e Controladora de impressao com processador minimo de 2,5GHz, memoéria RAM minima de
8 GB”;
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¢ (Capacidade nominal minima de fabrica do cartucho de toner de, no minimo, 71.000 paginas
A4 por unidade;

Para o equipamento Multifuncional Colorido:

e Controladora de impressao com processador minimo de 3,2GHz, memoéria RAM minima de
8 GB e do disco rigido (HD) ou SSD de 1TB;

e C(Capacidade nominal minima de fabrica do cartucho de toner de, no minimo, 20.000 paginas
A4 por unidade (para preto e para cada uma das cores)”.

Ou seja, impugna-se nesta oportunidade apenas as exigéncias que excedem o padrao usual do

mercado dessa espécie e porte de equipamentos. A saber:

29 ¢

- “Gramatura de midia suportada de 48g/m? (ou inferior)”, “controladora de imrpessdo com
processador minimo de 2.5 GHz, memodria RAM minima de 12 GB” e “Capacidade nominal
minima de fabrica do cartucho de toner de, no minimo, 80.000 paginas A4 por unidade” para
0 equipamento monocromatico; e

- “Controladora de impressdao com processador minimo de 3,2GHz, memodria RAM minima de
8 GB e do disco rigido (HD) minimo de 2TB” e “Capacidade nominal minima de fabrica do
cartucho de toner de, no minimo, 45.000 paginas A4 por unidade (para preto e para cada uma
das cores)”.

E consolidado o entendimento do Tribunal de Contas do Estado do Cearé sobre a vedagdo ao
direcionamento de contratacdo de marca/modelo especificos, bem como a inser¢do no edital de requisitos e

exigéncias que nao sdo necessarios ou tecnicamente justificados:

“A Administraciao Publica pode fixar requisitos de qualificacio técnico-profissional proporcionais
a magnitude do servico, visando garantir capacidade de mobilizacao, expertise logistica e execugdo de
parcelas de relevancia técnica e valor significativo em objetos similares, desde que ausente prova de
direcionamento do certame (art. 67, §1°, Lei n° 14.133/2021).

“REPRESENTACAO. PREGAO ELETRONICO. REGISTRO DE PRECOS. PROJETO DE
EDUCACAO. DIRECIONAMENTO DA LICITACAO. AGLUTINACAO INDEVIDA.

2 TCE/CE; Acérdio n.° 3997/2026; Processo n.° 26951/2025-1; Conselheiro Relator Onélia Leite; Tribunal Pleno; julgamento em

08.06.2026 (destacou-se).
I —
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DEFICIENCIA DE PLANEJAMENTO. SUSPENSAO DO CERTAME. MEDIDA CAUTELAR
CONCEDIDA. HOMOLOGACAO.

I. A reproduciao de descricoes e especificacoes técnicas associadas a marcas ou fornecedores
especificos no Termo de Referéncia, desacompanhada de justificativa técnica robusta ou parecer
pedagdgico idoneo que comprovem a sua imprescindibilidade, caracteriza forte indicio de
direcionamento do_objeto e violacido aos principios da isonomia, impessoalidade e ampla

competitividade’”.

“REPRESENTACAO. LICITACOES E CONTRATOS. PLANEJAMENTO. ESTUDO TECNICO
PRELIMINAR. PESQUISA DE PRECO. DIRECIONAMENTO. PARCELAMENTO DO OBJETO.
QUALIFICACAO TECNICA. LIQUIDACAO DA DESPESA. MEDIDA CAUTELAR.

(...)

A descricio excessiva do objeto no termo de referéncia, com restricoes de dimensoes sem margem
de toleriancia e remissdes a produtos de fabricante especifico sem a devida justificativa técnica,
caracteriza direcionamento indevido e restricio a competitividade, violando os arts. 9°, inciso I,
alinea "a", e 41, inciso I, da Lei n° 14.133/20217*.

“A exigéncia de especificacio técnica sem a devida justificativa nos estudos que embasam o
procedimento, em desconformidade com os arts. 5° e 11 da Lei n° 14.133/2021, afronta os

principios da motivacdo, da vantajosidade e do planejamento, podendo restringir a

competitividade’™.

“RECURSO DE AGRAVO. REPRESENTACAO. MEDIDA CAUTELAR. LICITACAO.
RESTRICAO A COMPETITIVIDADE. FUMACA DO BOM DIREITO. PERIGO DA DEMORA.

I. A fixacdo de exigéncias técnicas cumulativas que se revelam fisicamente incompativeis entre si ou
descoladas da realidade mercadologica, sem a devida fundamentacio no Estudo Técnico
Preliminar (ETP), configura restricao indevida a competitividade e viola o dever de planejamento
insculpido no art. 18, § 1°, inciso V, da Lei n° 14.133/2021°°.

“Ademais, em relagdo ao mérito, a Unidade Técnica fez um valioso e aprofundado exame sobre a pecha

remanescente (Relatorio Final n° 698/2024), como se infere:

(...)
‘Logo, cabe a Administracio, ao determinar o objeto a ser contratado, prever as exigéncias
técnicas minimas necessarias a sua execucdo de forma justificada fixando-as no ato
convocatorio da licitacdo, a fim de proporcionar a participacao do maior numero de
interessados’.

3 TCE/CE; Acérdio n.° 3802/2026; Processo n.° 08384/2026-8; Conselheiro Relator Valdomiro Tévora; Tribunal Pleno; julgamento
em 29.05.2026 (destacou-se).

4 TCE/CE; Acérdio n.° 3608/2026; Processo n.° 07160/2026-3; Conselheiro Relator Valdomiro Tavora; Tribunal Pleno; julgamento
em 22.05.2026) (destacou-se).

5 TCE/CE; Acérddo n.° 849/2026; Processo n.° 10893/2025-0; Conselheiro Relator Onélia Leite; Tribunal Pleno; julgamento em
30.01.2026 (destacou-se).

® TCE/CE; Acd6rddo n.° 3203/2026; Processo n.° 05612/2026-2; Conselheiro Relator Valdomiro Tévora; Tribunal Pleno; julgamento
em 04.05.2025 (destacou-se).
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Portanto, incorporo o exame meritorio da unidade técnica sobre o mérito para a permanéncia do item 1

e tomo como razdes de decidir, pelos mesmos fundamentos™”.

Do exposto, considerando que as exigéncias ora impugnadas, de gramatura de midia suportada
de 48g/m? (ou inferior) e capacidade minima do cartucho de toner de no minimo 80.000 paginas A4 para

0 equipamento monocromadtico; ¢ de controladora de impressdao com disco rigido minimo de 2 TB e de

capacidade minima do cartucho de toner de no minimo 45.000 paginas A4 por unidade_para o

equipamento colorido, sdo excessivas, favorecendo indevidamente marcas e modelos especificos de

equipamentos, requer sejam retificadas as especificagdes técnicas postas no edital para adogao de parametros

compativeis com os padrdes usuais de mercado.

Recomenda-se ainda, em obediéncia a jurisprudéncia do TCE/CE, que o ente licitante realize
no estudo técnico preliminar o levantamento da demanda do TJCE e dos equipamentos disponiveis no
mercado, confirmando a existéncia de real competitividade e de que as especificagcdes postas no Edital sejam

usuais, justificando ainda qualquer particularidade que necessite ser exigida.

IV.  REQUERIMENTOS

Ante o exposto, considerando que os vicios apontados na presente impugnacao constituem
flagrante ilegalidade, aptos a macular todo o procedimento, requer seja a presente impugnagao acolhida para
o fim de que se corrijam todos os pontos ora impugnados, suprimindo-os ou os alterando para discriminar
especificagdes técnicas dos equipamentos monocromatico e multifuncional colorido que sejam usuais de

mercado, comuns a diversas fabricantes.

Outrossim, requer ainda que, com a alteracdo do edital, seja divulgado posteriormente este ato
pela mesma forma que se deu com o texto original, reabrindo-se o prazo estabelecido inicialmente para

preparagdo e elaboragdo de propostas pelos interessados.

" TCE/CE; Acordio n.° 6368/2024; Processo n.° 28903/2021-5; Conselheiro Relator Soraia Victor; Tribunal Pleno; julgamento em
20.09.2024 (destacou-se).
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Finalmente, pela relevancia dos fundamentos ora invocados, requer seja atribuido efeito
suspensivo a presente impugnacao, suspendendo o curso da presente licitacdo até a apreciagdo do seu mérito,
informando-se desde ja que as restri¢des constatadas neste edital estdo sendo também reportadas aos 6rgaos

de controle.

De Sao Paulo para Fortaleza, 28 de setembro de 2026.

Gomaq Maquinas para Escritorio Ltda.
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