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O Estudo Técnico Preliminar tem por objetivo identificar e analisar os cenarios para o atendimento da demanda que consta no
Documento de Formalizagdo de Demanda (DFD), bem como demonstrar a viabilidade técnica e econdmica das solugdes
identificadas, fornecendo as informagdes necessarias para subsidiar a decisao de atendimento

1. DESCRIGAO DA NECESSIDADE

1.1. Diante da politica de planejamento, alinhada com o Planejamento Estratégico Institucional, com o objetivo de atender a
demanda por deslocamento de magistrados(a) e de servidores(a), bem como a movimentacao de objetos, entre os diversos
prédios circunscritos a regido do estado do Ceard, sem

comprometer as atividades das unidades administrativas e judiciarias, faz-se necessario avaliar a necessidade de solucao que
supra a necessidade de

transporte de passageiros e de bens patrimoniais e de consumo relacionados ao DFD que provocou estes estudos preliminares,
a fim de atender ao necessario para manutencao das atividades.

1.2. Na oportunidade, destacamos que o contrato atualmente vigente possui término previsto para o dia 15 de agosto de 2026,
com possibilidade de nova

prorrogacao. Entretanto, por se tratar de uma contratagao de elevada relevancia para o funcionamento institucional, cujo
processo de nova contratagcdo demanda analise por diferentes unidades técnicas e tramites que exigem estudos especificos de
areas correlatas, reforca-se a necessidade de que o encaminhamento das tratativas ocorra com a devida antecedéncia, a fim
de garantir a continuidade do servico sem prejuizos operacionais.

1.3. Neste sentido, primeiramente foram avaliadas as efetivas necessidades que justificam o pleito pretendido, conforme
indicado no DFD a demanda de solugdo para transporte de passageiros e de bens patrimoniais e de consumo.

1.4. Resta evidenciada a necessidade de solucéo para transporte de pessoas e de objetos e, para tanto, exige planejamento
logistico adequado para suprira

demanda de forma quantitativa e qualitativa.

1.5. Importante, para definir a solucao da necessidade efetiva que sustenta a demanda, essencialmente caracterizada como
solucao para transporte de passageiros e de bens patrimoniais e de consumo, que sejam aprofundados os seguintes aspectos:



1.5.1. Periodicidade da necessidade: Continua.
1.5.2. Locais de execugao: Todo o territério do estado do Ceard, sobretudo na cidade de Fortaleza.
1.5.3. Demandantes e usuarios finais: unidades administrativas e judicidrias do TJCE.

1.6. Havendo o atendimento desta demanda, o TJCE contara com solugéo capaz de propiciar entrega e recolhimento de bens
permanentes e de consumo, além de transporte adequado para magistrados, servidores e colaboradores, enfatizando que,
caso contrario, ocorreria o risco de as unidades nao terem a reposicado de mobiliarios, computadores, itens de papelaria, entre
outros, assim como o deslocamento das pessoas que trabalham no Tribunal restaria prejudicada, o que poderia afetar até
mesmo a qualidade e disponibilidade da atividade-fim.

2. ANALISE DE SOLUGOES ANTERIORES

2.1. Esta demanda nao éinédita e ja foi atendida por meio do processo 8513223-23.2016.8.06.0000, que resultou na
publicacao do Pregao Eletronico n®25/2016, e, posteriormente, pelo processo 8517778-10.2021.8.06.0000, que resultou na
publicacao do Pregao Eletrénico n®07/2022, cujo objeto foi a “contratacdo de pessoa juridica para a prestacao de servigos de
natureza continuada com fornecimento de mao de obra exclusiva de condutor de veiculo | (CBO 7823-05), condutor de veiculo Il
(CBO 7823-05) e condutorde veiculo Il (CBO 7823-05), bem como EPI, quando necessarios.” Aanalise da contratagcao havida
fez com que a Equipe de Planejamento

formasse convicgdo de que ndo ha inconsisténcias relevantes e merece implementacao do mesmo tipo de solugéo outrora
implementada.

3. FORMAS DE ATENDIMENTO DA NECESSIDADE

3.1. Diante das particularidades da necessidade identificada, além de informacoes técnicas obtidas, foram consideradas, para
a solucéao, os seguintes meios:

3.1.1. contratacgao de servigo de condugao de veiculos por meio do fornecimento de méao de obra terceirizada com
dedicacdo exclusiva;



3.1.2. Servigo de Taxi pordemanda;
3.1.3. Contratacgao Integrada de Servigos de Transporte e Logistica

3.2. Analisadas as possiveis formas de solugao para o atendimento interno da demanda, foram também promovidas
medidas e consideradas outras opgdes de atendimento da demanda, tais como:

3.2.1. Remanejamento interno;
3.2.2. Compartilhamento de outras solucdes existentes ou sua ampliacao;
3.2.3. Retardamento ou atendimento provisorio por solucao alternativa para posterior contratacéao.

3.3. Ressalta-se que inexiste mao de obra suficiente no quadro préprio do Poder Judiciario cearense destinada a execugao de
tais servicos. Hoje, segundo consulta realizada em julho de 2025 ao Portal da Transparéncia do TJICE, ha apenas 4 servidores
ativos do cargo de motorista. Além disso, tais atividades nao estado relacionadas as presentes no Plano de Cargos e Carreiras
dos Servidores do Poder Judiciario do Estado do Ceara estabelecido pela Lei Estadual n®14.786, de 13 de agosto de 2010,
alterada pela Lei Estadualn®18.978, de 21 de agosto de 2024, de modo a nao ser possivel o atendimento da demanda

requerida.
Nome Lotacdo Cargo Vinculo
Jodo Bosco de Sousa Secao de Transporte Motorista Servidor
José Airton Lopes Secao de Transporte Motorista Servidor
José Edivando Batista de Araujo Secao de Transporte Motorista Servidor
José Rocivaldo Gomes Gabinete dos Juizes Corregedores Auxiliares | Motorista Servidor

3.4. Destaca-se que, atualmente, o Tribunal possui 6 contratos vigentes correlacionados a essa demanda:

3.4.1.Contrato n®65/2024 com a contratada CS Brasil Frotas S.A, cujo objeto é a locagdo mensal sistematica e
continuada de veiculos, sem motorista, sem combustivel, com seguro total, pelo periodo de 24 (vinte e quatro) meses,
para atender a necessidade de deslocamento de magistrados, servidores, colaboradores e apoio logistico na demanda
de pequenas cargas do Poder Judiciario - Lote 2;

3.4.2.Contrato n®66/2024 com a contratada CS Brasil Frotas S.A, cujo objeto é a locagdo mensal sistematica e
continuada de veiculos, sem motorista, sem combustivel, com seguro total, pelo periodo de 24 (vinte e quatro) meses,



para atender a necessidade de deslocamento de magistrados, servidores, colaboradores e apoio logistico na demanda
de pequenas cargas do Poder Judiciario - Lote 1;

3.4.3.Contrato n®57/2021 com a contratada LinkCard Administragao de Beneficios Ltda, cujo objeto é a contratagao de
servigcos de administragao e gerenciamento de frota com manutengao dos veiculos, envolvendo a implantagédo e
operacao de um sistema informatizado e integrado de gestédo de frota, por meio de cartao eletrbnico com chip ou cartao
com tarja magnética, a fim de viabilizar o pagamento das despesas com manutengao, junto a rede credenciada de
oficinas e concessionarias, compreendendo os servicos de mecéanica geral, fornecimento de pecas e acessorios para
veiculos da frota

3.4.4. Contrato n®72/2024 com a contratada Premium Car Rental e Transportes Ltda, cujo objeto é a locacao mensal
sistematica e continuada de veiculos, sem motorista, sem combustivel, com seguro total, pelo periodo de 24 (vinte e
quatro) meses, para atender a necessidade de deslocamento de magistrados, servidores, colaboradores e apoio
logistico na demanda de pequenas cargas do TJCE - LOTE 1

3.4.5. Contrato n®73/2024 com a contratada Prime Consultoria e Assessoria Empresarial Ltda EPP, cujo objeto é a
contratagao de servico continuado de gerenciamento da frota de veiculos e equipamentos (combustivel, conserto de
pneu e lavagem veicular) por meio de cartdo microprocessado (com chip ou magnético) em rede credenciada que
permita a obtencao de um controle eletrénico eficaz da gestao da frota de veiculos e equipamentos do TJCE;

3.4.6. Contrato n® 16/2023 com a contratada Radio Taxi Capital Fortaleza Ltda EPP, cujo objeto € a contratagao de
servigo de transporte de pessoas a servigo do Poder Judiciario do Estado do Ceara dentro de Fortaleza e na regiao
metropolitana por meio de taxi e por demanda. Cerca de 70 (setenta) veiculos préprios do Tribunal de Justica, entre
esses, carros, motocicletas, caminhoes e veiculos de carga.

3.5. Conforme principio do parcelamento, expresso na Lei n®14133/2021, percebe-se que a necessidade de transportar
pessoas e bens originou diversas contratagcoes. Em todas essas contratagdes, foram considerados a responsabilidade técnica,
o custo para a Administracao de varios contratos frente as vantagens de redugcao de custos e o dever de buscara ampliagao da
competicao e de evitara concentragdo de mercado.



3.6.Asolucdo de servico de transporte pordemanda possui as desvantagens da menor segurancga, pela rotatividade de
condutores inerente a esse modelo, e da possibilidade de interrupcdo do servico e do ndo atendimento a demandas urgentes,
emergenciais e espontaneas, devido ao tempo de resposta frente a esse tipo de necessidade. Além disso, destaca-se que, para
atender demandas previsiveis, planejadas e nao urgentes de transporte de servidores, magistrados e colaboradores dentro da
cidade de Fortaleza e municipios circunvizinhos a capital do Ceara, ha vigente o Contrato n® 16/2023.

3.7 Alocacéao de veiculos com mao de obra inclusa possui a desvantagem do custo elevado, pagamento de franquias fixas,
pagamento adicional e mais elevado caso a franquia seja extrapolada e pagamento pelos periodos ociosos quando a franquia
nao for excedida, além de minimizar a competitividade do processo licitatdrio por requisitar uma solugao que poderia ser
parcelada e que mercadologicamente.

3.8 Ao final da analise, identificou-se que a melhor alternativa para suprimento da necessidade é a contratacao de servigo de
conducéao de veiculos por meio do fornecimento méo de obra terceirizada com dedicacéo exclusiva.

4. DESCRICAO DASOLUGCAO COMO UM TODO

4.1. Os servicos em foco nestes estudos tém o condao de combinar-se as atividades exercidas pelos servidores do 6rgdo de
modo que, em conjunto, signifique o pleno atendimento as demandas de atividades internas das dreas administrativas,
garantindo continuidade dos servicos prestados nas areas de apoio indireto, consistindo no suprimento das atividades internas
de natureza acessoéria no Ambito das unidades administrativas do Tribunal de Justica, especificamente servicos na area de
Transporte. Asolugdo identificada para suprir a necessidade objeto deste estudo serelaciona indiretamente com a atividade-
fim do TJCE, pois diz respeito a garantia de deslocamento de magistrados, servidores e colaboradores entre Comarcas para
desempenhar atividades inerentes as competéncias institucionais do seu mister e a asseguracédo de fornecimento de materiais
as unidades jurisdicionais e administrativas, que € essencial para a prestacao dos servigos atribuidos ao TICE.

4.2. Diferenciais de horarios de execucao e especificidades da execucao: disponibilidade para execucao dos servicos do horario
das 8h as 18h de segunda a quinta e 8h as 17h as sexta-feira, totalizando 44 horas semanais.



4.3. Os horarios originalmente definidos poderao ser alterados a qualquer tempo pelo contratante, de acordo com a
necessidade e conveniéncia, inclusive para demandas de sabados, domingos feriados, observada a carga horaria de categoria.

4.4 As atribuicdes dos cargos/fungodes serdo detalhadas no Termo de Referéncia.
4.5. Unidade de medida de realizacdo: por unidade (adimensional).
4.6. Volume/quantidade requerida: 140 postos de condutores(a).

5. PREVISAO DA CONTRATAGCAO NO PLANO DE CONTRATACAO ANUAL

5.1.Acontratacao ora pretendida estd em consonéncia com os objetivos estratégicos deste TICE (conforme Planejamento Estratégico
(2021/2030), que trata-se de uma atividade continuada, que recurso visa aprimorar a gestdo de pessoas, o que é imprescindivel para o
funcionamento do TICE no desempenho de suas atividades institucionais.

5.2. O Tribunal de Justica do Estado do Ceard, cuja visao institucional é a de “ser referéncia em gestao judiciaria, reconhecida como
instituicdo confiavel e célere na promocéao da justica”, busca alinhar-se as diretrizes do seu Plano Estratégico, em especial, por meio
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dos objetivos de “aprimorar a gestdo de pessoas”, “promover a celeridade e a qualidade na prestagao dos servicos” e “aprimoraro



atendimento e o acesso do cidadao a justica” de modo que, em conjunto, signifique o pleno atendimento as demandas de transporte
de magistrados, servidores e colaboradores e de bens patrimoniais e de consumo, garantindo uma logistica apropriada e servindo de
suporte para o desempenho das atividades finalisticas prestadas pelo Poder Judiciario do Estado do Ceara..

5.3.Acontratacao ora pretendida estd em consonéncia com os objetivos estratégicos deste TJCE, que prevé o fornecimento de
recursos humanos para suprir a necessidade de transporte de pessoas e de bens permanente e de consumo, o que é imprescindivel
para o funcionamento do TJCE no desempenho de suas atividades institucionais. Ademais a contratacao esta previsto no Plano de
Contratagdes Anual 2026, especificamente no Cédigo da Contratagao RDP-SEADI-2026-166.

6. REQUISITOS DA CONTRATACAO
6.1.ACONTRATADA deve possuir estrutura e experiéncia em atividades compativeis com os servicos objeto deste estudo;

6.2.ACONTRATADA deve alocar nas atividades trabalhadores com vinculos formais e necessariamente segurados do Instituto
Nacional de Seguridade Social;

6.3. ACONTRATADA devera utilizar somente as formas juridicamente validas para a vinculacao dos trabalhadores e promover
sua gestao de modo responsavel, com atendimento pleno das normas e direitos trabalhistas e prevengéao de riscos e acidentes
de trabalho;

6.4. Nos casos de atividades, ou parte delas, controladas ou de exercicio mediante autorizagcao prévia, cabera a empresa a
regularizacao e obtencéo de
respectiva(s) licenga(s) ou registro(s);

6.5. Comprovar, como condicao prévia a assinatura do contrato e para a manutengao contratual, o atendimento das seguintes
condigoes:

6.5.1. Nao possuirinscricao no cadastro de empregadores flagrados explorando trabalhadores em condigoes analogas
as de escravo, instituido pela Portaria Interministerial MTPS/MMIRDH N° 4 DE 11/05/2016;



6.5.2. Nao ter sido condenada, a CONTRATADA ou seus dirigentes, por infringir as leis de combate a discriminagao de
raca ou de género, ao trabalho infantil e ao trabalho escravo, em afronta a previsao aos artigos 1°e 170 da Constituicao
Federal de 1988; do artigo 149 do Codigo Penal Brasileiro; do Decreto n®5.017, de 12 de margo de 2004 (promulga o
Protocolo de Palermo) e das Convencdes da OIT nos 29 e 105;

6.6. ACONTRATADA devera comprovar, no inicio da prestacao dos servigos e a cada prorrogacao contratual, o cumprimento da
politica de empregabilidade estabelecida no art. 93 da Lei no 8.213/1991, referente ao preenchimento de cargos com
beneficiarios reabilitados ou pessoas com deficiéncia.

6.7 Ainobservancia da obrigacao prevista no item anterior podera ensejar a aplicacdo de penalidades contratuais e, em ultimo
caso, a rescisao do contrato, conforme previsto no art. 137, inciso IX, da Lein®14.133/2021, assegurado o contraditério e a
ampla defesa.

6.8. Excepcionalmente, sera admitida a compensacao ou dispensa da obrigatoriedade de reserva de vagas, desde que a
PRESTADORA DE SERVICOS:

6.9. Comprove, documentalmente, os esforgcos realizados para o cumprimento da cota legal, mediante:

6.9.1. Divulgacao das vagas em canais publicos e especializados;

6.9.2. Contato com entidades de apoio einclusdo social;

6.9.3. Registros de processos seletivos frustrados, com atas e listas de candidatos.

6.9.4. Fundamente a inviabilidade no contexto local e nas especificidades da fungéo contratada;

6.9.5. Solicite a dispensa por meio de processo administrativo instruido com a documentacao comprobatéria, que
devera ser apreciado pelo TJCE.

6.9.6. Aeventual dispensa sera temporaria e revisavel, sujeita a reavaliacado periddica ou conforme determinacao do
gestor do contrato.



6.10. Dentre as resolucdes das quais trata o item acima, enunciam-se: a Resolugdo CNJn®255/2018, atualizada pela
Resolugcdo CNJ n®540/2023; a Resolugcao n®497/2023; a Resolugdo CNJ 651/2025 e suas alteracdes; a Resolugdo CNJ n.
400/2021; a Resolugao CNJn. 401/2021, além das demais disposigoes legais aplicaveis e do disposto no presente Edital.

6.11. Sera observada, sempre que possivel, a participacao equanime de homens e mulheres, com perspectiva interseccional de
raga e etnia, proporcionando a ocupacao de, no minimo, 50% de mulheres, em contratacdo de empresa prestadora de servigo
terceirizado, considerada cada fungao do contrato. (redacédo dada pela Resolugdo n. 540, de 18.12.2023)

6.12. Sera reservado o percentual de, no minimo, 8% (oito por cento) das vagas nos contratos que envolvam prestacao de
servigos continuos com regime de dedicacao exclusiva de méo de obra, nos termos do disposto no inciso XVl do caput do art. 6°
dalLein. 14.133/2021, para as mulheres incluidas em uma das situagdes previstas no art. 2° da Resolugédo 497 do Conselho
Nacional de Justicga.

6.13. Dentre as disposicodes legais aplicaveis, destaca-se especificamente a Resolucao CNJ n. 307/2019, que institui a Politica
de Atencao a Pessoas Egressas do Sistema Prisional no &mbito do Poder Judiciario, prevendo os procedimentos, as diretrizes, o
modelo institucional e a metodologia de trabalho para sua implementacao, que, em seu artigo 11, estabelece:

Art. 11. Na contratacao de servigos, os drgaos do Poder Judiciario deverao observar o emprego de mao de obra formada
por pessoas egressas do sistema prisional pela empresa contratada, na seguinte proporgéao:

| - quatro por cento das vagas, quando a execugao do contrato demandar cinquenta ou menos funcionarios;
Il —cinco por cento das vagas, quando a execugao do contrato demandar cinquenta e um a oitenta funcionarios; ou
lll - seis por cento das vagas, quando a execucao do contrato demandar mais de oitenta funcionarios.

§ 1° A efetiva contratacao do percentual indicado nos incisos | a lll do caput sera exigida da proponente vencedora
quando da assinatura do contrato.

§ 2° O percentual descrito devera ser respeitado durante toda a execugao do contrato, cabendo ao Poder Judiciario
fiscalizar seu cumprimento.
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§ 59 Para os fins do presente artigo, considera-se pessoa egressa:

| — a definitivamente liberada, independentemente do tempo em que se encontre em liberdade;
Il —a pessoa em cumprimento de pena em meio aberto, em qualquer regime;

Il —a pessoa em livramento condicional; e

IV —a pessoa que permaneceu presa cautelarmente, ainda que absolvida ou condenada a pena n&o privativa de
liberdade.

Entretanto, salienta-se que, por tratar-se de area sensivel e que envolve a mobilidade do Presidente, Vice-Presidente,
Corregedor, Juizes Auxiliares, magistrados em geral e demais usuarios de areas jurisdicionais do Tribunal de Justica do Estad o
do Ceara, torna-se temeraria a inclusao desses indices no Termo de Referéncia e no vindouro edital, estabelecendo a previsao
de egressos dentre os profissionais que comporao a equipe que prestara os servicos de conducgao de veiculos oficiais.

6.13. Além disso, frisa-se que, devido a natureza delicada dessa atuagao, é imprescindivel presar pela minimizacao dos riscos
associados a eventuais vazamentos de informacdes inerentes a rotina das autoridades do Poder Judiciario do Ceara, de modo a
primar pela seguranca e pela boa prestacao dos servigos jurisdicionais, objetivando atingir a finalidade publica da atuagcao do
TIJCE.

6.14. Assim, dada a relevancia e sensibilidade desse tipo de contratagao, a qual esta ligada diretamente a mobilidade, afetando
também a segurancga dos magistrados e demais usuarios desse servig¢o, essa equipe de planejamento, com o objetivo de reduzir
os riscos atrelados, fomentando uma efetiva gestio de riscos, sugere que essa contratacao nao seja norteada pelos indices
previstos na Resolugcdo CNJ n. 307/2019, afastando a aplicagdo desse normativo.

6.15. Salienta-se que tal afastamento da Resolugdo CNJ n. 307/2019 nao é inédito na esfera da Administragao Publica, podendo
ser observado, no caso concreto, no Contrato n.38/2023 celebrado pelo CNJ, cujo objeto é a prestagao do servigco de condugao
de veiculos oficiais do Conselho Nacional de Justi¢a, por meio de postos de trabalho.



7. ESTIMATIVAS DE QUANTIDADE

7.1. Na observancia do volume da necessidade e seu detalhamento, bem como considerando a natureza acessdria das

atividades, constata-se a distribuicao de postos de trabalhos para as seguintes lotagoes:

7.1.1. Os postos de trabalho terao a seguinte distribuicao:

Cargo/Funcao Quantidade Lotacao CBO:
1 Gabinete da Presidéncia do TICE
Condutor(a) de
veiculo |
1 Gabinete da Vice - Presidéncia do TJCE
1 Gabinete da Corregedoria — CGJ
7823-05
52 Gabinetes de Desembargadores(a)
Condutor(a) de
veiculo I
4 Gabinetes dos(a) Juizes(a) Auxiliar da Presidéncia e Assessoria da

Presidéncia.




Gabinetes dos(a) Juizes(a) Auxiliar da Vice-Presidéncia.

Gabinetes dos(a) Juizes(a) da Corregedoria e Assessoria da Diretéria.
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(
Gabinetes dos(a) Juizes(a) da Vara de Execucao Penal.
Gabinete do(a) Juiz(a) Diretor(a) do Forum Clévis Bevilaqua.

Gabinete do(a) Juiz(a) Diretor(a) da Escola Superior da Magistratura
(ESMEC).

Condutor(a) de
veiculo Il

27

Servigo de Apoio Logistico do TICE




-
(o]

Férum da Comarca de Fortaleza/CE

Assessoria de Comunicacao do TJCE
Diretdria de Cerimonialdo TJCE

Secretaria Negocial do PJE

Secretaria de Governanca Institucional

Secretaria de Tecnologia da Informacao

Secretaria de Financas

Secretaria de Administracao e Infraestrutura

Secretaria de Gestao de Pessoas

Secretaria-Geral Judiciaria

Secretaria Judiciaria de 2° Grau
Consultoria Juridica do TICE
Férum da Comarca de Camocim/CE
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Férum da Comarca de Vigosa do Ceara/CE

Féruns de Comarcas de Entrdncia Final (Caucaia, Maracanad,

oo

Quixada, Sobral, Taua, Iguatu, Juazeiro do Norte e Crato)

Qtd de postos 140

Para fins de controle do futuro contrato de méao de obra de condutores, encaminho abaixo a relagao quantitativa referenteao 1°eao
2%grau dejurisdicdo:

® 19 Grau de Jurisdicao:

28 (vinte e oito) condutores, sendo:

01 (um) Condutor Nivel ll;

27 (vinte e sete) Condutores Nivel lll.

e 20 Grau de Jurisdicao:

112 (cento e doze) condutores, sendo:




03 (trés) Condutores Nivel I;
69 (sessenta e nove) Condutores Nivel ll;
40 (quarenta e nove) Condutores Nivel lll.

7.1.2. Destaca-se ainda que tal acréscimo de postos de trabalho, comparado ao contrato vigente, se justifica sobretudo
pelo aumento do numero de chamados do periodo, além de outras atividades estratégicas do TICE, conforme
quantitativos e locais de postos detalhados no ANEXO XIV - QUANTITATIVOS E LOCAIS DE POSTOS.

7.1.3. Condutores(a) lll terdo seus horarios diferenciados, a critério de conveniéncia e oportunidade de administragcao
publica, respeitados os limites definidos da categoria.

7.1.4. Durante o intervalo de 2023 a margo de 2025, houve uma elevacdo de cerca de 40% na quantidade de chamados
relacionados ao transporte de pessoas e mercadorias. Além de novas deliberagdes para a contratacao de novos
condutores conforme processos S.E.In®8501970-21.2025.8.06.0000 (aditivo), 8520846-73.2025.8.06.0000, ecom a
criagao de cargos do segundo grau de magistrados, a Resolugado de Tribunal do Pleno n®07/2025, que dispde sobre a
alteracdo das estruturas administrativa e de cargos do Poder Judiciario do Estado do Ceard, e consequentemente, a
disponibilizagdo de novos condutores(a), bem como a criacao de um novo Juiz Auxiliar da Corregedoria no processo
8500870-43.2025.8.06.0026 Portaria n®2569/2025 de 23 de outubro de 2025.

7.2. Diante dos levantamentos realizados, foi possivelidentificar a quantidade de 140 (cento e quarenta) demanda que a
necessidade impde, mostra-se o quantitativo mais aproximado que se pode relacionar neste primeiro momento de estudo,
podendo ser ajustado no momento de desenvolvimento do Termo de Referéncia.




8. LEVANTAMENTO DE MERCADO

8.1. Para a contratacao em tela, foram pesquisados processos similares anteriores, feitos pelo TICE e por outros 6rgédos e
entidades, assim como pesquisa de oferta de solugdes do mercado, com objetivo de identificar as diversas possibilidades e a
existéncia de novas metodologias, tecnologias ou inovagdes que melhor supririam as necessidades do TJCE.

8.1.1. Solucao A: Contratacao de empresa especializada de mao de obra.

8.1.2. Descricado da solugcao A: Consiste na contratagcdo de empresa especializada para a prestacao de servigcos de
conducgao de veiculos oficiais, mediante o fornecimento de méo de obra terceirizada com dedicacao exclusiva,
abrangendo condutores devidamente habilitados, capacitados e alocados exclusivamente as atividades institucionais
do 6rgao contratante.

8.1.3. Vantagens:

8.1.3.1.Continuidade do servico publico: Garante a prestagao ininterrupta dos servigos de transporte
institucional, evita paralisa¢des que impactariam diretamente a atividadejurisdicional e administrativa, adequada
a natureza continua da demanda de condugéao de veiculos oficiais.

8.1.3.2.Flexibilidade operacional: Possibilita substituicdo imediata de condutores em casos de férias,
afastamentos, licengas ou desligamentos. Permite rapida adequacao da forga de trabalho a picos de demanda
(eventos, inspecdes, mutirbes e agdes no interior).

8.1.3.3.Dedicacéao exclusiva ao 6rgao: Condutores atuam exclusivamente a servigo do drgao, com foco nas
rotinas institucionais. Maior controle sobre horarios, rotas, protocolos e prioridades administrativas. Reducao de
conflitos de agenda e indisponibilidade de motoristas.

8.1.3.4.Reducao de encargos administrativos: A contratada é responsavel por recrutamento, selecao,
treinamento, folha de pagamento, encargos trabalhistas e substituicdes. Diminui a carga administrativa interna
relacionada a gestao de pessoal. Mitiga riscos trabalhistas diretos para a Administracao.



8.1.3.5.Padronizacéao e profissionalizagado do servigo: Exigéncia de qualificagcao profissional compativelcom a
funcdo (CBO 7823-05). Padronizacéo de conduta, uso de EPI, apresentacdo pessoal e cumprimento de normas
internas. Melhora a qualidade e a previsibilidade do servico prestado.

8.1.3.6.Segurancga institucional: Condutores previamente selecionados, identificados e treinados pela
Contratada. Reducédo deriscos no transporte de magistrados, servidores, documentos e bens. Maior controle
sobre o uso da frota oficial.

8.1.3.7.Previsibilidade orcamentaria:Custos mensais previamente definidos em contrato. Reajustes e
repactuacgodes vinculados a convencgao coletiva da categoria. Facilita o planejamento orcamentario anuale
plurianual.

8.1.3.7.Conformidade legal: Solucao amplamente aceita pela jurisprudéncia dos Tribunais de Contas. Adequacao
as regras de servigos continuados. Observancia aos limites legais de acréscimo e prorrogacao contratual.

8.1.4 Desvantagens:

8.1.4.1.Dependéncia contratual: Necessidade de planejamento prévio para evitar descontinuidade em caso de
encerramento contratual. Exige gestdo contratual ativa e acompanhamento permanente da execugéo.

8.1.4.2.Custo superior a utilizagao eventual: Em comparacao a solugdes esporadicas (taxi ou transporte sob
demanda), pode apresentar custo mensal mais elevado. Contudo, o custo sejustifica pela continuidade,
exclusividade e disponibilidade permanente.

8.1.4.3.Necessidade defiscalizacao constante: Demanda atuacao continua de gestor e fiscais do contrato. Exige
monitoramento de jornada, substituicdes, conduta e cumprimento das obrigacdes contratuais.

8.1.4.4.Limitacdo de flexibilidade fora do escopo contratual: Alteragdes de jornada, ampliagcdo de postos ou
mudancas relevantes exigem aditivos contratuais. Requer observancia estrita aos limites legais.



8.1.5 Avaliacdo Geral da Solugédo A: Apesar das desvantagens identificadas, a Solugcdo A apresenta-se como a mais
adequada para atender as necessidades do 6rgao, uma vez que: As desvantagens sdo administraveis por meio de boa
gestao efiscalizagao; As vantagens estao diretamente relacionadas a continuidade do servigo publico, a seguranga
institucional e a eficiéncia administrativa; A solugao é compativel com a natureza continua e estratégica do servigo de
transporte institucional. Ade se considerar ainda, que, a terceirizagao dos servicos de conducéao de veiculos, realizada
por meio da contratacdo de pessoa juridica responsavel pelo fornecimento de mao de obra com dedicacao exclusiva,
visa o0 atendimento das demandas urgentes, emergéncias, nao previsiveis, planejadas e programadas de transporte de
magistrados, servidores e colaboradores, além de bens permanentes e de consumo, do Tribunal de Justica do Estado do
Ceara.

8.1.6. Emboraessa solugdo possua riscos apresentados acima, eles poderdo ser minimizados ou neutralizados por meio
de uma fiscalizacio trabalhista efetiva.

8.1.7.Conformedecisao do Supremo Tribunal Federal (STF), no julgamento do Recurso Extraordinario (RE) 1298647, com
repercussao geral (Tema 1118), a administracao publica sé pode serresponsabilizada por encargos trabalhistas nao
cumpridos pela empresa terceirizada se for comprovada negligéncia na fiscalizagao do contrato, e ndo de forma
automatica.

8.1.8.E considerada negligéncia a situacdo em que a administragcdo ndo tomar nenhuma medida apds ser notificada
formalmente, pelo empregado ou pelo ente que o represente, de que a prestadora de servigos esta descumprindo suas
obrigacdes.

8.1.9. Destaca-se que, institucionalmente, no TICE, existe a Diretoria de Fiscalizagao Trabalhista e Previdenciaria e que,
nos contratos com dedicagao exclusiva de mao de obra terceirizada, ha a designacao de um fiscaltrabalhista e
previdenciario, lotado na Diretoria supracitada, de modo a reduzir substancialmente quaisquer riscos dessa seara. Além



disso, para delimitagcao da melhor alternativa, foram consideradas as contratagcdes dos seguintes drgaos, cuja solugao
se assemelha a definida neste Estudo Técnico Preliminar (ETP):

8.1.9.1. PREGAO ELETRONICO N. 08/2023 - CT 38/2023 do Conselho Nacional de Justica, cujo objeto é a
prestacao de servigos continuados de condugao de veiculos e supervisores, por meio de postos de trabalho.
8.1.9.2. CTN©58/2024 - (atual) do Tribunal de Justica do Estado do Ceara (TJCE), cujo objeto é a contratagcao de
empresa especializada para prestacao de servigos continuados de conducgéao de veiculos.

8.1.9.3. PREGAO ELETRONICO N° 034/2025 —Tribunal de Justica do Estado da Bahia (TJBA), cujo objeto é a
contratacdo de empresa especializada na gestdo de mao de obra para a prestagcdo de servigos de apoio
administrativo com dedicacao exclusiva de mao de obra

8.1.9.4. CTN°21/2025 - Tribunal Regional do Trabalho da 5° Regiao (TRT5), cujo objeto é Contratacao de empresa
especializada para prestacao de servicos continuos de conducgao de veiculos da frota, a serem executados com
regime de dedicacdo exclusiva de mao de obra

8.1.9.5.Afim de subsidiar e analisar outras alternativas para este fim, identificamos no mercado outras solucdes
adotadas por 6rgaos publicos, as quais foram analisadas quanto a sua viabilidade técnica, operacionale
institucional.

8.2 Solucao B: Contratacao de Transporte Sob Demanda (Taxi / Aplicativos de Mobilidade)

8.2.1. Descrigao da solugao B: Consiste na contratagao de servigo de transporte sob demanda, por meio de taxi
convencional ou plataformas digitais, acionado conforme a necessidade, sem dedicacao exclusiva de condutores ao
érgao.

8.2.2. Vantagens: Nao exige contratacao continua de postos de trabalho. Pagamento por uso efetivo. Redugao de custos
em demandas pontuais e eventuais.

8.2.3. Desvantagens: Inadequado para demandas continuas e estruturais. Auséncia de exclusividade. Nao atende
transporte de bens, documentos sigilosos e materiais institucionais. Fragilidade quanto a seguranca institucionale
previsibilidade do servigo. Atrasos e porvezes o nao atendimento institucional, ndo conduzir magistrados.



8.2.4. Avaliagao da Solugao B: Embora adequada para deslocamentos esporadicos, nao se mostra suficiente para
atender a rotina permanente, estratégica e sensivel do transporte institucional do TJCE.

8.3. Solugao C: Contratacéao Integrada de Servigos de Transporte e Logistica

8.3.1 Descricao da solugao: Consiste na contratacao de empresa especializada que centraliza multiplos servigos
correlatos, tais como: Transporte de pessoas (motoristas); Transporte de documentos e objetos; Taxi corporativo;
Gerenciamento de frota (abastecimento, manutencéao, rastreamento). Trata-se de um modelo integrado de mobilidade e
logistica institucional.

8.3.2Vantagens: Centralizagdo da gestao contratual. Redugédo do nimero de contratos administrativos. Maiorintegragao
entre transporte, frota e logistica. Potencial ganho de eficiéncia sistémica.

8.3.3 Desvantagens: Alta complexidade contratual. Risco de dependéncia excessiva de um unico fornecedor. Dificuldade
de fiscalizacdo e segregacao de responsabilidades. Menor flexibilidade para ajustes pontuais (ex.: apenas condutores).
Exige maturidade elevada da governanga contratual. Pode elevar custos globais se a demanda nao for plenamente
homogénea.

8.3.4 Avaliacao da Solucao C: Embora tecnicamente viavel e ja adotada por alguns 6rgaos, ndo se mostra a mais
adequada no momento, considerando a estrutura atual do TJCE, a necessidade de controle direto do servigco de
conducéo, a especificidade da demanda por motoristas dedicados, o risco operacional de concentragdo excessiva de
servigos, contratos existes no TICE de locacao de veiculos, de gerenciamento de abastecimento e de veiculos, e Servico
de Taxi por demanda.

8.4. Considerando as solugdes apresentadas constatou-se que a contratacao de servico de conducao de veiculos por meio do
fornecimento mao de obra terceirizada com dedicacao exclusiva, na modalidade Pregao Eletrénico, constitui solucao eficiente
e amplamente utilizada no Setor Publico.

9. ESTIMATIVADE VALOR



9.1. Considerando as diversas formas para atender a necessidade descrita neste documento, foram considerados os
respectivos valores aproximados para os servigos abaixo listados, que indicam como razoavel a estimativa em torno de
57.543.747,48 (cinquenta e sete milhdes, quinhentos e quarenta e trés mil, setecentos e quarenta e sete reais e quarenta e oito
centavos), para o periodo de 36 (trinta e seis) meses, R$ 19.181.249,16 (Dezenove milhdes, cento e oitenta e um mil, duzentos e
guarenta e nove reais e dezesseis centavos) porano, o que corresponde a R$ 1.598.437,43 (Um milhdo, quinhentos e noventa e
oito mil, quatrocentos e trinta e sete reais e quarenta e trés centavos ) por més, pois:

9.1.1. Estimou-se os custos dos condutores pelo comparativo dos valores praticados em contratos similares do

Conselho Nacional de Justica, pelo Tribunal de Justica da Bahia e pelo Tribunal de Justiga do Ceara, como consta no
ANEXO XIll - METODOLOGIA DE COMPOSIGAO DE SALARIOS.

9.1.2. Estimou-se a média salarial dos condutores pelo comparativo dos valores praticados pelo Tribunal de Justica da
Bahia, Conselho Nacional de Justica, Tribunal de Justica do Ceara (Contrato atual) e Tribunal Regional do Trabalho - 5°
Regido, conforme pode ser visualizado no quadro abaixo:

£ CNJCTN® TIBACT TRIZCT TICECT
B I023 | NS | N21205 | Nssn0e
.. : VALOR
Item | Servico Und de Qu Salirio | Salirio |Salirio |Salirio )um::u ::1 . ;;'_]\EII;’IL\ES TOTAL - DESVIO
< medida base base base base pm; P e média simples | PADRAO
item (unitiria)
| | | | x qtd
Condutor de RS RS RS RS 5 5 2 68
Veiculos Posto |1 444288 365054 (219207 |[234880 |* R$3.20860 |RS3.20860 RS 892,65
Valor Total: RS 3.208,60
I I I [ 0.00%
RS 3.208,60

Pesquisa de Mercado - Saldrio base de Condutores

*Valor coletado da planilha de custos - PREGAO ELETRONICO N 034/2025- TIBA

**Valor coletado da planilha de custos - PREGAD ELETRONICO N° 38/2023 - CT 22/2023 - CN)
***Valor coletado da planilha de custos - CT N2 58/2024 |atual)

#***\alor coletado da planilha de custos - CTN® 21/2025 - TRT 5

9.1.2.1 Registram-se, para fins de transparéncia, os links da pesquisa que fundamentaram os resultados alcangados:



1. TribunalRegionaldo Trabalho -5° Regido
https://pncp.gov.br/app/editais/00509968000148/2025/001504

2. Conselho Nacional de Justica
https://pncp.gov.br/app/contratos/07421906000129/2023/63

3. TribunaldeJustica do Estado da Bahia
https://pncp.gov.br/app/editais/13100722000160/2025/90

4. Tribunal de Justica do Estado do Ceara

https://pncp.gov.br/app/editais/09444530000101/2022/26

9.1.3. E relevante destacar que o valor médio estimado é compativel com a pesquisa realizada em outros érgéos
publicos, assim como o custo ponderado dos condutores, conforme quadro a seguir:

= Salario- Adicional de - Média QUANTIDADE
ITEM DESCRICAO base Funcdo Remuneragao Ponderada (POSTOS)
1 ICcmdutor de Veiculo | 05320860 | RS 1.604,30 RS 4.812,90 RS 3.797,61 3
2 ﬁ“"d”t‘" deVeiculo | oo 320860 |RS802,15 RS 4.010,75 RS 3.797.61 70
3 :ilond"'tor deVeiculo | 0320860 |Rs 320,86 RS 3.529,46 RS 3.797,61 67

9.1.4. Salienta-se que os valores estimados relativos aos custos e as remuneragdes dos condutores se mostram

condizentes tantos com os valores médios constantes nos instrumentos celebrados pelos 6rgaos pesquisados, a época
da formalizagado do contrato ou do edital, mas também com os valores atualizados pelo IPCA do periodo correspondente.

9.1.5.

Destaca-se que a gratificacdo por funcdo para os condutores das categorias | e Il constitui pratica ja adotada na contratacdo
atualmente vigente do TJCE, referente ao Processo n2 8517778-10.2021.8.06.0000, que trata da contratacdo de pessoa juridica,

com regime de dedicacdo exclusiva de mdo de obra, para a prestacdo de servicos de conducdo de veiculos, conforme



especificacdes constantes do Edital do Pregdo Eletrénico n? 07/2022. Ressalta-se, ainda, que tal parcela remuneratéria foi
mantida no dmbito da Repactuacdo Contratual formalizada por meiodo Processo n28510942-68.2025.8.06.0000, que deu origem
ao Quarto Termo Aditivo ao contrato vigente, cuja celebracdo foi objeto de analise e manifestacdo favoravel da Consultoria
Juridica, por meio do Parecer n2 0545359. Tal circunstancia evidencia que a composicdao remuneratdria adotada, incluindo a
gratificacdo por fungao, foi objeto de apreciacao juridica no curso da execugdo contratual, ndo tendo sido identificado ébice a sua
manuten¢ao. Ademais, a permanéncia dessa parcela encontra respaldo nas peculiaridades das atividades desempenhadas pel os
condutores, que, no ambito institucional, exigem elevado grau de confianga, sigilo, discricao, responsabilidade funcional e
disponibilidade para o atendimento das demandas da Administragao, justificando o tratamento remuneratdrio diferenciado. Tais
profissionais atuam diretamente no transporte de magistrados, autoridades, gestores e demais usudrios indicados pela
Administracdo, tendo acesso a informacdes estratégicas relacionadas a agendas, deslocamentos, itinerarios, compromissos
funcionais e procedimentos de seguranca institucional. A natureza das atividades exige conduta profissional compativel com a
relevancia dos cargos atendidos, observancia permanente dos principios da seguranca institucional, absoluta confidencialidade
quanto as informacdes obtidas em razdo do servico e capacidade de atuacdo em situacdes que demandem elevado nivel de
confiabilidade e discricao. Além disso, os Condutores de Veiculo | e Il assumem responsabilidade direta pela integridade fisi ca dos
passageiros transportados, pela conducdo preventiva dos veiculos oficiais e pelo cumprimento de protocolos especificos
relacionados a seguranca e a continuidade das atividades jurisdicionais e administrativas do Poder Judicidrio. Soma-se a isso a
necessidade de elevado nivel de comprometimento, disponibilidade operacional, equilibrio emocional e capacidade de tomada
de decisdo em situagdes adversas, caracteristicas indispensaveis para profissionais que executam atividades diretamente
vinculadas a representacdo institucional e ao deslocamento seguro de autoridades e agentes publicos em exercicio de fungdes
estratégicas.

No que se refereao Condutor de Veiculollll, a concessao da gratificacdojustifica-se pelasresponsabilidades especificas associadas
a conducdo de servidores, documentos, materiais e bens patrimoniais do Poder Judicidrio, bem como pela necessidade de
observancia rigorosa das normas de transito, seguranga e preservagao do patrimonio publico. Compete ainda a esse profissional
realizar verificacdes periddicas das condi¢des de trafegabilidade dos veiculos, comunicar irregularidades

identificadas, acompanhar aadequada utilizacdo da frota e manter os registros operacionais necessarios a presta¢ao dos servicos.



A funcdo exige habilitacdo compativel, capacitacdo em direcdo defensiva, experiéncia comprovada na conducado de veiculos e
atuacdo pautada pela responsabilidade, zelo e comprometimento com a seguranca dos usudrios e dos bens transportados,
justificando a percepgdo de gratificacao especifica em razdo das atribui¢des diferenciadas desempenhadas.

Dessa forma, considerando os distintos niveis de responsabilidade, confianga institucional, complexidade das atribuicbes e
qualificacdo exigida para cada categoria, mostra-se pertinente a concessao de gratificacdo de funcao aos Condutores de Veiculo

, Il e lll, observadas as particularidades de cada atividade e a proporcionalidade entre as responsabilidades assumidas.

9.1.6 Todas as categorias de condutores (Condutor |, Il e lll) fardo jus a gratificagcdo de funcéo, observados os respectivos
niveis de responsabilidade. Os percentuais adotados tiveram como pardmetro a Resolugdo n®09/2021 do Comité de
Gestao por Resultados e de Gestao Fiscal do Governo do Estado do Ceara (COGERF), utilizada exclusivamente como
referéncia para a composi¢cao dos custos da contratagdo, sem que isso implique sua aplicacédo obrigatdria ao Poder
Judiciario:

9.1.7 Aadocao da Resolugdo n®09/2021 do Comité de Gestéo por Resultados e de Gestao Fiscal do Governo do Estado
do Ceara (COGERF) como referéncia para a composi¢ao dos custos decorre da necessidade de utilizagao de critério
técnico objetivo para estimar os percentuais da gratificagao de fungao. A escolha do referido normativo deve-se ao fato
de estabelecer percentuais graduados conforme os diferentes niveis de responsabilidade das fungdes exercidas,
metodologia compativel com a estrutura adotada para as categorias de condutores previstas nesta contratagao.

9.1.8 Quanto ao salario-base, a estimativa ndo se limitou ao piso previsto na Convengéao Coletiva de Trabalho da
categoria. Em analise aos valores estabelecidos na Convencgéo Coletiva vigente no Estado do Ceara, verificou-se que o
piso salarialde R$ 1.764,76 nao se mostra compativel com as atribuigdes e o nivel de responsabilidade exigidos para os
profissionais que atuardo na conducéo de autoridades, magistrados, gestores e servidores do Tribunal de Justica do
Estado do Ceara.

9.1.9 Acomposicao da remuneracao considerou, ainda, os valores praticados em contratagdes similares do Conselho
Nacional de Justiga, do Tribunal de Justica da Bahia e da contratacdo atualmente vigente no Tribunal de Justica do Estado



do Ceara, buscando compatibilizar a remuneragdo com a complexidade das atividades desempenhadas, as exigéncias

inerentes a fungao e a realidade de mercado, de modo a viabilizar a contratagao de profissionais qualificados e assegurar
a adequada prestacio dos servigos.

9.2 Acorrespondéncia entre as categorias de condutores, as atribuicbes desempenhadas e os respectivos percentuais
de gratificacdo é apresentada no quadro a seguir:

Categoria Atribuicdes Nivel Gratificacao

Condutor de Veiculo | Transporte do Presidente, Vice- N3 50% sobre o salario-base
Presidente e Corregedor

Condutor de Veiculo Transporte de Desembargadores, N2 25% sobre o saldrio-base

Juizes Auxiliares da Presidéncia,
Juizes Auxiliares da Corregedoria,
Juizes Convocados e dos Diretores
do Férum Clovis Bevilaqua eda
Escola Superior da Magistratura
Condutor de Veiculo Il Transporte de servidores, bens e N1 10% sobre o salario-base
documentos institucionais

9.2.1. Os estudos acima levam como base apenas para estimativa de contratos existentes, e que o valor estimado dessa
contratacao sera demonstrado na tabela de composicao de custos, anexa a este Estudo Técnico Preliminar.

10. SOLUCAO ESCOLHIDA

10.1 Apds as andlises das particularidades da necessidade e das possibilidades de atendimento, identificou-se como a melhor
opcao para suprira necessidade apresentada a contratagcao de servico de conducao de veiculos por meio do fornecimento de



mao de obra terceirizada com dedicacgao exclusiva, sendo que esta descricdo corresponde aos padrdes usuais do mercado,
caracterizando o objeto como comum.

10.2 ASolucao A apresenta as vantagens do maior controle, maior seguranga, menorrisco de interrupgao dos servigos e
possibilidade de atender as demandas urgentes, emergéncias e espontaneas decorrentes da atividade jurisdicional. Dessa
forma, a solucdo escolhido e comparada a outras solugdes apresentadas neste Estudo Técnico Preliminar

10.3.Adedicacao exclusiva de mao de obra permite que os motoristas atuem sob supervisao direta do Tribunal, sem prejuizo da
subordinacao trabalhista a empresa terceirizada, o que garante alinhamento com a rotina, normas internas e protocolo de
seguranca do 6rgao; padronizacao do atendimento e fidelidade na execucao das rotas e atividades; facilidade na gestao da
escala de trabalho, horarios e substituicdes.

10.4 Importante destacar que, mesmo com dedicacao exclusiva, a terceirizagao mantém o vinculo formal de trabalho com a
empresa contratada, e ndo com o 6rgao publico. Isso trazimportantes vantagens juridicas e administrativas como reducéao de
passivos trabalhistas diretos para a Administragao e terceirizacao da responsabilidade por encargos sociais, previdenciarios e
trabalhistas, sem prejuizo da fiscalizacao efetiva da execucao contratual por parte do TJCE.

11. JUSTIFICATIVA DO PARCELAMENTO OU NAO

11.1. Avaliando a possibilidade e a pertinéncia do parcelamento do objeto para atendimento da necessidade, considerou-se o
tipo e volume de fornecimento pretendido e a distribuicao regional, assim como os aspectos técnicos, operacionais e
econdmicos, sobretudo de economia de escala e custos com transporte e respectiva amortizagéao, de modo que resultou na
identificacdo de melhor opcao em licitar lote Unico, pois importa em:

11.1.1. menor preco do objeto;

11.1.2. pertinéncia de concentragao de responsabilidade técnica pela solugao;
11.1.3. dificuldade e oneragdo excessiva para administrar mais de um contrato;
11.1.4. padronizacdo da solugdo eimagem do TJCE;

11.1.5. aceno de perda significativa na economia de escala.



12. DEMONSTRATIVO DE RESULTADOS PRETENDIDOS

12.1. Asolucao indicada permitira o suprimento das necessidades, de modo que garanta, a ndo interrupcao das atividades
atreladas a logistica institucional, o que esta associado ao cumprimento de atividades administrativas essenciais, como
mudancgas de instalagdes, entrega de materiais as unidades judiciarias e deslocamentos de magistrados, servidores e
colaboradores entre as Comarcas e unidades do TJCE.

12.2.Acontratacao propiciara servico de conducao de veiculos com qualidade necessaria ao atendimento das necessidades do
Tribunal, relativamente a disciplina, a presteza, a cordialidade, a assiduidade, a pontualidade e a eficiéncia na realizacao das
atividades.

13. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS PELO TJCE

13.1. Para a execucao e viabilidade da solucédo, ndo serd necessaria a adequacido dos ambientes de trabalho do 6rgao, haja
vista a natureza do objeto a ser contrato.

13.2. Quanto a fiscalizagdo e gestéo, a solugcao escolhida exige qualificagdo especifica para sua promogao, sendo necessario
que haja uma equipe defiscalizagcdo composta por, ao menos, 0s seguintes integrantes:

13.2.1.2 (dois) Fiscais Técnicos, sendo um lotado no Férum Cldvis Bevilaqua, preferentemente, da Secao de Transporte
da Comarca de Fortaleza, e outro, preferencialmente, lotado na Diretoria Administrativa, e 1 (um) Fiscal Setorial, lotado
preferencialmente no Servico de Apoio Logistico do TICE;

13.3. Caso nao haja servidor com capacidade operacional, com disponibilidade pratica devido a quantidade de contratos a
serem fiscalizados ou por deliberagcdo do(a) gestor(a) do contrato, poderdo serdesignados fiscais técnicos de unidades diversas
dasindicadas noitem 13.2.1.2.

13.4. 1 (um) Fiscal Administrativo “documental”, sendo mais indicado que possua experiéncia prévia com a tematica dos
contratos da administracao publica;



13.5. 1 (um) Fiscal Trabalhista e previdenciario, lotado na Diretoria de Fiscalizagao Trabalhista e Previdenciaria, devido a
natureza especifica desse tema.

13.6.A Autoridade Competente podera, excepcionalmente, mediante justificativa, designar um unico servidor para a gestao e
fiscalizacdo de contratos, devendo este exercer todas as atividades atribuidas neste manual, integralmente e de forma
conjunta, para gestores e fiscais de contratos, sendo necessario que o servidor designado seja efetivo em razdo da cumulagao
de atribuicdes, conforme Manual de Gestéo e Fiscalizagdo de Contratos DEMO.

13.7. Os nomes dos servidores que realizarao as atividades de gestao efiscalizacao do contrato deverdao constar em documento
escrito do qual haja comprovada ciéncia do(s) designado(s), assim como indicacao de substituto(s), quando ja definidos.

13.8. Quando nao houver indicacao de fiscal substituto, devera ser considerado o préprio gestor do contrato.

13.9. Os casos de gozo de férias ou de outros afastamentos dos gestores, dos fiscais e de seus respectivos suplentes deverao
ser planejados para nao ensejar auséncia simultanea e interrupcao de gestao e fiscalizagao contratual.

13.10. Nos casos de desligamento e de afastamento extemporaneo e definitivo do gestor ou dos fiscais do contrato e dos
respectivos substitutos, até que seja providenciada a designagéao, as atribuigdes de gestor ou de fiscal caberdo ao responsavel
pela designacéo.

14. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES
14.1. Juntamente a execucao da solucao estudada, deve haver garantia simultidnea de:
14.1.1. Frota de veiculos disponivel, ja atendida por meio dos Contratos n®65/2024, n®66/2024, n®72/2024;
14.1.2. Fornecimento de combustivel, conserto de pneus e lavagem veicular, atendida pelo Contrato n® 73/2024;

14.1.83. Servigo informatizado de gerenciamento de frota veicular, de modo a viabilizar o pagamento de despesas com
manutencao, fornecimento de pecas, acessorios e mecénica em geral, assistida pelo Contrato n°57/2021.

14.1.4. Veiculos préprios da administracio publica.



15. DESCRICOES DE POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS

15.1. Seguindo o Plano de Logistica Sustentavel do Poder Judiciario do Estado do Ceara —PLS-TJCE 2021-2026 —que é um
normativo de planejamento que permite a institucionalizacao de praticas de sustentabilidade, visando, dentre outros objetivos,
aracionalizagao de gastos e de consumo por meio da construgdo e analise de indicadores e metas.

15.2. Aempresa devera possuir licengas ambientais condizentes com a sua atividade produtiva e estar em dia com as
respectivas licencas;

15.3. Aempresa deve observar os critérios de sustentabilidade ambiental, nos termos da legislagao de regéncia e suas
eventuais
alteracgobes;

15.4.As empresas poderao comprovar (por outros meios de provas validas e regulares admitidos pelo direito) que seus produtos
atendem aos requisitos de sustentabilidade ambiental (Acérdao no. 508/2013 —-TCU Plenario; Acérdao no. 2.403/2012 -TCU -
Plenario e Acérdao no. 1.929/2013 -TCU - Plenario).

16. CLASSIFICACAO DOS ESTUDOS TECNICOS PRELIMINARES

16.1. Nao ha necessidade de classificar estes Estudos Preliminares como sigilosos, nos termos da Lein®12. 527, de 2011 (Lei
de Acesso a Informacéo).

17. LEGISLACAO APLICAVEL AO OBJETO

17.1.0 tipo de solugéao identificada como mais acertada para atendimento da necessidade atrai a disciplina especifica das
seguintes hormas, que merecem atenc¢ao na implementacio da solugéo:

17.1.1. AResolugdo CNJn®255/2018, atualizada pela Resolugdo CNJ n®540/2023; a Resolugdo n®497/2023; a
Resolugao CNJ 651/2025 e suas alteragdes; a Resolugdo CNJ n. 400/2021; a Resolugao CNJn. 401/2021, além das
demais disposigoes legais aplicaveis e do disposto no presente Edital.



17.1.2.Lein®14133/2021, de 1°de abrilde 2021, que estabelece normas gerais de licitagdo e contratacdo para as
Administragdes Publicas diretas, autarquicas e fundacionais da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios

17.1.3.Resolucao n®651/2025-CNJ, de 29 de setembro de 2025, que dispde sobre a retencao de provisdes para encargos
trabalhistas, previdenciarios e demais garantias em contratagcdes administrativas com dedicacao exclusiva de mao de
obra no ambito do Poder Judiciario, nos termos da Lei n®14.133/2021.

17.1.4. Instrugdao Normativa n® 05/2017 do Ministério do Planejamento, Orgamento e Gestao Secretaria de Logistica e
Tecnologia da Informacéo;

17.1.5. Manual de Gestao e Fiscalizacao de Contratos DEMO do Tribunal de Justi¢ca do Estado do Ceara.

17.1.6. Decreto-Lei n®5452, de 1° de maio de 1943, que aprova a Consolidacdo das Leis do Trabalho (CLT), estatuindo
normas que regulam as relacdes individuais e coletivas de trabalho, nela previstas.

17.1.7 Convencgéo Coletiva de Trabalho (CCT) relativa as categorias trabalhadores em transportes rodoviarios das
empresas de terceirizacdo de mao de obra com abrangéncia territorial no Ceara (a corrente a elaboracao deste ETP € a
CE000655/2026, cuja vigéncia compreende o periodo de 1° de janeiro de 2026 a 31 de dezembro de 2026).

18. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO

18.1. Com base nas informacdes levantadas ao longo deste Estudo Técnico Preliminar, foi identificada solugao viavel de
prosseguir e ser concretizada para atendimento da necessidade, na medida em que:

18.1.1. Anecessidade apontada é clara e adequadamente justificada;

18.1.2.0 atendimento esta alinhado com os objetivos estratégicos do 6rgao e com os programas/atividades inerentes ao
TIJCE;

18.1.3.As quantidades estao coerentes com os requisitos quantitativos e qualitativos que precisam ser atendidos para
resolucdo da necessidade identificada;



18.1.4. Aanalise de opgoes demonstra haver forma de atender ao demandado.

18.2. Osresultados pretendidos com a solugdo escolhida atendem aos requisitos apresentados e agregam ganhos de eficiéncia
administrativa;

18.3. Foram realizadas estimativas expeditas de precos de mercado, a fim de que se permita avaliar, aprovar e programar o
provimento dos recursos necessarios ao longo de todo o periodo de implantacao da solugao e os valores estimados mostram-
serazoaveis e coerentes ao que a solucao abrange;

18.4. Diante do exposto, indica-se como viavel e recomendado a elaboragao do Termo de Referéncia, visando a contratacao de
pessoa juridica para prestacao de servicos continuados com dedicacao exclusiva de mao de obra (demo) na area de condugéao
de veiculos, na modalidade pregéao eletrénico, a fim de atender as necessidades do Tribunal de Justica do Estado do Ceara.

Equipe de Planejamento:

Fabio Moraes da Silva
Supervisor do Servigo de Apoio Logistico

Aeldo Evangelista Junior
Técnico Judiciario

Cilene Costa Santos
Gerente de Aquisigcdes e Suprimentos

Patricia Virginia Davis Abreu Chaves
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RECONHECIMENTO DE DOCUMENTOS EXTERNOS

Por meio deste, eu/nds, abaixo identificado(s), declaro/declaramos que as informagdes
contidas nos documentos listados a seguir sao verdadeiras e correspondem ao seu conteudo original:
Documento: Anexo Estudo Técnico Preliminar - Retificado (0816877)

Documento: Anexo PLANILHA DE CUSTOS E FORMACAO DE PRECOS (0816899)
Documento: Anexo Modelo de Proposta - Licitantes (0816904)

Documento: Anexo METODOLOGIA DE COMPOSICAO DE CUSTOS (0816915)
Documento: Anexo Relatério de cotagdo (0816920)

Documento: Anexo QUANTITATIVOS E LOCAIS DE POSTOS (0816924)
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Reconhego/reconhecemos ainda a responsabilidade pela veracidade e integridade dessas
informagoes, sobretudo em razdo da impossibilidade de assinatura direta em arquivos em PDF dentro do
SEI/TJCE.

Para tanto, firmo/firmamos esta declaragao eletronicamente no SEI/TJCE.

Fortaleza, data e hora registradas nas assinaturas eletronicas

Assinatura Eletronica ou Digital

Aeldo Evangelista Junior
Fabio Moraes da Silva
Cilene Costa dos Santos

Patricia Virginia Davis Abreu Chaves

Documento assinado eletronicamente por PATRICIA VIRGINIA DAVIS ABREU CHAVES SILVA,
Gestor de Unidade, em 20/07/2026, as 18:29, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no
art. 6° do Decreto n° 8.539, de 8 de outubro de 2015 .
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Documento assinado eletronicamente por FABIO MORAES DA SILVA, Gestor de Unidade, em
21/07/2026, as 09:16, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 6° do Decreto n°®
8.539, de 8 de outubro de 2015.



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2015/Decreto/D8539.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2015/Decreto/D8539.htm

Documento assinado eletronicamente por CILENE COSTA DOS SANTOS, Gestor de Unidade, em
21/07/2026, as 11:42, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 6° do Decreto n°
8.539, de 8 de outubro de 2015.
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Documento assinado eletronicamente por AELDO EVANGELISTA JUNIOR, Servidor, em
21/07/2026, as 12:43, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 6° do Decreto n°®
8.539, de 8 de outubro de 2015.
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