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Tribunal de Justica

Comisséo Perm'anén'te-de Contratacao

RESPOSTA A IMPUGNACAO

REF.: PREGAO ELETRONICO N° 31/2026
PROCESSO: 8523523-92.2026.8.06.0000

OBJETO: CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA O
FORNECIMENTO DE COMPUTADORES PORTATEIS (NOTEBOOKS), INCLUINDO
SERVICOS DE ENTREGA, GARANTIA TECNICA, SUPORTE TECNICO ON-SITE,
ASSISTENCIA TECNICA, MANUTENCAO CORRETIVA E SUBSTITUICAO DE
COMPONENTES DEFEITUOSOS E DEMAIS SERVICOS NECESSARIOS A
MANUTENCAO DA OPERACIONALIDADE DOS EQUIPAMENTOS.

IMPUGNANTE:

Cuida-se de resposta conclusiva do(a) Pregoeiro(a) da Comissdo Permanente de
Contratacdo do TJCE, sobre peca impugnativa ao edital, apresentada pela ora insurgente e acima
referenciada, tratando-se de pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob o n°
02.543.216/0001-29, representada pelo Sr. Edvan Dors.

Entremostra-se ao longo desta resposta a argumentacdo apresentada pela impugnante, bem
como a fundamentagdo e decisdo deste(a) Pregoeiro(a) a luz das condi¢des definidas no instrumento

convocatorio e normativos em vigor.
1. DO PEDIDO DE IMPUGNACAO.

Insurge-se a impugnante sobre a suposta indeterminacdo de tipo e quantitativo da
obrigacdo de fornecimento de cabos, adaptadores e conversores de video prevista para os Itens
técnicos 01 a 04, bem como sobre a exigéncia de indicador luminoso de funcionamento (power-on)
dedicado, localizado no proprio botdo de liga/desliga ou em area visivel do equipamento,
sustentando que ambas as exigéncias, na forma como redigidas, comprometeriam a formulacdo
objetiva das propostas e restringiriam indevidamente a competitividade do certame.

Para tanto, a empresa apresentou impugnag¢do ao Edital do Pregdo em epigrafe,
requerendo, em sintese, a retificacdo das especificagdes técnicas impugnadas, a defini¢do objetiva
dos quantitativos de acessorios exigidos ou, alternativamente, a comprovacao da indispensabilidade
das exigéncias mantidas, com a consequente reabertura de prazo, conforme argumentos a seguir

expostos:
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1.1 DO QUANTITATIVO DOS CABOS, ADAPTADORES E CONVERSORES DE
VIDEOS

A empresa questiona a redagdo do Anexo I quanto a obrigag¢do de fornecimento de cabos,
adaptadores e conversores de video nos Itens técnicos 01 a 04, sustentando que a auséncia de
defini¢dao prévia de tipos e quantitativos maximos transfere a licitante um risco econdémico nao
mensuravel, incompativel com a exigéncia legal de que o Termo de Referéncia contenha

estimativas de quantidades e elementos suficientes a formacao dos pregos:

“O problema nao reside em atribuir a Contratada o custo dos acessorios necessarios, o que €
juridicamente possivel quando a obrigacdo estd adequadamente definida. O ponto critico ¢
exigir que o licitante ofereca preco certo e competitivo para uma obrigacao cujo tipo e,
sobretudo, quantitativo maximo permanecem indeterminados, embora possam variar por
centenas de equipamentos. [...] A propria estrutura do Anexo I demonstra que essa
definigdo ¢ tecnicamente possivel: no Item técnico 05, a especificagdo determina
expressamente o fornecimento obrigatdrio de adaptador ou conversor ativo para VGA [...].
Para os Itens 01 a 04, contudo, a obrigacdo permanece aberta e condicionada a necessidade
futura ndo quantificada."

Dessa forma, requer a defini¢do objetiva, no Edital e no Termo de Referéncia, dos tipos e
quantitativos maximos de cabos, adaptadores e conversores de video exigiveis nos Itens técnicos
01 a 04, com a correspondente consideragdo desses custos no orcamento estimado, nos termos do
art. 6°, XXIII, alineas "a" ¢ "i", e do art. 18, caput e §1°, da Lei n° 14.133/2021; alternativamente,
requer que os acessorios nao quantificados sejam excluidos da obrigagao de fornecimento incluida

no preco global.

1.1. DA EXIGENCIA DE INDICADOR ILUMINOSO DE FUNCIONAMENTO (POWER-
ON).

A empresa questiona, ainda, a exigéncia de indicador luminoso de funcionamento (power-
on) dedicado, localizado no botdo de liga/desliga ou em 4rea visivel do equipamento, sustentando
que tal exigéncia impde solucdo construtiva especifica sem demonstragdo de sua indispensabilidade
técnica, restringindo indevidamente a competitividade em parcela economicamente relevante da

contratacao:
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“A existéncia de LED dedicado ¢ permanentemente associado ao estado de funcionamento
ndo representa ganho de capacidade de processamento, seguranga da informagdo,
compatibilidade, autonomia, durabilidade, disponibilidade, produtividade ou qualquer outra
caracteristica essencial ao desempenho do notebook. Trata-se de particularidade de projeto
industrial que varia entre fabricantes e linhas de equipamentos e cuja indispensabilidade
[...] necessita de justificativa técnica proporcional a restrigdo competitiva que produz.”

Dessa forma, requer a retificagdo das especificagdes dos Itens técnicos 01 a 04, admitindo-
se solugdo funcional equivalente e tecnologicamente neutra para identificacdo do estado de
funcionamento do equipamento, ou, subsidiariamente, a supressdo da exigéncia de LED
dedicado/indicador luminoso continuo, e, caso mantidas as exigéncias, requer a apresentacao de
justificativa técnica, levantamento de mercado e andlise de riscos que demonstrem, de forma

objetiva, sua indispensabilidade e a pluralidade efetiva de fabricantes aptos a atendé-las.

2. PRESSUPOSTOS PARA CONHECIMENTO DA IMPUGNACAO:
TEMPESTIVIDADE/FORMALIDADES LEGAIS/LEGITIMIDADE/INTERESSE.

Em conformidade com o disposto no item 6.2 do Edital, até 3 (trés) dias uteis anteriores a
data fixada para a abertura das propostas, qualquer pessoa poderd impugnar o instrumento
convocatorio mediante peti¢do escrita protocolizada junto ao Tribunal de Justica do Estado do
Ceara ou encaminhada por correio eletronico ao endereco cpl.tjce@tjce.jus.br.

Ademais, nos termos do subitem 6.2.1, ndo serdo conhecidas as impugnagdes apresentadas
fora do prazo legal ou subscritas por representante que ndo possua habilitacdo legal para atuar em
nome do interessado.

No caso sob analise, a impugnacdo foi enviada na forma prevista na peca editalicia,
obedecendo aos comandos nela contidos e atendendo as formalidades legais para sua interposicao,
merecendo ser conhecida, ex vi legis, nesse aspecto, vez que o edital ¢ a lei do certame, como
segue:

6.2. Até 3 (trés) dias uteis anteriores a data fixada para abertura das propostas, qualquer
pessoa poderd impugnar o presente edital, mediante peticdo por escrito, protocolizada no
Tribunal de Justica do Estado do Ceara, por meio do correio eletronico:
cpl.tice@tjce.jus.br.

6.2.1. Ndo serdo conhecidas as impugnagdes apresentadas fora do prazo legal e/ou
subscritas por representante nao habilitado legalmente.

Ademais, tenho que o interesse ¢ requisito plenamente satisfeito na pega impugnativa,

mormente em homenagem ao Principio da Prevaléncia do Interesse Publico em voga.



_—
alill

TJCE

Tribunal de Justica

Comisséo Perm'anén'te-de Contratacao

3. ANALISE DAS ARGUMENTACOES.

Ultrapassada a fase preliminar, em observancia aos principios do interesse publico, da
legalidade e da busca pela proposta mais vantajosa para a Administragdo, o(a) Pregoeiro(a) do
Tribunal de Justica do Estado do Ceard, com fundamento na informagdo de n°® 875864/2026-
TICEGERGESSER (ID 0875864), documento acostado aos autos e elaborado pela Gerente de

Gestao e Servigo, manifesta-se nos termos a seguir:

3.1. DO QUANTITATIVO DOS CABOS, ADAPTADORES E CONVERSORES DE
VIDEOS

A empresa questiona a redacdo do Anexo I quanto a obriga¢do de fornecimento de cabos,
adaptadores e conversores de video nos Itens técnicos 01 a 04, sustentando que a auséncia de
defini¢@o prévia de tipos e quantitativos maximos constitui indeterminacdo capaz de violar os arts.
6°, XXIII, 18, 23 e 24 da Lei n°® 14.133/2021, devendo a obrigacdao ser objetivamente fixada ou

excluida.

Instada a se manifestar, a area técnica esclarece que:

“A obrigagdo prevista no Anexo I — Especificagdes Técnicas, c/c o item 5.10.5 do Anexo 1
(Termo de Referéncia), ndo é indeterminada, mas condicional, estando a condigdo de
acionamento — necessidade concreta de compatibilidade de interface entre o equipamento
ofertado e o parque de monitores do TICE — objetivamente definida no instrumento
convocatorio. Tratando-se de obrigacdo acessoria e instrumental ao pleno funcionamento
do bem principal, integrada ao modelo de escopo fechado (item 7.4.3 do Anexo 1),
entende-se que sua absor¢do no prego global, sem quantitativo fechado, ndo viola os arts.
6°, XXIII, 18, 23 ¢ 24 da Lei n° 14.133/2021.”

Quanto a alegada inconsisténcia frente ao Item técnico 05, a area técnica esclarece que a

distingdo decorre de caracteristica técnica objetiva:

"Os Itens técnicos 01 a 04 possuem, nas Especificagdes Técnicas, porta de video digital
HDMI 2.0 (ou superior) integrada e nativa, o que assegura interface de video digital
compativel com parcela relevante do parque de monitores do TJCE independentemente de
qualquer acessorio adicional [...]. O Item técnico 05, por sua vez, opera sob arquitetura de
conectividade propria do ecossistema a que se destina, sem porta de video digital nativa
equivalente a HDMI, o que justifica objetivamente a exigéncia obrigatoria de adaptador
para viabilizar, em qualquer cenario, a conexdo a monitores externos."

Por fim, quanto a possibilidade de fixacdo de quantitativo maximo, a area técnica pondera:
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“Entende-se, contudo, que tal fixa¢do ¢ desnecessaria: a obrigacdo, tal como redigida, ja é
condicional e objetivamente delimitada por critério de necessidade concreta
(compatibilidade de interface), ndo constituindo item auténomo de fornecimento sujeito a
quantificagdo e faturamento em separado. Eventual fixagdo de teto, neste momento,
configuraria alteragdo do instrumento convocatorio apta a afetar a formulagdo das
propostas, com necessidade de nova data para o certame nos termos do item 6.5 do Edital
— providéncia que ndo se considera proporcional diante da suficiéncia da fundamentagdo
ja apresentada para a manutengdo da redag@o atual.”

Diante do exposto, opina-se pelo indeferimento do pedido de retificagdo, mantendo-se a
redacdo do Anexo I e do item 5.10.5 do Termo de Referéncia tal como ja esclarecida pelo Oficio n°

159/2026, em resposta a pedido de esclarecimento.

3.2 DA EXIGENCIA DE INDICADOR LUMINOSO DE FUNCIONAMENTO
(POWER-ON).

A empresa questiona, ainda, a exigéncia de indicador luminoso de funcionamento (power-
on) dedicado, sustentando que tal exigéncia constitui especificagdo construtiva ndo essencial, capaz
de restringir indevidamente a competitividade do certame e de direcionar a contratacao a fabricantes
distintos da solu¢do por ela pretendida.

A é4rea técnica mantém os fundamentos ja expostos no Oficio n® 159/2026 e esclarece que:

“A exigéncia, idéntica e uniforme em todos os itens técnicos do certame, inclusive no Item
técnico 05 (MacBooks), ¢ tecnologicamente neutra e ndo direciona o certame a fabricante
especifico. A retroiluminag¢do do teclado, isoladamente, ndo atende a exigéncia, por ser
ajustavel ou desativavel pelo usuario independentemente do estado ligado ou desligado do
equipamento, ndo cumprindo de forma inequivoca e continua a fungdo de indicagdo de
status exigida.”

Quanto a proposta de nova redacdo apresentada pela impugnante, a 4rea técnica esclarece

que:

"[...] exigéncia atual ja ¢ funcional e tecnologicamente neutra — define um resultado [...],
sem impor tecnologia, marca ou modelo especificos. A alteragdo pretendida substituiria
esse critério objetivo por um critério aberto, definido pelo proprio fabricante em cada
proposta, comprometendo a uniformidade dos critérios de homologagdo técnica entre os
licitantes."

Quanto a alegacdo de direcionamento a fabricantes especificos em prejuizo da Dell, a area

técnica pondera que:

"[...] ndo cabe a esta area técnica confirmar ou negar, nesta fase, a conformidade de modelo
especifico de qualquer fabricante — essa analise concreta é propria da fase de habilitagdo e
homologagao técnica (item 5.12 do Anexo 1), e antecipa-la equivaleria a pré-homologacdo
indevida de marca. Segundo, porque a exigéncia ndo restringe a escolha da licitante a
marcas determinadas: cabe a ela selecionar, entre os diversos modelos disponiveis no
mercado corporativo de notebooks — inclusive entre as diversas linhas do proprio
fabricante Dell —, aquele que atenda ao requisito objetivamente definido no Edital. "
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Por fim, quanto ao pedido subsididario de apresentacdo de justificativa técnica,

levantamento de mercado e analise de riscos, a area técnica esclarece que:

"[...] os elementos de necessidade e proporcionalidade do requisito ja constam do Estudo
Técnico Preliminar ¢ do Termo de Referéncia, elaborados na fase preparatéria da
contratac¢do, nos termos do art. 18 da Lei n°® 14.133/2021, nao se identificando necessidade
de producdo de novo estudo técnico especifico sobre item ja definido no instrumento
convocatorio."

Diante do exposto, opina-se pelo indeferimento dos pedidos formulados, inclusive os
subsidiarios e alternativos, mantendo-se a redacdo do Edital ¢ do Termo de Referéncia (Anexo 1),

tal como ja esclarecida pelo Oficio n® 159/2026.

4. CONCLUSAO

Pelo exposto e por tudo o mais que d4 impugnacdo consta, o(a) Pregoeiro(a) do TICE
decide, no mérito, NEGAR-LHE PROVIMENTO, entendendo por manter inalterado o referido

ato convocatorio quanto aos seus termos e clausulas, e o certame em dia e hora previamente

designados.

Fortaleza - CE, 24 de agosto de 2026

3° PREGOEIRA DA COMISSAO PERMANENTE DE CONTRATACAO DO TJCE



