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TICE

Tribunal de Justica

do Estado do Ceara

Consultoria Juridica

Processo Administrativo SEI n° 8505096-27.2026.8.06.0000

Unidade Administrativa: Secretaria de Administracao e Infraestrutura — SEADI.

Assunto: Analise da minuta do Edital de Pregdo Eletronico n® 029/2026.

Objeto da Licitacao: registro de precos, em 8 (oito) lotes, visando eventual aquisicdo de géneros
alimenticios pereciveis € nao pereciveis.

Valor total estimado: R$ 919.062,16 (novecentos e dezenove mil, sessenta e dois reais e dezesseis
centavos).

PARECER

I- DO RELATORIO.

Trata-se de processo administrativo destinado a instrumentalizar a realizagdo de
procedimento licitatério, tendo a Diretoria de Suporte ao Planejamento ¢ de Gerenciamento de
Contratagdes enviado os autos digitais para analise da Consultoria Juridica, em cumprimento ao
disposto no art. 53 da Lei n° 14.133/2021!, inclusive quanto a minuta do Edital de Pregdo Eletronico
n° 029/2026, o qual tem por objeto o “Registro de precos visando eventual aquisicio de GENEROS
ALIMENTICIOS PERECIVEIS e NAO PERECIVEIS, a fim de atender as necessidades do Poder

Judiciario Cearense”.

Os autos foram instruidos, além da referida minuta do Edital do certame (0804105), ao

que interessa a esta manifestacao, com os seguintes documentos:
a) Documento de Formalizacdo da Demanda — DFD (Id 0754433);
b) Estudo Técnico Preliminar — ETP e anexo I (Ids 0754437 e 0754447);
¢) Termo de Pertinéncia (Id 0757663);

d) Termo de Referéncia — TR e anexos (Ids 0774574 a 0774703);

! Lein® 14.133/2021: Art. 53. Ao final da fase preparatoria, o processo licitatorio seguira para o 6rgdo de assessoramento juridico da

Administrago, que realizara controle prévio de legalidade mediante analise juridica da contratag@o. (...)



e) Mapa de Precos (Id 0774708 e 0794448);

f) Mapa de Risco (Id 0774703);

g) Relatorio de pesquisa de pregos (Id 0774791);

h) Memorando n° 161/2026/GERAQSUPRIM (Id 0775277);

1) Termo de Autorizagdo de Processo Licitatorio assinado pelo Secretirio de
Administragdo e Infraestrutura e pelo Presidente do TJCE que informa: Céd. PAC.:

RDP-SEADI-2026-130 (Id 0779127);
i) Minuta do Edital PE 029-2026 (Id 0804105);

k) Memorando n° 165/2026 — DIRSPGC, pelo qual se enviam os autos a CONJUR (Id:
0804113);

E, no essencial, o relatério. Cumpre-nos opinar a respeito.

I - DA DELIMITACAO DO PARECER JURIDICO.

De inicio, vale ressaltar que o dmbito deste parecer se restringe ao exame de legalidade
do procedimento licitatorio em baila, como um todo, abrangendo, pois, a analise da aptiddo juridica
dos artefatos que sdo utilizados como justificativa para a escolha administrativa empreendida na
espécie, verificando-se sua conformidade com o previsto em lei, bem como a regularidade da proposta
de minuta do edital regulador do certame, ndo se adentrando, porém, em aspectos técnicos,
financeiros, de conveniéncia ou de oportunidade, que sdo proprios do Administrador Publico no

exercicio de seu mister.

Nessa perspectiva, o assessoramento juridico atuard em dupla dimensao. Primeiramente,
no desempenho da fun¢do de colaboracdo. Neste caso, a assessoria fornecera apoio para o
desenvolvimento das demais atividades, identificando as normas juridicas aplicaveis e avaliando as
interpretagdes cabiveis. Sob outro enfoque, exercendo funcao de fiscalizagdo, cabera a ela identificar
violagdes efetivas ou potenciais ao ordenamento juridico e adotar as providéncias cabiveis,
integrando, assim, a denominada segunda linha de defesa da regularidade da atuagdo administrativa

nos termos da Lei n® 14.133/2021.

Outrossim, ¢ oportuno transcrever a ligdo do doutrinador Margal Justen Filho, ao

interpretar as atribui¢des da assessoria juridica pela Nova Lei de Licitagdes:

5.3) A vedagdo a assunc¢do da competéncia alheia



E fundamental a segregacdo de funcdes. Ndo incumbe ao érgio de assessoramento
juridico assumir a competéncia politica e administrativa atribuida a agente ptiblico
distinto. Inexiste autorizacdo normativa para que o assessor juridico se substitua
ao agente publico titular da competéncia prevista em lei. Existem escolhas e
decisdes reservadas a autoridade. O assessor juridico ndo se constitui em autoridade,

para fins do art. 6°, inc. VI, da Lei 14.133/2021 (GN).2

Firmada essa breve premissa, passamos ao exame da minuta destacada, de modo a

verificar sua consonancia com os principios € normas que lhe sdo pertinentes.

III - DA ANALISE JURIDICA.

a) Da contextualizacido da demanda:

Pelas informagdes constantes nos autos, verifica-se que a Geréncia de Aquisigdes e
Suprimentos, 6rgdo integrante da Secretaria de Administragao e Infraestrutura, pretende o registro de
Precos para eventual aquisicio de GENEROS ALIMENTICIOS PERECIVEIS e NAO
PERECIVEIS.

A Coordenadoria de Gestdo de Suprimentos esclarece que, tendo em vista as atividades
desenvolvidas pela Creche Escola do Poder Judiciario e pela Escola Superior da Magistratura do
Estado do Ceara (Esmec), torna-se imprescindivel o atendimento da demanda de géneros alimenticios
pereciveis e ndo pereciveis, a fim de suprir as necessidades de consumo e contribuir para a adequada

prestagdo de seus servicos.
Vejamos as justificativas constantes nos autos:
DOCUMENTO DE FORMALIZACAO DA DEMANDA (Id 0754433)
(.)
3. IDENTIFICACAO DA NECESSIDADE

3.1. Tendo em vista as atividades desenvolvidas pela Creche Escola do Poder Judiciario e
pela Escola Superior da Magistratura do Estado do Ceara (Esmec), torna-se imprescindivel
o atendimento da demanda de géneros alimenticios pereciveis e ndo pereciveis, a fim de

suprir as necessidades de consumo e contribuir para a adequada prestagdo de seus servicos.

3.2. A Creche Escola do Poder Judiciario possui como atribui¢do oferecer educagao e cuidado

2 Comentérios a Lei de Licitacoes e Contratacdes Administrativas / Margal Justen Filho. - 2. ed. - rev., atual. e ampl. - Sdo Paulo:
Thomson Reuters Brasil, 2023, p. 668-669.



aos filhos de magistrados e servidores do TJCE, promovendo o aprendizado cognitivo, o
desenvolvimento de habilidades e competéncias, bem como a alfabetizagdo. Constitui,
portanto, a etapa inicial da educacdo basica e apoio as familias dos integrantes do Tribunal
de Justica. Neste contexto, a oferta de géneros alimenticios revela-se indispensavel para
garantir a nutri¢do e o crescimento adequados das criancas atendidas, favorecendo o processo

de aprendizagem ¢ a consolidag@o de habitos alimentares saudaveis.

3.3. Por sua vez, a Escola Superior da Magistratura do Estado do Ceara (Esmec) ¢ 6rgdo
vinculado ao Tribunal de Justiga, cuja finalidade institucional consiste em promover a
formacdo inicial, continuada e o aperfeicoamento de magistradas e magistrados. As
atividades desenvolvidas pela Esmec incluem cursos, seminarios, palestras, oficinas ¢ outros
eventos de carater formativo, que demandam condigdes propicias ao pleno aproveitamento
dos contetidos ministrados. Nesta perspectiva, a disponibiliza¢do de géneros alimenticios
configura-se como medida de apoio logistico voltada a proporcionar melhores condi¢des de
acolhimento e bem-estar dos participantes e instrutores durante a realizacdo das atividades

formativas.

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR (Id 0754437)

(..)
1. DESCRICAO DA NECESSIDADE

1.1. Diante da politica de planejamento, compra e armazenamento de insumos adotada pelo
Tribunal de Justica do Estado do Ceard — TJCE, cujo objetivo ¢ reduzir os estoques do
almoxarifado sem comprometer o abastecimento das unidades administrativas e judiciarias,
faz-se necessario avaliar a necessidade de compra do insumo relacionado no DFD que

provocou estes estudos preliminares, a fim de evitar falta, excesso ou desperdicio de bens.

1.2. Neste sentido, primeiramente foram avaliados os efetivos requisitos que justificam o
fornecimento pretendido, conforme indicado no DFD, a demanda de géneros alimenticios

pereciveis e nio pereciveis para atender as necessidades do Poder Judiciario estadual.

1.3. Resta evidenciada a necessidade de géneros alimenticios para atender demanda
da Creche Escola do Poder Judiciario ¢ da Escola Superior da Magistratura do Estado
do Ceara (Esmec). Para tanto, ¢ imprescindivel que os suprimentos sejam fornecidos em
perfeitas condicdes, respeitando rigorosamente os padroes de qualidade, seguranca e

higiene previstos na legislagdo brasileira vigente.

1.4. A Creche Escola do Poder Judiciario tem como atribui¢do oferecer educagio e cuidado
aos filhos de servidores e magistrados do TJCE, promovendo o aprendizado cognitivo, o
aprimoramento de habilidades e competéncias, bem como a alfabetizagdo. Constitui, assim,
a etapa inicial da educagdo bésica e um suporte as familias dos integrantes do Tribunal de
Justica. Nesse contexto, a oferta de géneros alimenticios ¢ essencial para garantir o

crescimento saudavel dos alunos, que sdo atendidos em tempo integral.



1.5. A alimentagdo no ambito da Creche Escola representa elemento essencial para o
desenvolvimento integral das criancas atendidas, influenciando diretamente o rendimento nas
atividades pedagogicas, o aumento da capacidade de concentracdo e o adequado
desenvolvimento cognitivo, fisico e emocional. Uma alimentagdo escolar equilibrada e
nutricionalmente adequada contribui de forma significativa para o processo de aprendizagem,
na medida em que assegura a oferta de nutrientes indispensaveis ao crescimento saudavel e
ao bom funcionamento do organismo, refletindo positivamente no desempenho escolar e na

participag@o nas atividades educacionais.

1.6. Além disso, o ambiente escolar configura-se como espaco estratégico para a promogao
de habitos alimentares saudaveis, por meio de agdes continuas de educagdo alimentar e
nutricional, que incentivam escolhas conscientes ¢ contribuem para a formagdo de padrdes
benéficos que tendem a se estender para a vida adulta. Nesse sentido, a oferta regular de
refeigdes balanceadas, seguras e adequadas as necessidades nutricionais dos alunos durante
o periodo letivo ¢ fundamental para garantir ndo apenas a seguranca alimentar, mas também
o pleno desenvolvimento das criangas, refor¢ando o papel institucional da Creche na

promocao da aprendizagem, do bem-estar e da qualidade de vida dos seus usuarios.

1.7. Por sua vez, aEscola Superior da Magistratura do Estado do Ceara
(Esmec) configura-se como o6rgdo vinculado ao Tribunal de Justica, com a finalidade
institucional de promover a formagao inicial, continuada e o aperfeigoamento de magistradas
e magistrados. Suas atribuicdes abrangem a capacitacdo daqueles que se encontram em
estagio probatorio, bem como a atualizagdo permanente de magistrados e servidores ja em
exercicio, por meio da oferta de cursos, palestras, seminarios, oficinas, encontros académicos

e demais atividades voltadas ao desenvolvimento técnico € institucional.

1.8. Nesse contexto, a Esmec desempenha papel fundamental no fortalecimento da prestagao
jurisdicional, ao contribuir para a qualificacdo continua dos agentes publicos, fomentando a
disseminag@o de conhecimentos juridicos, a uniformizagdo de praticas e o aprimoramento

das competéncias necessarias ao exercicio das fungdes judiciais e administrativas.

1.9. Diante desse cenario, a disponibilizagdo de géneros alimenticios configura-se como
medida de suporte logistico, destinada a assegurar condi¢oes adequadas de acolhimento,
permanéncia e conforto aos participantes, docentes, palestrantes ¢ demais colaboradores
envolvidos nas atividades formativas. Tal providéncia contribui para a criagdo de um

ambiente propicio ao aprendizado e a integrag@o entre os participantes.

1.10. Importante, para definir a solugdo para a necessidade efetiva que sustenta a demanda,
essencialmente caracterizada como consumo humano de géneros alimenticios, que sejam

aprofundados os seguintes aspectos:
1.10.1. Periodicidade da necessidade: Diaria.
1.10.2. Locais de aplica¢ao/recebimento:

1.10.2.1. Os locais de aplicagdo e recebimento sdo a Creche Escola do Poder Judiciario (Rua



Roberto Silva, n°® 70, bairro Edson Queiroz, Fortaleza/CE) e a Escola Superior da
Magistratura do Estado do Ceard (Rua Ramires Maranhdo do Vale n° 70, bairro Edson

Queiroz, Fortaleza/CE).

1.10.3. Diferenciais de horarios de entrega/execugdo/recebimento e especificidades da

execugdo: Entregas devem ser realizadas em horario comercial.
1.10.4. Unidade de medida de consumo: Caixa, pacote, unidade, quilo, barra e pote.

1.10.5. Volume/quantidade requerida: O volume total sera de 58.268 (Cinquenta e oito mil,
duzentos e sessenta e oito) itens. O detalhamento dos respectivos quantitativos pretendidos

estd exposto no ANEXO I deste ETP.

1.10.6. Demandantes e usudrios finais: O demandante é a Coordenadoria de Gestdo de
Suprimentos (Rodovia BR 116, n° 2555, KM 06, Cajazeiras, Fortaleza/CE — Galpdo 20/21).
Os usudrios finais sdo alunos atendidos na Creche Escola, magistrados, servidores,

instrutores e demais usuarios da Esmec.

1.11. Havendo o atendimento desta demanda, o TJCE contara com géneros alimenticios
suficientes para realizar o atendimento as Unidades pelo periodo de 12 (doze) meses.
Enfatizando que, caso contrario, ocorreria o risco do desabastecimento, impactando
diretamente na alimentagao diaria dos alunos da Creche Escola do Poder Judiciario e também
o desenvolvimento das atividades da Escola Superior da Magistratura, comprometendo o
suporte oferecido aos servidores e magistrados pela Creche Escola e¢ as capacitagdes

realizadas pela Esmec.
(...).

Diante da necessidade, foi realizado levantamento de dados para identificar a

quantidade de itens indispensaveis, considerando as particularidades de cada area demandante.

Com efeito, ao analisar as possiveis opcoes de solugdo para a demanda apresentada, a
Geréncia de Aquisi¢des e Suprimentos, como igualmente consta no ETP presente nos autos, em

apectos de discricionariedade e conveniéncia que fogem da analise aqui realizada por esta Consultoria

Juridica, entendeu pela necessidade/adequabilidade do registro de precos visando eventual
aquisicio de GENEROS ALIMENTICIOS PERECIVEIS e NAO PERECIVEIS, a fim de

atender as necessidades do Poder Judiciario Cearense.

Nesse sentido, em artigo de autoria dos professores Ronny Charles Lopes de Torres e
Anderson Sant’Ana Pedra, com o tema “O papel da Assessoria Juridica na Nova Lei de Licitagoes e
Contratos Administrativos (Lei 14.133/2021)”, que fora divulgado na Revista Juridica da
Procuradoria-Geral do Estado do Parana, Direito do Estado em Debate / PGE-PR, Curitiba, Edicao
n°® 13/2022, pagina 105, foi consignado:

Dito de outra forma, embora tenha o parecerista juridico a incumbéncia de realizar controle



prévio de legalidade e analise juridica da contratagdo, nio lhe cabe substituir a decisiio do
setor técnico, em relaciio, por exemplo, a solucdo escolhida do mercado ou mesmo a
decisdo politico-administrativa do gestor publico, autoridade competente que, diante das
nuances envolvidas no caso concreto, opta por um determinado modelo de contratagdo
admitido pela legislacdo. A afericdo da conveniéncia e da oportunidade pertence a autoridade
competente pela tomada de decisdo, ndo ao 6rgdo de assessoramento juridico ou mesmo aos

orgdos de controle (GN).3
Assim, vejamos o que se diz sobre a defini¢do da solucdo a ser contratada:
ESTUDO TECNICO PRELIMINAR (Id 0754437)

(..)
3. FORMAS DE ATENDIMENTO DA NECESSIDADE

3.1. Diante das particularidades da necessidade identificada, além de informacgdes técnicas
obtidas, foram considerados, para atendimento da demanda, os seguintes meios:

3.1.1. Promogdo de campanhas internas para doagao de géneros alimenticios.

3.1.2. Produgdo em hortas institucionais — Implantacdo de hortas para cultivo de hortaligas e
legumes.

3.1.3. Aquisi¢do de géneros alimenticios pereciveis e ndo pereciveis mediante adesdo a Ata
de Registro de Pregos federal ou estadual.

3.1.4. Contratacdo de empresa para preparo ¢ entrega de lanche da manha, almogo,
sobremesa, lanche da tarde e jantar, conforme cardapio da nutricionista.

3.1.5. Aquisicdo de géneros alimenticios pereciveis e ndo pereciveis por meio de licitagdo do
TICE.

3.2. Analisadas as possiveis formas de solugdo para o atendimento interno da demanda, foram
também promovidas medidas e consideradas outras opgdes de suprimento da demanda, tais
como:

3.2.1. Remanejamento interno.
3.2.2. Compartilhamento de outras solugdes existentes.

3.2.3. Retardamento ou atendimento provisorio por solugdo alternativa para posterior
aquisicao programada e até possivelmente coletiva.

3.3. Verificou-se que ndo ¢ possivel atender a demanda por meio de remanejamento
interno. As unidades do Poder Judiciario ndo dispdoem dos insumos para atender a
necessidade, vistos que sdo materiais de utilizacdo apenas da Creche Escola do Poder
Judiciario e da Escola Superior da Magistratura, inviabilizando qualquer tipo de
redistribuigao.

3 Disponivel em: https://www.pge.pr.gov.br/sites/default/arquivos_restritos/files/documento/2022-07/e-

book pge revista juridica 130 edicao - 2022 0.pdf#page=89


https://www.pge.pr.gov.br/sites/default/arquivos_restritos/files/documento/2022-07/e-book_pge_revista_juridica_13o_edicao_-_2022_0.pdf#page=89
https://www.pge.pr.gov.br/sites/default/arquivos_restritos/files/documento/2022-07/e-book_pge_revista_juridica_13o_edicao_-_2022_0.pdf#page=89

3.4. No tocante ao compartilhamento de outras solucdes existentes, verificou-se a
inviabilidade, uma vez que o TICE ndo dispde de alternativas que atendam a necessidade
identificada, como, por exemplo, um contrato vigente cujo objeto seja o fornecimento de
alimentos adequados para as necessidades nutricionais das criancas atendidas pela Creche
Escola.

3.5. Ademais, constatou-se a inviabilidade do retardamento ou do atendimento
provisorio da demanda, uma vez que a postergacdo da solugdo definitiva possui impacto
direto na execucdo regular das atividades da Creche Escola, e as solugdes temporarias ndo
atendem aos requisitos técnicos, funcionais e padronizaveis necessarios, podendo gerar
instabilidade operacional, reducdo da qualidade e necessidade de retrabalho em curto prazo,
em desacordo com os principios da eficiéncia, do planejamento e da economicidade.

3.6. Também observou-se a inviabilidade de atendimento da demanda por meio de solugdo
coletiva, a exemplo da promog¢do de campanhas internas para doacio de géneros
alimenticios. Embora a mobilizagdo de magistrados, servidores, colaboradores e pais das
criangas da Creche Escola para doagdes voluntarias de géneros alimenticios pereciveis e ndo
pereciveis possa representar medida de carater emergencial, tal alternativa mostra-se
insuficiente para suprir a necessidade de forma continua, estruturada e abrangente. A adesdo
voluntdria ndo assegura regularidade no fornecimento nem volume compativel com a
demanda institucional, além de se caracterizar pela imprevisibilidade, o que a torna
inadequada como solug@o estratégica para o atendimento das necessidades do Tribunal.
Ademais, essa modalidade ndo permite garantir o cumprimento dos padrdes de qualidade e
seguranca alimentar exigidos, comprometendo a confiabilidade dos insumos ¢ a
padronizagdo dos materiais serem utilizados.

3.7. Verificou-se que a solu¢do de producdo em hortas institucionais, consistente na
implementag@o de areas de cultivo para hortaligas e legumes nas dependéncias do TJCE,
apresenta inviabilidade pratica no cenario atual. Embora alinhada a praticas sustentaveis e
com potencial de redu¢do de custos a longo prazo, essa alternativa ndo se mostra apta a
atender, de forma plena e continua, a demanda institucional por géneros alimenticios. Tal
limitag@o decorre da auséncia de espago e de infraestrutura adequada (sistemas de irrigacao,
preparo ¢ manejo do solo, dentre outros), bem como da necessidade de mao de obra
especializada para o cultivo, manuten¢ao e colheita. Soma-se a isso a restri¢do quanto a escala
produtiva e a diversidade de itens passiveis de cultivo, o que inviabiliza o atendimento
integral das necessidades alimentares. Ademais, o tempo requerido para o desenvolvimento
e a maturacdo das culturas, aliado a fatores como sazonalidade e riscos climaticos,
compromete o fornecimento regular e imediato dos produtos. Diante disso, a solugdo revela-
se inadequada para suprir, com eficiéncia e previsibilidade, as demandas do Tribunal.

3.8. Por sua vez, a aquisi¢do de géneros alimenticios pereciveis e nio pereciveis mediante
adesiio a Ata de Registro de Precos federal ou estadual mostrou-se inviavel. Tal solu¢do
depende da existéncia de atas federais ou estaduais vigentes e que contemplem a totalidade
dos itens, os quantitativos demandados e condigdes favoraveis as necessidades do TJCE.
Além disso, apresenta desvantagens importantes que podem ampliar o risco de
desabastecimento, tais como:

3.8.1. Dependéncia da anuéncia do 6rgao gerenciador, que pode ndo autorizar a adesao.

3.8.2. Falta de participacao no planejamento da ata original. O 6rgdo aderente ndo participa
da elaborag@o do Termo de Referéncia da ata original, o que pode resultar em descompasso
entre as necessidades reais do Tribunal e as condigdes contratadas pelo 6rgdo gerenciador.



3.8.3. Risco de descontinuidade no fornecimento. O fornecedor originario da ARP pode néo
ter estrutura logistica para fornecer para o TJCE, especialmente se este estiver fora de sua
area de atuagdo habitual, o que pode resultar em inadimpléncia ou entregas irregulares.

3.8.4. Rigidez nas especificacdes e clausulas contratuais. As condigdes da ARP (marcas,
embalagens, frequéncia de entrega, garantias, etc.) ja estdo definidas, restando ao tribunal
apenas aderir integralmente. Isso limita a customizacdo das exigéncias para a realidade do
TIJCE.

3.8.5. Nao foi localizada ata de registro de pregos que contemple, de forma integral, todos os
géneros alimenticios necessarios ao atendimento da demanda institucional, o que acarreta a
necessidade de multiplas adesdes. Tal situacdo compromete a eficiéncia administrativa, ao
gerar fragmentagdo das contratagdes e maior complexidade na gestdo dos instrumentos,
dificultando o controle, o acompanhamento e a fiscalizagdo dos fornecimentos.

3.9. Ao final da analise, identificou-se a necessidade de realizar levantamento de mercado
para concluir qual das demais formas de atendimento identificadas (Contratagdo de empresa
para preparo e entrega de lanche da manha, almoco, sobremesa, lanche da tarde e jantar,
conforme cardapio da nutricionista e aquisi¢do de géneros alimenticios por meio de licitagdo
do TJCE) sera tecnicamente vidvel para o atendimento da demanda, seguindo os seguintes
parametros:

3.9.1. Pesquisa em processos similares anteriores feitos pelo TICE.
3.9.2. Pesquisa em outros 6rgdos e entidades.

3.9.3. Pesquisa de oferta de solugdes do mercado, com objetivo de identificar as diversas
possibilidades ¢ a existéncia de novas metodologias, tecnologias ou inovagdes.

()

8. LEVANTAMENTO DE MERCADO

8.1. Para a contratacdo em tela, foram pesquisados processos similares anteriores, feitos pelo
TJCE e por outros 6rgaos e entidades, assim como pesquisa de oferta de solugdes do mercado,
com objetivo de identificar as diversas possibilidades e a existéncia de novas metodologias,

tecnologias ou inovagdes que melhor supririam as necessidades do TJCE.

8.2. Os processos similares previamente conduzidos pelo TJCE, mencionados no item 2,
contribuiram para a compreensio da necessidade, quantitativos e especificagdes dos itens.
No entanto, a analise dessas contratagcdes revelou possibilidades de aprimoramento,
sobretudo na adequagdo das descri¢des técnicas, com foco em aumentar a qualidade dos

géneros ¢ garantir efetividade no atendimento da demanda.

8.3. De processos similares pesquisados, realizados por outros 6rgaos e entidades, cita-
se os Pregdes Eletronicos n°s 90010/2026' do Central de Licitagdes da Prefeitura de
Fortaleza, 90095/20242 da Secretaria de Direitos Humanos e Desenvolvimento Social de
Fortaleza, 91649/20253do Governo do Estado do Ceara, 90001/2026%da Escola de
Aprendizes Marinheiros do Ceara ¢ 90002/20253do Comando do Exército/Base Adm. da
Guarnicdo de Fortaleza. A andlise desses procedimentos serviu como referéncia para o
aprimoramento de determinadas especificacdes técnicas, evidenciando a necessidade de

atencdo ao padrdo de qualidade dos itens e a eliminagdo de restrigoes indevidas, de modo a


https://sei-adm.tjce.jus.br/sei/controlador.php?acao=documento_visualizar&acao_origem=procedimento_visualizar&id_documento=861454&arvore=1&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=110001482&infra_hash=7af09dc952544c2007d3db8e6972cbac470f0cb41d37756d9702fd589aeca798#sdfootnote1sym
https://sei-adm.tjce.jus.br/sei/controlador.php?acao=documento_visualizar&acao_origem=procedimento_visualizar&id_documento=861454&arvore=1&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=110001482&infra_hash=7af09dc952544c2007d3db8e6972cbac470f0cb41d37756d9702fd589aeca798#sdfootnote2sym
https://sei-adm.tjce.jus.br/sei/controlador.php?acao=documento_visualizar&acao_origem=procedimento_visualizar&id_documento=861454&arvore=1&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=110001482&infra_hash=7af09dc952544c2007d3db8e6972cbac470f0cb41d37756d9702fd589aeca798#sdfootnote3sym
https://sei-adm.tjce.jus.br/sei/controlador.php?acao=documento_visualizar&acao_origem=procedimento_visualizar&id_documento=861454&arvore=1&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=110001482&infra_hash=7af09dc952544c2007d3db8e6972cbac470f0cb41d37756d9702fd589aeca798#sdfootnote4sym
https://sei-adm.tjce.jus.br/sei/controlador.php?acao=documento_visualizar&acao_origem=procedimento_visualizar&id_documento=861454&arvore=1&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=110001482&infra_hash=7af09dc952544c2007d3db8e6972cbac470f0cb41d37756d9702fd589aeca798#sdfootnote5sym

ampliar a competitividade e a eficiéncia do processo de aquisi¢ao.

8.4. No que se refere ao levantamento de solu¢des disponiveis no mercado, com o objetivo
de identificar alternativas, novas metodologias, tecnologias ou inovagdes, foram
apresentadas alternativas no item 3 — “Formas de Atendimento da Necessidade”, no qual se
avaliou a viabilidade técnica e financeira a luz das justificativas e das limitagdes apontadas.
Dessa forma, apresenta-se a seguir as solugdes externas remanescentes, para andlise

detalhada sob os aspectos técnicos.

8.4.1. Solucio A: Contrataciio de empresa para preparo e entrega de lanche da manha,

almoco, sobremesa, lanche da tarde e jantar, conforme cardapio da nutricionista.

8.4.1.1. Descricio da solucdo A: Esta solucdo consiste na contratacdo de empresa

especializada na prestacdo de servigos de alimentag@o coletiva, responsavel pelo preparo,
acondicionamento, transporte ¢ entrega de refei¢des prontas, de acordo com as especificagdes

estabelecidas conforme cardapio previamente elaborado pela nutricionista do Tribunal.

8.4.1.2. Vantagem da solucio A:

8.4.1.2.1. A preparagdo das refeicdes ¢ integralmente realizada pela empresa contratada,
eliminando a necessidade de estrutura interna e de investimentos relacionados ao

armazenamento de materiais, & manipulac¢do e ao preparo dos alimentos.

8.4.1.3. Desvantagens da solucio A:

8.4.1.3.1. Dificuldade de realizar fiscalizagdo continua e efetiva sobre as condigdes de
preparo da alimentag@o nas dependéncias da empresa contratada, especialmente no que se
refere ao cumprimento das boas praticas de manipulagio de alimentos, aos padrdes de higiene
e limpeza das instalagdes e a adequada conservagdo dos insumos. Ademais, ha limitacdo no
acompanhamento da utilizagdo correta de Equipamentos de Prote¢do Individual (EPIs) pelos
manipuladores, bem como na verificagdo rotineira do atendimento as normas sanitarias
vigentes, o que pode comprometer a seguranga alimentar e a qualidade das refei¢des

fornecidas.

8.4.1.3.2. Menor controle direto sobre a qualidade dos insumos utilizados, o que dificulta
assegurar que a empresa contratada empregue ingredientes frescos, de procedéncia confiavel
e em conformidade com os padrdes de qualidade e seguranca alimentar exigidos pela

Administragao.

8.4.1.3.3. Limitacdo na personalizacdo das refeicdes, uma vez que estas podem ndo
contemplar de forma adequada necessidades especificas de cada crianga, como restrigdes

alimentares decorrentes de alergias ou preferéncias individuais.

8.4.1.3.4. Aumento de desperdicio alimentar, tendo em vista que a padronizacio das porgdes
das refeigdes fornecidas pode ndo atender as variagdes individuais de apetite e necessidades
nutricionais das criangas, ocasionando sobras de alimentos ou ingestdo inadequada, com

impactos na eficiéncia do gasto publico e na qualidade da alimentagdo ofertada.
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8.4.1.3.5. Considerando que a distribuica@o das refeigdes ficara a cargo da empresa contratada,
ha risco de eventuais atrasos na entrega, o que pode comprometer a regularidade e a

seguranca alimentar dos alunos.

8.4.1.3.6. A contratagdo de empresa terceirizada incorpora despesas adicionais, como
margem de lucro, logistica de transporte, custos de embalagens, tributos e custos

administrativos, elevando o valor final por refeigdo.

8.4.2. Solucao B: Aquisicdo de géneros alimenticios pereciveis e nao pereciveis por meio

de licitacao do TJCE.

8.4.2.1. Descriciio da solucdo B: Esta op¢o consiste na aquisicdo dos géneros alimenticios

pereciveis e ndo pereciveis diretamente junto a fornecedores selecionados, de acordo com as
especificagdes técnicas estabelecidas pelo Tribunal. Os fornecedores serdo responsaveis pela
entrega dos produtos conforme as necessidades identificadas, garantindo o fornecimento

adequado para atender as demandas do TJCE.

8.4.2.2. Vantagens da solucio B:

8.4.2.2.1. Possibilidade de elaboragao das especificagdes técnicas de cada item, garantindo o

atendimento das reais necessidades das unidades.

8.4.2.2.2. Aumento do controle sobre a qualidade dos materiais, incluindo o recebimento de

produtos frescos e de padrédo elevado.
8.4.2.2.3. Maior fiscalizagdo direta sobre o modo de preparo, higiene e seguranga alimentar.

8.4.2.2.4. As refeicdes podem ser adaptadas a necessidades especificas de cada crianga,

incluindo alergias, restri¢des alimentares ou preferéncias individuais.

8.4.2.2.5. Possibilidade de ajustes nos cardapios de acordo com a demanda, necessidades
nutricionais, restrigdes alimentares e preferéncias dos alunos, garantindo qualidade,

seguranca alimentar e reducao de desperdicio.

8.4.2.2.6. Maior flexibilidade na gestdo de quantitativos, permitindo aquisi¢des ajustadas ao

consumo real, reduzindo riscos de desabastecimento ou excesso de estoque.

8.4.2.3. Desvantagens da solucio B:

8.4.2.3.1. Necessidade de estruturacdo e gestdo eficiente do controle logistico para
recebimento, conferéncia, armazenamento e conservacdo dos géneros alimenticios. No
entanto, essa desvantagem pode ser mitigada mediante aquisigdes observando a real

necessidade, permitindo manter o nivel de estoque em estado minimo.

8.4.2.3.2. Necessidade de gerenciamento de Atas de Registro de Precos. Contudo, o TICE
dispoe de uma estrutura operacional de gestdo e fiscalizagdo de ARP/contratos, o que facilita

o acompanhamento e gerenciamento desses processos, mitigando a complexidade associada.

8.4.2.4. Descricao técnica: As especificagdes técnicas dos géneros alimenticios pereciveis e

nao pereciveis foram estabelecidas pela Coordenadoria da Creche Escola do Poder Judiciario,
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através da area de nutrigdo. Na descri¢do dos materiais, buscou-se garantir o atendimento das
necessidades do TJCE e dos padrdes de qualidade e seguranga alimentar. Ao mesmo tempo,
evitou-se a inclusdo de exigéncias excessivas ou restritivas que pudessem comprometer a
ampla competitividade, em observancia com os principios e diretrizes estabelecidos pela Lei

n°® 14.133/2021.

8.4.2.5. Marcas de referéncia: Foram indicadas marcas reconhecidas no mercado pela

qualidade comprovada, compativeis com os padroes pretendidos pela Administragdo.
Ressalta-se que tal indicag@o possui carater meramente referencial, tendo como finalidade
facilitar a compreensdo das especificacdes dos produtos. Dessa forma, serd admitido o
fornecimento de itens de outras marcas, desde que comprovadamente equivalentes e que
atendam integralmente as caracteristicas técnicas estabelecidas no Anexo I deste Estudo

Técnico Preliminar.

8.4.2.6. Disponibilidade dos materiais: Ap6s consultas a sitios eletronicos de dominio

amplo e analise do mercado local, constatou-se, para a maior parte dos itens, a existéncia de
multiplas marcas e fornecedores aptos a atender as necessidades do Tribunal de Justica. Tal
levantamento evidencia a viabilidade da aquisi¢do, ao demonstrar a disponibilidade de
produtos no mercado, favorecendo a competitividade do certame e a diversificagdo de

potenciais fornecedores.

8.5. Apos analise, a aquisicdo de gé€neros alimenticios pereciveis e ndo pereciveis por meio
de licitagao do TJCE (Solugdo B) foi considerada a op¢ao mais viavel em praticamente todos
o0s aspectos, pois garante maior controle sobre a qualidade e fornecimento dos itens, promove
a competitividade e flexibilidade no mercado e assegura que o TJCE possa adaptar-se
rapidamente a qualquer necessidade que venha a surgir. Além disso, essa solugdo ja ¢ uma

pratica consolidada no TJCE, garantindo a eficiéncia do processo.

(..)
10. SOLUCAO ESCOLHIDA

10.1. Apods as analises das particularidades da necessidade e das possibilidades de
atendimento, identificou-se como a melhor opgdo para atendimento da necessidade a solugao
B: Aquisicdo de géneros alimenticios pereciveis e ndo pereciveis por meio de licitacio

do TJCE. Essa escolha se baseia nos seguintes fatores:

10.1.1. A aquisi¢ao permite que o Tribunal defina as especificagdes técnicas detalhadas para

cada item, garantindo produtos frescos, seguros e adequados ao consumo.

10.1.2. A aquisi¢ao dos itens possibilita adaptagdo do cardédpio e das quantidades conforme a
demanda real, ajustando-se as variagdes de frequéncia, preferéncias nutricionais e

necessidades especificas das Unidades.

10.1.3. A compra de géneros alimenticios permite que a Creche Escola administre
internamente o preparo das refeigdes, promovendo maior autonomia, controle de qualidade

e adequagao as normas nutricionais e de manipulag¢ao de alimentos.
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10.1.4. Garante a governanga de todo o ciclo contratual, contemplando as fases de
planejamento, contratagdo, execu¢ao e monitoramento do fornecimento, contribuindo para o

atendimento agil e eficiente das demandas previamente identificadas.

10.1.5. Favorece a segregacdo de responsabilidades entre fornecimento de insumos e preparo
das refeigdes, reduzindo a complexidade contratual e facilitando a fiscalizagdo ¢ a

responsabiliza¢do dos fornecedores.

10.1.6. Permite maior controle sobre prazos de entrega e condigdes logisticas, possibilitando

a defini¢do de cronogramas compativeis com a capacidade de armazenamento e consumo.

10.1.7. A solugdo adotada corresponde aos padrdes usuais do mercado, caracterizando o

objeto como comum.
10.1.8. Tem sido a op¢ao mais recorrente no Tribunal de Justica do Ceara (TJCE).

10.2. Por fim, considerando que as demandas sdo estimadas, mostra-se pertinente ¢ adequado
formalizar a Ata de Registro de Pregos, pratica amplamente utilizada pelo TICE. Esse
instrumento oferece maior flexibilidade nas aquisigdes, permitindo ajustar o fornecimento
conforme as necessidades reais que surgirem ao longo de sua vigéncia. Além disso, o registro
de pregos possibilita a modulagdo dos quantitativos, assegurando eficiéncia, controle e
economicidade no processo de aquisi¢do, em consondncia com os padrdes adotados pelo

Tribunal e por outros 6rgaos publicos.

10.2.1. Com a decisdo de formalizar uma ata de Registro de Pregos, o TJCE opta por nio
realizar a divulgacdo da Intencdo de Registro de Precos (IRP) neste caso especifico. A
Inten¢a@o de Registro de Pregos (IRP) ¢ a ferramenta que permite que Administracdo Publica
compartilhe as suas intengdes de realizar licitagdes para Registro de Preco — SRP,
possibilitando a participagdo de outros 6rgdos ou entidades que tenham interesse em adquirir

0 mesmo objeto, possibilitando auferir melhores pre¢os por meio de economia de escala.

10.2.1.1. Quanto a divulgagdo da IRP, registra-se que o art. 86 da Lei n® 14.133/2021, dispde
de tal exigéncia, como se observa a partir da leitura do seguinte dispositivo legal: “Arz. 86.
O orgdo ou entidade gerenciadora deverd, na fase preparatoria do processo licitatorio, para
fins de registro de pregos, realizar procedimento publico de intengdo de registro de pregos
para, nos termos de regulamento, possibilitar, pelo prazo minimo de 8§ (oito) dias uteis, a
participagdo de outros orgdos ou entidades na respectiva ata e determinar a estimativa total

de quantidades da contratagdo.”

10.2.1.2. Assim, vislumbra-se que, embora seja regra a divulgacdo da Intengdo de Registro
de Pregos pelos 6rgdos, em razao da finalidade de tal procedimento, é perfeitamente cabivel
o seu afastamento, desde que haja justificativa adequada, conforme art. 86, § 1°, a seguir
transcrito: “Art 86, § 1° O procedimento previsto no caput deste artigo serd dispensavel

>

quando o orgdo ou entidade gerenciadora for o unico contratante.’

10.2.1.3. Dessa forma, o Tribunal de Justica do Estado do Cear4 opta pela nao divulgacao da

referida Intencao de Registro de Pregos (IRP), conforme observagdes abaixo:
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10.2.1.3.1. Auséncia de estrutura administrativa satisfatoria para fins de gerenciamento das

Atas de Registro de Precos.

10.2.1.3.2. Auséncia de recursos humanos, tendo em vista, que possuimos um grande volume
de processos licitatorios, atas de registro de pregos e contratos a serem geridos anualmente,
0 que por si s6 exige extrema dedicagdo, concentragao, celeridade e manutengdo aceitavel de
qualidade no gerenciamento da Coordenadoria de Gestdo de Suprimentos e Geréncia de

Aquisigdes e Suprimentos.

10.2.1.3.3. Necessidade de realizacgdo e conclusdo célere deste procedimento licitatdrio, o que
ndo seria possivel caso houvesse a divulgacdo da IRP, a qual poderia culminar na participagdo
de outros 6rgdos da administracdo publica, levando esta instituicdo a qualidade de 6rgdo

gerenciador.

10.2.1.4. Por fim, a ndo divulgagdo desta IRP aos possiveis Orgdos Participantes, ndo impede
a utilizagdo futura por meio de adesdo a ata de registro de pregos por outros orgdos da

administragdo publica na condig¢@o de ndo participantes.
(.).
Pelo exposto, considerando de forma sistémica as informacées prestadas pelo setor
demandante, atentando especialmente ao ETP, TR e demais artefatos, podemos concluir que a

solucio escolhida para o atendimento da demanda consiste no registro de precos para eventual

aquisicio de GENEROS ALIMENTICIOS PERECIVEIS e NAO PERECIVEIS.

Nessa perspectiva, o setor técnico justifica a escolha pelo parcelamento da solucio, em

suma, em razao de aspectos técnicos, operacionais € econdomicos, conforme se ve:
ESTUDO TECNICO PRELIMINAR (Id 0754437)

()
11. JUSTIFICATIVA DO PARCELAMENTO OU NAO

11.1. Avaliando a possibilidade e a pertinéncia do parcelamento do objeto para atendimento
da necessidade, considerou-se o tipo e volume de fornecimento pretendido e a distribuigdo
regional, assim como os aspectos técnicos, operacionais e econdmicos, sobretudo de
economia de escala e custos com transporte e respectiva amortizagdo. Com isso, resultou na
identificagcdo da melhor opg¢do em licitar em 08 (oito) diferentes lotes, restando distribuidos
em proposta de divisdo:

11.1.1. Lote 01 — Frutas, verduras, hortali¢as: Cota Principal para ampla concorréncia (no
minimo 75% do quantitativo total da demanda), nos termos da Lei Complementar 123/2006,
art. 48, inciso III.

11.1.2. Lote 02 — Frutas, verduras, hortalicas: Cota Reservada para ME/EPP (até 25% do
quantitativo total da demanda), nos termos da Lei Complementar 123/2006, art. 48, inciso
II1.
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11.1.3. Lote 03 — Cereais, pées, biscoitos, laticinios: Cota Principal para ampla concorréncia
(no minimo 75% do quantitativo total da demanda), nos termos da Lei Complementar
123/2006, art. 48, inciso III.

11.1.4. Lote 04 — Cereais, paes, biscoitos, laticinios: Cota Reservada para ME/EPP (até 25%
do quantitativo total da demanda), nos termos da Lei Complementar 123/2006, art. 48, inciso
II1.

11.1.5. Lote 05 — Biscoitos especificos, chocolates ¢ pagoquinha: Cota Exclusiva nos termos
da Lei Complementar 123/2006, art. 48, inciso 1.

11.1.6. Lote 06 — Carnes e ovos: Cota Principal para ampla concorréncia (no minimo 75%
do quantitativo total da demanda), nos termos da Lei Complementar 123/20006, art. 48, inciso
1.

11.1.7. Lote 07 — Carnes e ovos: Cota Reservada para ME/EPP (até 25% do quantitativo total
da demanda), nos termos da Lei Complementar 123/2006, art. 48, inciso III.

11.1.8. Lote 08 — Polpa de frutas: Cota Exclusiva nos termos da Lei Complementar 123/2006,
art. 48, inciso 1.

11.2. Os quantitativos detalhados para cada lote estdo descritos no anexo I deste Estudo
Técnico Preliminar (Documento SEI n® 0754447).

11.3. No agrupamento dos itens, considerou-se a natureza e¢ a similaridade dos materiais,
reunindo aqueles com caracteristicas e finalidades compativeis, com o objetivo de reduzir a
concentragdo excessiva de itens heterogéneos em um unico lote, o que poderia reduzir a
competitividade. Além disso, essa organizagdo propicia maior eficiéncia na gestdo contratual
e no recebimento dos produtos, garantindo o atendimento pontual e adequado das demandas
institucionais.

11.4. A instituicdo do lote 05 para biscoitos especificos, barras de chocolate e pagoquinha
justifica-se em virtude da peculiaridade dos itens (biscoito de arroz integral, biscoito de aveia
e mel, biscoito de arroz integral com chia e linhaga, biscoito cracker 7 grios integrais,
chocolate preto 70% cacau sem adi¢@o de agticar ou agucar de coco, chocolate zero lactose e
pacoquinha sem agucar). Tais produtos apresentam caracteristicas nutricionais e restricdes
especificas, o que resulta em oferta limitada de marcas e fornecedores no mercado. A
segregacdo desses itens em lote proprio também tem por finalidade mitigar riscos de
descontinuidade no fornecimento, evitando que eventual indisponibilidade desses produtos
comprometa a aquisi¢do e¢ o abastecimento dos demais géneros alimenticios de consumo
regular.

11.5. A divisdo da contratagdo em cota principal e cota reservada justifica-se pelo valor
estimado na pesquisa de pregos (Documento SEI n° 0754456), que ultrapassa o limite
estabelecido pelo art. 48 da Lei Complementar n® 123/2006. Dessa forma, a cota reservada
visa possibilitar a participacdo de microempresas e empresas de pequeno porte, garantindo o
atendimento aos principios da Lei Complementar supracitada.

()
Calha lembrar que, apesar de o parcelamento ser um principio expresso no art. 47, II, da
Lei n°® 14.133/2021, deve-se verificar, para a sua adogdo, a viabilidade e a vantajosidade econdmica

para a contratagao.
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Sobre esse tema, vale observar que o Tribunal de Contas da Unido tem stimula
jurisprudencial no sentido de ser obrigatdrio o parcelamento do objeto, desde que divisivel e que ndo
haja perda da economia em escala.

SUMULA TCU 247: E obrigatéria a admissdo da adjudicagio por item e ndo por preco
global, nos editais das licitagdes para a contratagdo de obras, servigos, compras e
alienagdes, cujo objeto seja divisivel, desde que ndo haja prejuizo para o conjunto ou
complexo ou perda de economia de escala, tendo em vista o objetivo de propiciar a ampla
participacdo de licitantes que, embora ndo dispondo de capacidade para a execucdo,
fornecimento ou aquisi¢do da totalidade do objeto, possam fazé-lo com relagdo a itens
ou unidades auténomas, devendo as exigéncias de habilitacdo adequar-se a essa
divisibilidade.

A opg¢do mostra-se, no caso concreto, materialmente justificada, notadamente porque os
lotes retnem géneros de natureza correlata e submetidos a condi¢des logisticas semelhantes de
fornecimento, armazenamento e conservagao, circunstancia especialmente relevante em se tratando

de alimentos, inclusive pereciveis.

Ademais, a modelagem ndo impede a participacdo de uma mesma empresa em todos os
lotes, a0 mesmo tempo em que possibilita a concorréncia de fornecedores especializados apenas nos

segmentos em que atuam, favorecendo a ampliacao do universo competitivo.

Nesse contexto, e considerada a motivacio constante do ETP em sua integralidade,
nao se identifica, sob o aspecto juridico-formal, auséncia de fundamentacio capaz de obstar a
adocao do julgamento pelo menor preco global por lote, sem prejuizo de competir a area técnica
a responsabilidade pelas premissas de ordem logistica e econdmica que sustentam a solucio

adotada.

E pelo parcelamento mencionado restou garantido o tratamento favorecido,
diferenciado e simplificado para as microempresas e empresas de pequeno porte, nos termos da

Lei Complementar n° 123/2006, assegurado, também, pelo art. 4° da Lei n°® 14.133/2021.

A partir da especificacdo supra, a area demandante efetivou pesquisa de preco em
conformidade com os parimetros indicados nos incisos I e II do §1° do art. 23 da Lei n°
14.133/2021, encontrando o valor estimado de R$ 919.062,16 (novecentos e dezenove mil, sessenta
e dois reais e dezesseis centavos), conforme consta do ETP, Item 9 do Id 0754437, do TR, Item 22,
do Id 0774574 e fl. 48 do Id 0774791 (Relatério de Cotagdo de Precos p/TR) e Mapa de Pregos
posteriormente juntado sob o Id 0794448.

O Mapa de Pregos de Id 0774708 apresentou, em seu campo final, o montante de R$
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919.794,16 (novecentos e dezenove mil, setecentos € noventa e quatro reais e dezesseis centavos).
Esse valor ndo corresponde a soma dos subtotais nele proprio discriminados, os quais, em verdade,
totalizam R$ 919.062,16 (novecentos e dezenove mil, sessenta e dois reais e dezesseis centavos). A

inconsisténcia pode ser considerada de natureza material que se encontra superada pelo Mapa

de Precos posteriormente juntado sob o Id 0794448, o qual passou a consignar corretamente o

valor global de R$ 919.062,16 (novecentos e dezenove mil, sessenta e dois reais e dezesseis

centavos), em consonancia com os demais artefatos da contratacao.

O cédigo PAC, reproduzido no DFD (subitem 7.1 do Id 0754433), no ETP (subitem
5.3 do Id 0754437), no TR (subitem 3.5 do Id 0774574) e anuéncia final do Secretario (Id
07791270), ¢ RDP-SEADI-2026-130.

Ainda no exame da regularidade formal dos autos, verifica-se a existéncia de erro material
no Termo de Autorizagdo de Processo Licitatdrio, inserido no inicio do processo, no qual foi indicado
o c6digo RDP-SEADI-2026-13, com a supressao do algarismo final “0” (zero), enquanto o codigo
correto da contratacio é RDP-SEADI-2026-130 (Id 0695951).

Consta, igualmente, do referido documento o valor estimado de R$ 920.092,72
(novecentos e vinte mil, noventa e dois reais e setenta ¢ dois centavos), diverso daquele
posteriormente consolidado nos artefatos definitivos da fase preparatoria, correspondente a R$
919.062,16 (novecentos e dezenove mil, sessenta e dois reais e dezesseis centavos). Tais
inconsisténcias, contudo, ndo se revestem, por si sos, de gravidade apta a comprometer de forma
insanavel o procedimento, sobretudo porque o valor definitivo encontra-se harmonizado entre o ETP,

o Termo de Referéncia, o Relatorio de Cotacao e o mapa de precos final.

Cuida-se, portanto, de irregularidade de natureza formal e sanédvel, que, em observancia
aos principios do planejamento, da seguranca juridica, da motivagdo e da vinculagdo dos atos da fase
preparatoria, podem ser retificadas antes da publicacdo do edital, por ato expresso da autoridade

competente que seja apto a retificar o valor estimado e o codigo da contratagao.

Isso posto, sendo o narrado acima, em resumo, os principais pontos da fase preparatoria
da licitacdo em tela, passemos a andlise especifica das diretrizes centrais que envolvem o tipo de

contratacdo pretendida e de seu atendimento no caso concreto.

b) Da observancia dos procedimentos legais da fase preparatoria da licitagao:

De inicio, compete aclarar que a licitagdo sob anélise sera regida pelas disposi¢des da Lei

n° 14.133/2021, dispositivo geral que regula os procedimentos de licitagdo e contratagdes publicas.
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Pois bem, o art. 17 da Lein® 14.133/2021 estabelece as fases necessarias para a realiza¢ao

dos procedimentos licitatérios em geral, sendo vejamos:
Art. 17. O processo de licitaciio observara as seguintes fases, em sequéncia:
I — preparatoria;
II - de divulgacéo do edital de licitagdo;
III - de apresentagdo de propostas e lances, quando for o caso;
IV - de julgamento;
V - de habilitacdo;
VI —recursal;
VII - de homologacao.
()

Por sua vez, no art. 53 da nova Lei de Licitagdes tem-se a previsao de que, finda a fase
preparatéria, “o processo devera ser analisado pelo orgdo de assessoramento juridico da
Administragdo, que realizara controle prévio de legalidade mediante andlise juridica da

’

contratacgdo.’
Nesse ponto, prossegue o art. 53 da Lei n® 14.133/2021:

Art. 53. omissis.

§ 1° Na elaboragdo do parecer juridico, o 6rgdo de assessoramento juridico da

Administracdo devera:

I - apreciar o processo licitatorio conforme critérios objetivos prévios de atribui¢cdo de

prioridade;

IT - redigir sua manifestagdo em linguagem simples e compreensivel e de forma clara e
objetiva, com apreciacdo de todos os elementos indispensaveis a contratagdo e com
exposicao dos pressupostos de fato e de direito levados em consideragdo na andlise
juridica;

III — (VETADO).

§ 2° (VETADO).

§ 3° Encerrada a instrugdo do processo sob os aspectos técnico e juridico, a autoridade

determinara a divulgacao do edital de licitagdo conforme disposto no art. 54.

(..)
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Precisamente esta ¢ a fase em que se encontra o presente processo, razao pela qual

passamos a discorrer sobre o cumprimento dos mandamentos legais aplicaveis.

No que se refere a fase preparatoria do processo licitatorio em questdo, a lei de regéncia

preve as seguintes balizas iniciais, vejamos:
CAPITULO IT
DA FASE PREPARATORIA
Secao I
Da Instrucao do Processo Licitatorio

Art. 18. A fase preparatéria do processo licitatério ¢é caracterizada pelo
planejamento e deve compatibilizar-se com o plano de contratacoes anual de que
trata o inciso VII do caput do art. 12 desta Lei, sempre que elaborado, e com as leis
orcamentarias, bem como abordar todas as consideracoes técnicas, mercadologicas

e de gestao que podem interferir na contratacio, compreendidos:

I - a descri¢ao da necessidade da contratagcao fundamentada em estudo técnico preliminar

que caracterize o interesse publico envolvido;

IT - a definicdo do objeto para o atendimento da necessidade, por meio de termo de

referéncia, anteprojeto, projeto basico ou projeto executivo, conforme o caso;

IIT - a definicdo das condi¢des de execucdo e pagamento, das garantias exigidas e

ofertadas e das condigdes de recebimento;

IV - o or¢amento estimado, com as composi¢des dos precos utilizados para sua

formacao;
V - a elaboragdo do edital de licitacdo;

VI - a elaboracdo de minuta de contrato, quando necessaria, que constara

obrigatoriamente como anexo do edital de licitacdo;

VII - o regime de fornecimento de bens, de prestacdo de servigos ou de execugdo de

obras e servigos de engenharia, observados os potenciais de economia de escala;

VIII - a modalidade de licitacdo, o critério de julgamento, o modo de disputa ¢ a
adequagdo e eficiéncia da forma de combinagdo desses parametros, para os fins de
selecdo da proposta apta a gerar o resultado de contratagdo mais vantajoso para a

Administracao Publica, considerado todo o ciclo de vida do objeto;

IX - a motivacdo circunstanciada das condi¢des do edital, tais como justificativa de
exigéncias de qualificagdo técnica, mediante indicagdo das parcelas de maior relevancia
técnica ou valor significativo do objeto, e de qualificacdo econdmico-financeira,

justificativa dos critérios de pontuacdo e julgamento das propostas técnicas, nas
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licitagdes com julgamento por melhor técnica ou técnica e prego, e justificativa das

regras pertinentes a participagdo de empresas em consorcio;

X - aandlise dos riscos que possam comprometer o sucesso da licitacdo e a boa execugao

contratual;

XI - a motivagdo sobre o momento da divulgac@o do or¢amento da licitacdo, observado

o art. 24 desta Lei.
(...)GN

Compulsando os autos, verifica-se a presenca dos competentes Estudo Técnico
Preliminar (Id 0754437) e Termo de Referéncia (Id 0774574), contendo a descrigdo da necessidade
da contratagdo, a defini¢do dos objetos e das condigdes de execugdo e pagamento € 0 or¢gamento

estimado.

De igual monta, a minuta do Edital (Id 0804105) traz informagdes sobre a substituicdo do
contrato por outro instrumento habil, contém a forma de fornecimento, a modalidade de licitagdo, o

critério de julgamento e o modo de disputa.

Foram igualmente abordadas pelos documentos constantes nos autos as qualificagdes
técnica, econdomico-financeira e operacional, bem como as regras pertinentes a participagdo de

empresas em consorcio.

Cabe ressaltar, ainda, que foi confeccionado e juntado ao caderno processual o Mapa dos
Riscos (Id 0774703) que possam comprometer o sucesso da licitagao e a eficaz execucao contratual,
indicando os potenciais riscos, suas principais causas, a probabilidade e a magnitude do impacto,
além de propor acdes preventivas e de contingéncia que poderdo ser adotadas pelo e. Tribunal de

Justi¢ca do Estado do Ceara.

Avancando na analise da etapa de instrug@o inicial do certame, importante mencionar que
a Lei de regéncia traz, ainda, requisitos especificos para o Estudo Técnico Preliminar, conforme

disposigdes dos §§ 1° e 2° do art. 18; vejamos:
Art. 18. omissis

()

§ 1° O estudo técnico preliminar a que se refere o inciso I do caput deste artigo devera
evidenciar o problema a ser resolvido e a sua melhor solu¢do, de modo a permitir a
avaliacdo da viabilidade técnica e econdmica da contratagido, e contera os seguintes

elementos:

I - descriciao da necessidade da contratacio, considerado o problema a ser resolvido sob

a perspectiva do interesse publico;
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IT - demonstragdo da previsdo da contratagdo no plano de contratagdes anual, sempre que

elaborado, de modo a indicar o seu alinhamento com o planejamento da Administra¢do;
111 - requisitos da contratagao;

IV - estimativas das quantidades para a contratacio, acompanhadas das memérias de
calculo e dos documentos que lhes dao suporte, que considerem interdependéncias com

outras contratacdes, de modo a possibilitar economia de escala;

V - levantamento de mercado, que consiste na analise das alternativas possiveis, e

justificativa técnica e econdmica da escolha do tipo de solucdo a contratar;

VI - estimativa do valor da contratacido, acompanhada dos precos unitarios referenciais,
das memorias de cilculo e dos documentos que lhe dao suporte, que poderao constar de
anexo classificado, se a Administracio optar por preservar o seu sigilo até a conclusao

da licitacio;

VII - descrigdo da solugdo como um todo, inclusive das exigéncias relacionadas a

manutencdo e a assisténcia técnica, quando for o caso;
VIII - justificativas para o parcelamento ou niio da contratacio;

IX - demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de economicidade e de melhor

aproveitamento dos recursos humanos, materiais e financeiros disponiveis;

X - providéncias a serem adotadas pela Administragdo previamente a celebragdo do contrato,
inclusive quanto a capacita¢do de servidores ou de empregados para fiscalizagdo e gestdo

contratual;
XI - contratagdes correlatas e/ou interdependentes;

XII - descrigdo de possiveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras,
incluidos requisitos de baixo consumo de energia e de outros recursos, bem como logistica

reversa para desfazimento e reciclagem de bens e refugos, quando aplicavel;

XIII - posicionamento conclusivo sobre a adequaciio da contratacio para o atendimento

da necessidade a que se destina.

§ 2° O estudo técnico preliminar devera conter ao menos os elementos previstos nos
incisos I, IV, VI, VIII e XIII do § 1° deste artigo e, quando nao contemplar os demais

elementos previstos no referido paragrafo, apresentar as devidas justificativas.

(.)GN

Conforme exposto anteriormente, verificamos que o ETP contém os elementos

obrigatorios destacados.

Acerca do Termo de Referéncia (TR), dispde a mesma norma:

Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:

(.

y
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XXIII - termo de referéncia: documento necessario para a contrataciio de bens e servicos,

que deve conter os seguintes parametros e elementos descritivos:

a) defini¢do do objeto, incluidos sua natureza, os quantitativos, o prazo do contrato e, se for o

caso, a possibilidade de sua prorrogacao;

b) fundamentagdo da contratacdo, que consiste na referéncia aos estudos técnicos preliminares
correspondentes ou, quando ndo for possivel divulgar esses estudos, no extrato das partes que

nao contiverem informacdes sigilosas;
¢) descri¢do da solugdo como um todo, considerado todo o ciclo de vida do objeto;
d) requisitos da contratag@o;

¢) modelo de execucdo do objeto, que consiste na defini¢do de como o contrato devera produzir

os resultados pretendidos desde o seu inicio até o seu encerramento;

f) modelo de gestao do contrato, que descreve como a execugao do objeto serda acompanhada e

fiscalizada pelo 6rgdo ou entidade;
g) critérios de medicdo ¢ de pagamento;
h) forma e critérios de selecdo do fornecedor;

i) estimativas do valor da contratacdo, acompanhadas dos precos unitarios referenciais, das
memorias de calculo e dos documentos que lhe ddo suporte, com os parametros utilizados para
a obtengdo dos pregos e para os respectivos calculos, que devem constar de documento separado

e classificado;
j) adequacdo or¢amentaria;

Art. 40. O planejamento de compras devera considerar a expectativa de consumo anual e

observar o seguinte:

()

§ 1° O termo de referéncia devera conter os elementos previstos no inciso XXIII do caput do art.

6° desta Lei, além das seguintes informagoes:

I - especificagdo do produto, preferencialmente conforme catalogo eletronico de padronizacao,

observados os requisitos de qualidade, rendimento, compatibilidade, durabilidade e seguranga;

IT - indicagdo dos locais de entrega dos produtos ¢ das regras para recebimentos provisério e

definitivo, quando for o caso;

III - especificacdo da garantia exigida e das condi¢cdes de manutengdo e assisténcia técnica,

quando for o caso.

Na mesma toada, o TR (Id 0774574) também atende aos mencionados pressupostos

na hipotese em exame.
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Dessa forma, aliado as demais informagdes constantes nos autos, consideramos

adequada, sob o aspecto formal, a instrucdo preliminar do presente processo licitatorio.

Nesse ponto, convém fazer uma importante observagao quanto a analise aqui realizada,

uma vez que esta Consultoria Juridica ndo possui competéncia e/ou conhecimento para tecer

consideracdes pormenorizadas sobre o acerto técnico da definicdo do objeto e da forma de execucido

pretendida.

Em nossa analise, partimos do pressuposto de que as especificacdes técnicas no caso,

notadamente quanto a necessidade da contratacdo e ao detalhamento dos objetos pretendidos, tenham

sido regular e corretamente determinadas pela area técnica, com base no melhor atendimento as

necessidades do Poder Judicidrio.

Ressaltamos, nesse sentido, que os documentos técnicos acima mencionados (ETP e TR),
os quais servem de base para todo o processo licitatorio e para a futura contratagdo pretendida, foram
confeccionados pela Geréncia de Aquisigdes e Suprimentos, orgdo integrante da Secretaria de
Administragdo e Infraestrutura, unidade responsavel pela demanda em questdo, em que restou
indicado expressamente que a eventual aquisicdo dos objetos pretendidos, por meio do registro de

pregos, revela-se a melhor solugdo para atendimento das necessidades do Poder Judiciario Estadual.

Superado o ponto acima, compete tecer algumas consideragdes sobre outras importantes
questdes do certame e sobre a minuta propriamente dita do instrumento convocatério, o que se fard a

seguir.

¢) Da estimativa de preco:

Para a licitacdo em tela, a area demandante, nos termos do ETP, Item 9 do Id 0754437,
do TR, Item 22, do 1d 0774574, do Relatério de Cotacao de Pregos (fl. 48 do Id 0774791) e do Mapa
de Precos ( 1d 0794448), apresentou pesquisa de preco em conformidade com os parametros indicados
nos incisos [ e Il do §1° do art. 23 da Lei n® 14.133/2021, encontrando o valor estimado de R$

919.062,16 (novecentos e dezenove mil, sessenta e dois reais e dezesseis centavos).

A Lei n° 14.133/2021 institui regramento proprio no que se refere ao procedimento

regular para estimativa de preco, nos termos do que preceituam os arts. 23 e seguintes, verbis:
Art. 23. O valor previamente estimado da contratacio devera ser compativel com os
valores praticados pelo mercado, considerados os pregos constantes de bancos de dados

publicos e as quantidades a serem contratadas, observadas a potencial economia de escala

e as peculiaridades do local de execu¢io do objeto.
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§ 1° No processo licitatério para aquisicio de bens e contratacio de servicos em geral,
conforme regulamento, o valor estimado seria definido com base no melhor preco

aferido por meio da utilizaciio dos seguintes parametros, adotados de forma combinada

ou nio:

I - composiciao de custos unitirios menores ou iguais 28 mediana do item correspondente
no painel para consulta de precos ou no banco de precos em saiide disponiveis no Portal

Nacional de Contratagdes Puablicas (PNCP);

II - contratacées similares feitas pela Administracdo Piblica, em execu¢do ou
concluidas no periodo de 1 (um) ano anterior a data da pesquisa de precos, inclusive
mediante sistema de registro de precos, observado o indice de atualizacio de precos

correspondente;

III - utilizacdo de dados de pesquisa publicada em midia especializada, de tabela de
referéncia formalmente aprovada pelo Poder Executivo federal e de sitios eletronicos

especializados ou de dominio amplo, desde que contenham a data e hora de acesso;

IV - pesquisa direta com no minimo 3 (trés) fornecedores, mediante solicitacao formal
de cotacio, desde que seja apresentada justificativa da escolha desses fornecedores e
que nio tenham sido obtidos os orcamentos com mais de 6 (seis) meses de antecedéncia

da data de divulgacio do edital;
V - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletronicas, na forma de regulamento.
(...)GN

No Estudo Técnico Preliminar (Id 0754437), foram apresentadas as seguintes

consideragdes preliminares:
9. ESTIMATIVA DE VALOR

9.1. Considerando as diversas formas para atender a necessidade descrita neste documento,
foram considerados os respectivos valores aproximados para o fornecimento, que indicam
como razoavel a estimativa em torno de R$ 919.062,16 (Novecentos e dezenove mil,
sessenta e dois reais e dezesseis centavos). Esse valor é o mais aproximado que se pode
relacionar neste primeiro momento de estudo, podendo ser ajustado no momento de

desenvolvimento do Termo de Referéncia.

9.2. A defini¢ao dos precos estimados da contratacio dos materiais baseou-se em
pesquisa obtida por meio do Banco de Precos, em conformidade com o Manual de
Pesquisa de Precos do TJCE, Instrucdo Normativa SEGES/ME n° 65/2021 e o art. 23
da Lei n° 14.133/2021.

9.3. Cumpre destacar que todas as informacgoes detalhadas sobre a composi¢ao dessa
estimativa, incluindo os precos obtidos, calculos, parimetros adotados, metodologia
utilizada para a obtencéio do preco de referéncia e o mapa comparativo de pregos,

estido devidamente expostos no relatério de precos e demais documentos anexados nos
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autos do processo n° 8505096-27.2026.8.06.0000 (Documentos SEI n°s 0754456 e
0754463).

9.4. Quanto a metodologia adotada, foi utilizada a média, tendo em vista o comparativo
entre os valores globais da média (R$ 919.062,16) e da mediana (R$ 920.866,82). O calculo
considerou pelo menos 3 (trés) precos de referéncia, sendo desconsiderados os valores
inexequiveis e excessivamente elevados. Essa metodologia estd de acordo com a Instrugéo
Normativa N° 65, de 07 de julho de 2021 e a Lei n° 14.133/2021. Além disso, o artigo 35 do
Manual de Pesquisa de preco do TJCE, determina que a pesquisa seja materializada em
documento que contenha o método matematico aplicado para a definicdo do valor estimado,

garantindo maior transparéncia e precisao na formagao do preco de referéncia.

No Termo de Referéncia, foi consolidado o valor estimado da contratagdo em
R$ 919.062,16 (Novecentos e dezenove mil, sessenta e dois reais e dezesseis centavos). Confira-se

(Id 0774574):

20. ESTIMATIVAS DO VALOR DA CONTRATACAO

22.1. O custo estimado total da contratacgio é de RS 919.062,16 (Novecentos e dezenove

mil, sessenta e dois reais e dezesseis centavos).

22.2. A pesquisa de precos realizada utilizou os parametros indicados nos incisos I, Il e
III do Art. 23, § 1°, da Lei 14.133/21, priorizando os valores praticados em outras
contratacdes piblicas, com base na descricdo e especificacdées compativeis com a

necessidade do TJCE.

22.3. No que se refere a metodologia utilizada para a obtengdo do preco de referéncia, foi
aplicado o método da média aritmética. O calculo considerou pelo menos 3 (trés) pregos de
referéncia, selecionados a partir de fontes confidveis, sendo desconsiderados os valores

inexequiveis e excessivamente elevados.

22.4. Cumpre informar que todas as informagdes detalhadas sobre a composigdo dessa
estimativa, incluindo os pregos obtidos, calculos, parametros adotados, metodologia
utilizada para a obtenc@o do preco de referéncia e 0 mapa comparativo de pregos, estdo
devidamente expostos no relatorio de pregos e demais documentos anexados nos autos do
presente processo, assegurando que os procedimentos técnicos seguiram os critérios

estabelecidos no Manual de Pesquisa de Pregos do TJCE.

Em relacdo a cotacdo de precos, indica-se que foram observados os parametros indicados
nos incisos I, II e III do art. 23 da Lei n° 14.133/2021, conforme pormenorizado no relatério de Id

0774791.
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No tocante a alguns itens, informou-se que foi realizada pesquisa de precos com base em
licitagdes de outros orgdos publicos, porém nao houve éxito na referida pesquisa em virtude dos
seguintes fatores: “itens com descri¢do divergente, precos inexequiveis ou excessivamente elevados
em compara¢do aos prec¢os de mercado”, de modo que também foi realizada pesquisa em sites de

dominio amplo, conforme previsao do Manual de Pregos do TJICE.

Confira-se o disposto no Manual de Pesquisa de Precos mencionado:

Art. 4°. A pesquisa de pregos consiste no levantamento prévio de custo para subsidiar as futuras

contratagdes do TICE, utilizando os seguintes pardmetros:

L. precos adjudicados e de atas de registro de precos, publicados no Portal de Compras do Estado
do Cear4, e os constantes nos sistemas oficiais do governo federal, como o painel para consultas

disponiveis no Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP);

II. contrata¢des similares feitas pela Administragdo Publica, em execugdo ou concluidas no
periodo de 1 (um) ano anterior a data da pesquisa de precos, inclusive mediante sistema de

registro de precos, observado o indice de atualizag@o de precos correspondente;

ITI. utilizacdo de dados de pesquisa publicada em midia especializada, de tabela de
referéncia formalmente aprovada pelo Poder Executivo Federal e de sitios eletronicos

especializados ou de dominio amplo, desde que contenham a data e hora de acesso;

IV. pesquisa direta com no minimo 3 (trés) fornecedores, por solicitagdo formal de cotacdo,
desde que seja apresentada justificativa da escolha desses fornecedores e que ndo tenham sido
obtidos os orgamentos com mais de 6 (seis) meses de antecedéncia da data de divulgagdo do

edital; V. pesquisa na base nacional de notas fiscais eletronicas, na forma de regulamento.

§1°. Os parametros previstos nos incisos do caput deste artigo poderdo ser utilizados de forma
combinada ou ndo, devendo ser priorizados os incisos I e II, pela ordem, e demonstrada no

processo administrativo a metodologia utilizada para obtengdo do prego de referéncia.

§2°. Sempre que possivel, devera ser evitada a pesquisa de precos pela modalidade do inciso 1V,
devendo, quando subsidiar a pesquisa por meio de cotagdes, demonstrar no processo de

contratagdo a tentativa de obteng@o de pregos pelos outros meios.

§3°. No caso dos incisos I, I1, III e V deste artigo, somente serdo admitidos os precos cujas
datas nio ultrapassem 1 (um) ano da data da pesquisa de precos, e deve-se priorizar a

utilizacio dos precos mais recentes. GN.

Dessa forma, considerando a justificativa de pesquisa de prego apresentada pela Geréncia
de Aquisi¢des e Suprimentos, bem como presentes os requisitos para viabilizar a pesquisa em sitios
eletronicos especializados ou de dominio amplo em relacdo a alguns itens, entendemos pela

conformidade legal da estimativa indicada.
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d) Da adequacao da modalidade Pregao Eletronico:

Com o advento da Lei n° 14.133/2021, o Pregiao configura-se como a modalidade de
licitaciao obrigatoéria para aquisiciao de bens e servicos comuns, possuindo regramento especifico
na Lei Geral, ao lado das demais modalidades fixadas.

Nesse sentido, vejamos:

Lei n° 14.133/2021
Art. 6°. Para os fins desta Lei, consideram-se:
(..)

XLI - pregao: modalidade de licitacdo obrigatoria para aquisicio de bens e servicos
comuns, cujo critério de julgamento podera ser o de menor preco ou o de maior

desconto;

(...)GN

Art. 28. Sao modalidades de licitacio:
I - pregao;

II - concorréncia;

III - concurso;

IV - leilao;

V - didlogo competitivo.

§ 1° Além das modalidades referidas no caput deste artigo, a Administra¢do pode servir-

se dos procedimentos auxiliares previstos no art. 78 desta Lei.

§ 2° E vedada a criagdo de outras modalidades de licitagdo ou, ainda, a combinagio

daquelas referidas no caput deste artigo. (GN)

Art. 29. A concorréncia e o pregao seguem o rito procedimental comum a que se
refere o art. 17 desta Lei, adotando-se o pregio sempre que o objeto possuir padrées
de desempenho e qualidade que possam ser objetivamente definidos pelo edital, por

meio de especificacées usuais de mercado.

(.)GN

Buscando aclarar o conceito legal sobre o cardter comum dos bens e servigos aptos a

contratacdo via Pregdo, oportuno mencionar as li¢cdes da doutrina especializada, a exemplo dos
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ensinamentos da Professora Irene Nohara, no seguinte sentido:

A defini¢do legal ndo é muito esclarecedora, por isso a doutrina procura definir critérios
mais claros para a compreensao do objeto do pregdo. Segundo Lucia Valle Figueiredo,
bens e servicos comuns nao significam bens ou servicos ausentes de sofisticacio,
mas objetos ou servicos razoavelmente padronizados, uma vez que o pregdo versa
sobre a proposta de prego mais baixo e prescinde de ponderacdes acerca da qualificacdo

do produto ou da empresa prestadora do servico.

O pregdo ndo deve demandar investigagdes profundas e amplas sobre a idoneidade dos
interessados. Por conseguinte, além do requisito da padronizag@o, enfatiza Margal Justen
Filho que bens e servigos comuns sdo também os que se encontram disponiveis, a

qualquer tempo, em mercados proprios.

Disponibilidade em mercado préprio implica que o produto ou o servigo se apresente
sem tanta inovacao ou modificagdo, relacionando-se com atividade empresarial habitual,
onde haja, portanto, um universo de fornecedores capazes de satisfazer plenamente as
necessidades da Administragdo. (NOHARA, Irene Patricia Dion. Tratado de direito
administrativo: licitacdo e contratos administrativos. 3* ed. Sdo Paulo: Thomson

Reuters Brasil, 2022 — ePub 3. ed. em e-book baseada na 3. ed. impressa) GN

Dito isso, ao nos debrugarmos sobre o caso concreto em analise, verifica-se, como ja
mencionado acima, que o processo almeja o registro de precos visando eventual aquisicdo de
GENEROS ALIMENTICIOS PERECIVEIS e NAO PERECIVEIS, a fim de atender as necessidades

do Poder Judiciario Cearense.

O objeto pode ser classificado como “bem comum”, nos termos do inciso XIII do art. 6°
da Lein® 14.133/2021, haja vista que tal dispositivo afirma ser bem ou servigo comum “aqueles cujos
padroes de desempenho e qualidade podem ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de

especificagoes usuais de mercado”.

No caso dos autos, € possivel verificar que o instrumento convocatério do certame traz
os padrdes de desempenho e qualidade a serem exigidos, por meio das especificacdes apresentadas,
bem como expde requisitos minimos padronizados, permitindo a andlise objetiva da proposta de
menor preco, existindo, ademais, um universo de fornecedores capazes de satisfazer plenamente as

necessidades da Administracao.

Ratificando esse entendimento, o Termo de Referéncia expds, no Subitem 1.3 (Id
0774574), a informagao de que “Os bens objeto da contratagdo sdo caracterizados como comuns,

uma vez que podem ser especificados de forma objetiva — por padroes usuais do mercado”.
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Nesse sentido, compete ao agente ou setor técnico da Administragao declarar que o objeto
licitatério € de natureza comum para efeito de utilizagdo da modalidade Pregao, sendo atribui¢ao do

6rgao juridico analisar o devido enquadramento na modalidade licitatoria aplicavel.

Por outro lado, compete registrar que a modalidade de licitagcdo em baila, quando da
vigéncia exclusiva da Lei n° 8.666/1993, foi regulamentada no ambito deste e. Tribunal de Justica

por meio da Resolugdo n°® 10/2020, in verbis:
Resolugdo n° 10/2020 — Tribunal Pleno

Art. 1° £ obrigatoria a realizacdo de licitacAio na modalidade Pregio, na forma
eletronica, para aquisi¢do de bens e servigos comuns para o Poder Judiciario do Estado
do Ceard, definida na forma do paragrafo tinico do art. 1° da Lei Federal n® 10.520, de

18 de julho de 2002. (GN)

Assim, a utilizacdo da modalidade Pregdo, em especial na sua forma eletronica, para a
aquisi¢do de bens e servigcos comuns, configura a regra da Administragdo Publica como um todo,
incluindo o Poder Judicidrio do Estado do Ceara, de forma que se verifica o respeito a lei no tocante

a escolha de tal modalidade no caso dos autos.

e) Do critério de julgamento:

Entendemos consentinea as normas regentes da matéria a opcao pelo tipo de
licitacdo “menor preco global por lote” para julgamento das propostas e selecdo do licitante
vencedor do certame, uma vez que resta atendido o critério objetivo estabelecido pelo art. 6°, XLI, da

Lein® 14.133/2021 quando da defini¢do do Pregdo, nos termos acima transcritos.

f) Do Sistema de Registro de Precos:

O Sistema de Registro de Precos (SRP), sistematica pretendida neste caso, diferentemente
das contratagdes convencionais, caracteriza-se pela formac¢ao de um cadastro de pregos previamente
licitados, formalizados através da ata de registro de precos, e pela mera expectativa de aquisi¢ao

desses bens ou servigos registrados durante todo o prazo de validade da ata.
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Assim sendo, apregoa Ronny Charles Lopes de Torres (Leis de Licitagdes Publicas

Comentadas), ao discorrer sobre as principais caracteristicas do instituto®:

O registro de precos ¢ um procedimento auxiliar que facilita a atua¢do da Administragdo
em relagdo a futuras contratagdes. E um procedimento para registro formal de pregos,

condi¢des de fornecimento e fornecedores, para contratagdes futuras.

Utilizando esse procedimento, pode-se abrir um certame licitatério em que o vencedor
tera seus pregos registrados, para que posteriores necessidades de contratagdo sejam

dirigidas diretamente a ele, de acordo com os precos aferidos.

Diante desta basica compreensdo, ¢ importante delimitar que o Sistema de Registro de
Pregos € um procedimento auxiliar que atua conjugado ao procedimento licitatorio, para
gerar um instrumento auxiliar (ata de registro de precos). Este instrumento auxiliar gera

obrigacdes, sobretudo de fornecimento, que podem fundamentar futuras contratagdes.

A legalidade para o feito tem previsdo expressa na Lei n® 14.133/2021, ipsis verbis:

Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:

()

XLV - sistema de registro de precos: conjunto de procedimentos para realizacio,
mediante contrataciio direta ou licitacio nas modalidades pregio ou concorréncia,
de registro formal de precos relativos a prestacao de servicos, a obras e a aquisicao

e locacio de bens para contratacées futuras.
(...)GN

Art. 40. O planejamento de compras devera considerar a expectativa de consumo

anual e observar o seguinte:
I - condigdes de aquisi¢do e pagamento semelhantes as do setor privado;
II - processamento por meio de sistema de registro de precos, quando pertinente;

IIT - determinagdo de unidades e quantidades a serem adquiridas em fun¢do de consumo
e utilizacdo provaveis, cuja estimativa serd obtida, sempre que possivel, mediante

adequadas técnicas quantitativas, admitido o fornecimento continuo;

IV - condigdes de guarda e armazenamento que ndo permitam a deterioragdo do material;

“TORRES, Ronny Charles Lopes de. Leis de Licita¢des Piiblicas Comentadas. 14° ed. Sdo Paulo: Editora Juspodivm, 2023. pag.

530.

30



(.)GN

Art. 78. Sdo procedimentos auxiliares das licitagdes e das contratagdes regidas por esta

Lei:
()
IV - sistema de registro de precos;
(...)

§ 1° Os procedimentos auxiliares de que trata o caput deste artigo obedecerdo a critérios

claros e objetivos definidos em regulamento.

(.)GN

O legislador cuidou, ainda, de tragar regras especificas a serem observadas nas licitagdes

destinadas ao registro de prego, como se vé a seguir:

Art. 82. O edital de licitagdo para registro de precos observara as regras gerais

desta Lei e devera dispor sobre:

I - as especificidades da licitacio e de seu objeto, inclusive a quantidade maxima de

cada item que podera ser adquirida;

IT - a quantidade minima a ser cotada de unidades de bens ou, no caso de servicos, de

unidades de medida;

III - a possibilidade de prever pregos diferentes:

a) quando o objeto for realizado ou entregue em locais diferentes;
b) em razdo da forma e do local de acondicionamento;

¢) quando admitida cota¢@o variavel em razao do tamanho do lote;
d) por outros motivos justificados no processo;

IV - a possibilidade de o licitante oferecer ou ndo proposta em quantitativo inferior ao

maximo previsto no edital, obrigando-se nos limites dela;

V - o critério de julgamento da licitacdo, que sera o de menor preco ou o de maior

desconto sobre tabela de precos praticada no mercado;
VI - as condigdes para alteragdo de pregos registrados;

VII - o registro de mais de um fornecedor ou prestador de servigo, desde que aceitem
cotar o objeto em preco igual ao do licitante vencedor, assegurada a preferéncia de

contratagdo de acordo com a ordem de classificagao;
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VIII - a vedagdo a participagdo do 6rgdo ou entidade em mais de uma ata de registro de
pregos com o mesmo objeto no prazo de validade daquela de que ja tiver participado,
salvo na ocorréncia de ata que tenha registrado quantitativo inferior a0 maximo previsto

no edital;
IX - as hipoteses de cancelamento da ata de registro de pregos e suas consequéncias.
(...) GN

Art. 83. A existéncia de precos registrados implicara compromisso de fornecimento
nas condigdes estabelecidas, mas ndo obrigara a Administragao a contratar, facultada
a realizagdo de licitagdo especifica para a aquisicdao pretendida, desde que devidamente

motivada. (GN)

Art. 84. O prazo de vigéncia da ata de registro de precos sera de 1 (um) ano e podera

ser prorrogado, por igual periodo, desde que comprovado o preco vantajoso.

Paragrafo inico. O contrato decorrente da ata de registro de precos tera sua vigéncia

estabelecida em conformidade com as disposigdes nela contidas. (GN)

Art. 86. O 6rgdo ou entidade gerenciadora deverd, na fase preparatoria do processo
licitatorio, para fins de registro de pregos, realizar procedimento publico de intencdo de
registro de pregos para, nos termos de regulamento, possibilitar, pelo prazo minimo de 8
(oito) dias uteis, a participacdo de outros 6rgdos ou entidades na respectiva ata e

determinar a estimativa total de quantidades da contratagao.

§ 1° O procedimento previsto no caput deste artigo sera dispensavel quando o 6rgdo ou

entidade gerenciadora for o Unico contratante.

(.)GN

Neste ponto, cabe destacar que, na forma do art. 86 da Lei n® 14.133/2021, para fins de
registro de pregos, o 0rgdo gerenciador devera realizar procedimento publico de intencao de registro
de precos (IRP), a fim de permitir a participacao de outros 6rgaos ou entidades na ata e determinar a

estimativa total da contratacao.

Entretanto, a lei regulamentadora excepciona a necessidade do IRP nos casos em que o
orgdo gerenciador seja o Unico contratante. A vista disso e considerando a justificativa exposta no

Termo de Referéncia, este e. Tribunal de Justiga optou pela ndo divulgagdo da intengdo.

Diante das exigéncias legais, conforme demonstrado nesta peca, observamos que o

procedimento de contratagio foi instruido nos termos determinados.
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g) Das minutas do Edital, da Ata de Registro de Precos e da substituicio do contrato por outro

instrumento habil:
g.1) Da minuta do Edital (fls. 1-44 do Id 0804105):

A analise da regularidade do Edital das licitacdes regidas pela Lei n°® 14.133/2021 passa,
necessariamente, pela verificagdo do atendimento ao disposto no art. 25, caput, do citado diploma
legal, o qual aduz:

Art. 25. O edital devera conter o objeto da licitagdo e as regras relativas a convocagdo, ao

julgamento, a habilitagdo, aos recursos e as penalidades da licitagdo, a fiscalizacdo e a gestdo

do contrato, a entrega do objeto e as condi¢cdes de pagamento.

(..)GN

Partindo do mandamento legal supra, tem-se que a minuta do Edital de Pregao
Eletronico n° 029/2026 apresenta os elementos essenciais delineados pelo caput do art. 25 da citada
norma, trazendo informagdes claras sobre o objeto a ser licitado (item 2); as regras referentes a
convocacao (item 1); julgamento das propostas (item 5.11) e habilitacdo de licitantes (item 6); a forma
de apresentacdo de recursos (item 10); as penalidades cabiveis (item 12); os regramentos referentes a
fiscalizacdo e gestdo contratual (item 16); além das particularidades relativas a entrega do objeto (item

18) e condicdes de pagamento (item 15).

Ademais, acompanham o instrumento convocatorio, como anexos, 0s seguintes
documentos: i) termo de referéncia e anexos; ii) orcamento detalhado; iii) modelo de apresentacao
da proposta; iv) modelo de declara¢do de que ndo extrapola a receita bruta maxima admitida para
Fins de enquadramento como empresa de pequeno porte; v) modelo de declaracdo de microempresa
ou empresa de pequeno porte; vi) modelo de declaragdo de que ndo emprega menor; vii) modelo de
declaracdo de atendimento aos requisitos de habilitacdo; viii) modelo de declaragdo de que ndo possui,
em sua cadeia produtiva, empregados executando trabalho degradante ou for¢ado; ix) modelo de
declaragdo de cumprimento de reserva de cargos legal para pessoa com deficiéncia ou reabilitado da
previdéncia social; x) modelo de declaracao de autenticidade dos documentos; xi) minuta da ata de

registro de precos.

Desta forma, concluimos pela regularidade do instrumento convocatorio minutado.

g.2) Da minuta da Ata de Registro de Precos (fls. 269-343 do Id 0804105):

Ao analisarmos o Anexo 11 do Edital do certame em comento, o qual dispde sobre o
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modelo da Ata de Registro de Precos a ser celebrada, verifica-se que o texto apresentado expde com
precisao as informagdes necessarias para conferir seguranca e clareza sobre os itens registrados e sua

forma de fornecimento/execugao.

Nesse sentido, compete trazer a redacdo da Nova Lei de Licitagdes, que define o

instrumento em questio, vejamos:
Lei 14.133/2021:

Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:

()

XLVI - ata de registro de pregos: documento vinculativo e obrigacional, com
caracteristica de compromisso para futura contratagdo, no qual sdo registrados o objeto,
os pregos, os fornecedores, os 6rgdos participantes e as condi¢des a serem praticadas,
conforme as disposi¢des contidas no edital da licitagdo, no aviso ou instrumento de

contratagdo direta e nas propostas apresentadas;

(.)

Art. 84. O prazo de vigéncia da ata de registro de precos serd de 1 (um) ano e podera ser

prorrogado, por igual periodo, desde que comprovado o prego vantajoso.

Paragrafo inico. O contrato decorrente da ata de registro de precos tera sua vigéncia

estabelecida em conformidade com as disposi¢des nela contidas.

Concluimos, neste ponto, encontrar-se a minuta de ARP que acompanha o
instrumento convocatorio em plena conformidade com a legislacio aplicavel, além de atender

aos requisitos essenciais para sua validade.

g.3) Da substitui¢io do contrato por outro instrumento habil

Merece uma analise especifica a possibilidade de substituicao do contrato a ser firmado
entre as partes por outro instrumento habil, conforme estabelecido no Item 10.2 da minuta da Ata de
Registro de Precos: “O instrumento contratual sera substituido por Nota de Empenho, nos termos do
art. 95, inciso 11, da Lei n° 14.133, de 1°de abril de 2021, conforme previsto no item 10.2 do Anexo
1 do Edital (Termo de Referéncia)”’. Vejamos o que a Lei n° 14.133/2021 determina:

Art. 95. O instrumento de contrato é obrigatorio, salvo nas seguintes hipéteses, em
que a Administracio podera substitui-lo por outro instrumento habil, como carta-

contrato, nota de empenho de despesa, autorizacio de compra ou ordem de
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execucao de servico:
I - dispensa de licitagdo em razdo de valor;

II - compras com entrega imediata e integral dos bens adquiridos e dos quais nao
resultem obrigacdes futuras, inclusive quanto a assisténcia técnica,

independentemente de seu valor.

§ 1° As hipéteses de substitui¢io do instrumento de contrato, aplica-se, no que

couber, o disposto no art. 92 desta Lei.
(..)GN
Assim, ainda que possivel a substitui¢ao do contrato por outro instrumento apto, deve-se
respeitar, no que couber, os termos estabelecidos no art. 92, conforme redagdo a seguir:
Art. 92. Sao necessarias em todo contrato clausulas que estabelecam:
I - o0 objeto e seus elementos caracteristicos;

II - a vinculagdo ao edital de licitagdo e a proposta do licitante vencedor ou ao ato que

tiver autorizado a contratagdo direta e a respectiva proposta;
III - a legislagdo aplicavel a execucdo do contrato, inclusive quanto aos casos omissos;
IV - o regime de execucdo ou a forma de fornecimento;

V - o preco e as condig¢des de pagamento, os critérios, a data-base e a periodicidade do
reajustamento de pregos e os critérios de atualizacdo monetaria entre a data do

adimplemento das obrigacdes e a do efetivo pagamento;

VI - os critérios e a periodicidade da medi¢do, quando for o caso, e o prazo para

liquidagao e para pagamento;

VII - os prazos de inicio das etapas de execu¢do, conclusdo, entrega, observacio e

recebimento definitivo, quando for o caso;

VIII - o crédito pelo qual correra a despesa, com a indicagéo da classificagdo funcional

programatica e da categoria econdmica;
IX - a matriz de risco, quando for o caso;
X - o prazo para resposta ao pedido de repactuacao de pregos, quando for o caso;

XI - o prazo para resposta ao pedido de restabelecimento do equilibrio econdémico-

financeiro, quando for o caso;

XII - as garantias oferecidas para assegurar sua plena execugdo, quando exigidas,
inclusive as que forem oferecidas pelo contratado no caso de antecipagdo de valores a

titulo de pagamento;
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XIII - o prazo de garantia minima do objeto, observados os prazos minimos estabelecidos
nesta Lei e nas normas técnicas aplicaveis, e as condigdes de manutengdo e assisténcia

técnica, quando for o caso;

XIV - os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades cabiveis e os valores

das multas e suas bases de calculo;

XV - as condicdes de importacdo e a data e a taxa de cAmbio para conversdo, quando for

0 caso;

XVI - a obrigac¢do do contratado de manter, durante toda a execugdo do contrato, em
compatibilidade com as obrigagdes por ele assumidas, todas as condigdes exigidas para

a habilitac¢do na licitagdo, ou para a qualificagdo, na contratagao direta;

XVII - a obrigagdo de o contratado cumprir as exigéncias de reserva de cargos prevista
em lei, bem como em outras normas especificas, para pessoa com deficiéncia, para

reabilitado da Previdéncia Social e para aprendiz;

XVIII - o modelo de gestdo do contrato, observados os requisitos definidos em

regulamento;
XIX - os casos de extingdo.

§ 1° Os contratos celebrados pela Administragdo Publica com pessoas fisicas ou
juridicas, inclusive as domiciliadas no exterior, deverdo conter clausula que declare
competente o foro da sede da Administragcdo para dirimir qualquer questdo contratual,

ressalvadas as seguintes hipoteses:

I - licitagdo internacional para a aquisi¢do de bens e servigos cujo pagamento seja feito
com o produto de financiamento concedido por organismo financeiro internacional de

que o Brasil faga parte ou por agéncia estrangeira de cooperacao;

II - contratagdo com empresa estrangeira para a compra de equipamentos fabricados e

entregues no exterior precedida de autorizagdo do Chefe do Poder Executivo;

IIT - aquisi¢@o de bens e servicos realizada por unidades administrativas com sede no

exterior.

§ 2° De acordo com as peculiaridades de seu objeto e de seu regime de execugdo, o
contrato contera clausula que preveja periodo antecedente a expedicdo da ordem de
servico para verificacdo de pendéncias, liberagdo de areas ou adocdo de outras

providéncias cabiveis para a regularidade do inicio de sua execugao.

§ 3° Independentemente do prazo de duragdo, o contrato deverd conter clausula que
estabelega o indice de reajustamento de preco, com data-base vinculada & data do
or¢amento estimado, e podera ser estabelecido mais de um indice especifico ou setorial,

em conformidade com a realidade de mercado dos respectivos insumos.
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§ 4° Nos contratos de servi¢os continuos, observado o interregno minimo de 1 (um) ano,

o critério de reajustamento de precos sera por:

I - reajustamento em sentido estrito, quando ndo houver regime de dedicacdo exclusiva
de mdo de obra ou predominancia de mao de obra, mediante previsdo de indices

especificos ou setoriais;

II - repactuacgdo, quando houver regime de dedicacdo exclusiva de mao de obra ou

predominéncia de mao de obra, mediante demonstragao analitica da variagdo dos custos.

§ 5° Nos contratos de obras e servicos de engenharia, sempre que compativel com o

regime de execugdo, a medigdo sera mensal.

§ 6° Nos contratos para servigos continuos com regime de dedicag@o exclusiva de mao
de obra ou com predominancia de mao de obra, o prazo para resposta ao pedido de
repactuagdo de precos serd preferencialmente de 1 (um) més, contado da data do

fornecimento da documentagao prevista no § 6° do art. 135 desta Lei.

§ 7° Para efeito do disposto nesta Lei, consideram-se como adimplemento da obrigaggo
contratual a prestacdo do servico, a realizacdo da obra ou a entrega do bem, ou parcela
destes, bem como qualquer outro evento contratual a cuja ocorréncia esteja vinculada a

emissdao de documento de cobranga. (GN)

Em resumo, a substitui¢do do contrato por outro instrumento habil € possivel, observados,
no que couber, os requisitos do art. 92 da Lei n° 14.133/2021, uma vez que a eventual contratacao se
enquadra na permissdo do inciso II do art. 95 da citada Lei, como compra com entrega imediata e
integral dos bens adquiridos e dos quais ndo resultem obrigagdes futuras, inclusive quanto a

assisténcia técnica, independentemente de seu valor.

Dessa forma, entendemos pela regularidade da substituicio do Contrato por outro

instrumento habil para a futura contratacio.

IV - CONCLUSAOQ:

Ante todo o exposto, ressalvando-se, mais uma vez, que os aspectos de conveniéncia e
oportunidade e critérios técnicos ndo estdo sob o crivo desta Consultoria Juridica, atestamos a
regularidade do processo até entdo, bem como a conformidade legal dos artefatos exibidos,
inclusive a proposta da minuta do Edital de Pregio Eletronico n° 029/2026 que nos foi

encaminhada para analise, razdo pela qual entendemos possivel o prosseguimento do certame.

Ao exame da regularidade formal dos autos, verificamos a existéncia de erro material no

Termo de Autorizagdo de Processo Licitatorio (Id 0695951), no qual foi indicado o codigo RDP-
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SEADI-2026-13, com a supressdao do algarismo final “0” (zero), uma vez que o cddigo correto da
contratagdo ¢ RDP-SEADI-2026-130 (Id 0695951). Consta, igualmente, do referido documento o
valor estimado de R$ 920.092,72 (novecentos e vinte mil, noventa e dois reais e setenta ¢ dois
centavos), diverso daquele posteriormente consolidado nos artefatos definitivos da fase preparatoria,
correspondente a R$ 919.062,16 (novecentos e dezenove mil, sessenta e dois reais e dezesseis

centavos).

Considera-se que tais inconsisténcias nao se revestem, por si sés, de gravidade apta a
comprometer de forma insanavel o procedimento, sobretudo porque o valor definitivo encontra-se
harmonizado entre o ETP, o Termo de Referéncia, o Relatério de Cotacdo e o mapa de pregos final.
Cuida-se, portanto, de irregularidade de natureza formal e sanavel, que, em observancia aos principios
do planejamento, da seguranca juridica, da motivacdo e da vinculag@o dos atos da fase preparatoria,
poderao ser consideradas retificadas pela autoridade competente em havendo a aprovagao do parecer

com determinagdo do prosseguimento do certame.
E o parecer, s.m.j., o qual submeto a superior consideragao.

Fortaleza, data e hora indicadas na assinatura digital.

FRANCINILDA Assinado de forma digital

por FRANCINILDA GOMES

GOMES DE BRITO DEBRITO MARINHO:201717

Dados: 2026.08.12 13:58:07

MARINHO:201717 Saes

Francinilda Gomes de Brito Marinho
Assessora Juridica

De acordo. A douta Presidéncia.

CRISTHIAN SALES Assinado de forma digital por
DO NASCIMENTO  {iisciuento osiziona0nsas
RIOS721 91 201 334 Dados: 2026.08.17 16:36:50 -03'00'
Cristhian Sales do Nascimento Rios
Consultor Juridico
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TJCE

Tribunal de Justica

ESTADO DO CEARA
PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA
GABINETE DA PRESIDENCIA

Processo Administrativo SEI n° 8505096-27.2026.8.06.0000
Unidade Administrativa: Secretaria de Administragao e Infraestrutura — SEADI.
Assunto: Analise da minuta do Edital de Pregao Eletronico n® 029/2026.

Objeto da Licitacao: registro de pregos, em 8 (oito) lotes, visando eventual aquisicdo de géneros

alimenticios pereciveis € ndo pereciveis.

Valor total estimado: R$ 919.062,16 (novecentos e dezenove mil, sessenta e dois reais e dezesseis

centavos).
DECISAO

Em evidéncia, o processo administrativo acima identificado, por meio do qual foi encaminhada
para analise da Consultoria Juridica a proposta de minuta do Edital de Pregdo Eletronico n® 029/2026, o qual
tem por objeto o “Registro de precos visando eventual aquisicio de GENEROS ALIMENTICIOS
PERECIVEIS ¢ NAO PERECIVEIS, a fim de atender as necessidades do Poder Judiciario Cearense”.

Sobre a regularidade do Edital da licitacdo e do respectivo processo, a Consultoria Juridica
emitiu parecer fundamentado (Id. 0867922), asseverando o atendimento das exigéncias legais aplicavesis,
destacando apenas a ocorréncia de simples erros materiais no Termo de Autorizacdo de Processo
Licitatorio (Id. 0695951), que poderdo ser sanadas nesse momento processual, para fazer constar que o
codigo correto da contratacdo ¢ RDP-SEADI-2026-130 (Id. 0695951) e o valor estimado, de R$ 920.092,72

(novecentos e vinte mil, noventa e dois reais e setenta e dois centavos).

Sendo assim, com fulcro nas informacdes atestadas pela Secretaria de Administragdo e
Infraestrutura - SEADI, bem como nas razdes expostas pela Consultoria Juridica desta Presidéncia,
APROVO o parecer retro e, efetuadas as modificacées indicadas pelo orgao consultivo, AUTORIZO o

prosseguimento do certame.

Encaminhem-se os autos a Diretoria de Suporte ao Planejamento e de Gerenciamento de

Contratagdes, para adotar as providéncias imprescindiveis a publicacdo do ato convocatdrio.

Fortaleza-CE, data e hora indicadas no sistema.



Desembargador HERACLITO VIEIRA DE SOUSA NETO

Presidente

‘ eil Documento assinado eletronicamente por HERACLITO VIEIRA DE SOUSA NETO, Presidente, em
_;gmma inl’ 17/08/2026, as 17:28, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 6° do Decreto n°
eletrbnica 8.539, de 8 de outubro de 2015.

i1 A autenticidade deste documento pode ser conferida no site https:/sei-
. adm.tjce.jus.br/sei/controlador_externo.php?acao=documento_conferir&id orgao_acesso_externo=0,
=¥ informando o codigo verificador 0867966 e o codigo CRC ADBC101B.

Referéncia: Processo n® 8505096-27.2026.8.06.0000 SEI n°® 0867966


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2015/Decreto/D8539.htm
https://sei-adm.tjce.jus.br/sei/controlador_externo.php?acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0
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