Tribunal de Justica
do Estado do Ceara

Consultoria Juridica
Processo SEI n° 8514605-67.2026.8.06.0000.
Interessados: Superintendéncia da Area Judiciaria.
Assunto: Contratacao direta da empresa SOFTPLAN PLANEJAMENTO E SISTEMAS S/A, para a
prestacdo de servicos de sustentagcdo, apoio técnico a solugcdo, manutencdo evolutiva, evolugdo
tecnoldgica, protocolagdo eletronica e execucao de servicos especializados sob demanda, para o Sistema

de Automagao da Justigca (SAJ).

PARECER

I- DO RELATORIO.

Trata-se de processo administrativo destinado a atender demanda proveniente da
Superintendéncia da Area Judiciaria deste e. TJCE (SETIN), tendo, por tltimo, a Diretoria de Suporte ao
Planejamento e de Gerenciamento de Contratagdes encaminhado, para andlise da Consultoria Juridica, o
procedimento de contratagdo direta, através da sistematica de inexigibilidade de licitacdo, na forma do
art. 74, 1, da Lei n® 14.133/2021, visando a contratacdo da empresa SOFTPLAN PLANEJAMENTO E
SISTEMAS S/A, para a prestagao de servicos de sustentacdo, apoio técnico a Solugdo, manutengao
evolutiva, evolug¢do tecnoldgica, protocolagcdo eletronica e execucdo de servigos especializados sob

demanda, para o Sistema de Automacdo da Justica (SAJ).

Destaca-se, desde logo, que a contratacdo pretendida se destina a dar continuidade aos
servicos prestados atualmente através do Contrato n° 32/2021, o qual igualmente possui como contratada

a empresa SOFTPLAN PLANEJAMENTO E SISTEMAS S/A, e que tera sua vigéncia expirada em

10.8.2026, sem viabilidade de eventual prorrogacao ordinaria, o que sera melhor exposto a seguir.

Registra-se que, face a iminéncia do término do atual ciclo de vigéncia do instrumento

contratual que atende a demanda (Contrato n° 32/2021 - com vencimento em 10.8.2026), bem como

diante da remessa dos autos a esta Consultoria Juridica apenas em 5.8.2026, a presente andlise se

revestira da maior objetividade possivel, abordando os pontos centrais da contratacdo em questdo e sua

compatibilidade com a hip6tese de inexibilidade proposta (art. 74, I, da Lei n° 14.133/2021), ficando

destacado, desde logo, que a assertividade técnica da contratacio e/ou as especificacoes

correspondentes niao serao objeto da presente manifestacio, sendo de inteira responsabilidade da

Secretaria demandante, inclusive diante da observancia do postulado da segregacio de funcoes.




Dito isso, os autos chegaram instruidos, ao que interessa a esta manifestagdo, com os

seguintes documentos (considerando-se as versdes finais dos respectivos artefatos):

a)

g)
h)

3
k)

D

Memorandos da Diretoria de Suporte ao Planejamento e de Gerenciamento de Contratagdes, contendo
a analise dos artefatos apresentados, com solicitacdo de esclarecimentos e/ou ajustes nos documentos

(ids: 0729874, 0831528 ¢ 0842075);

Documento de Formalizagdo da Demanda - DFD (id: 0769052);
Estudo Técnico Preliminar - ETP (id: 0842748);

Mapa de gerenciamento de Riscos (id: 0842755);

Proposta Comercial SOFTPLAN (id: 0842759);

Justificativa de preco e documentacdo comprobatoria da pesquisa de mercado (ids: 0842761 a

0842968);
Termo de Referéncia (ids: 0843043 e 843049);

Declaracio da Associacio Brasileira das Empresas de Software, atestando que a empresa
SOFTPLAN PLANEJAMENTO E SISTEMAS S/A é a tnica desenvolvedora e detentora dos
direitos de propriedade intelectual, consubstanciados nos direitos autorais, patrimoniais e
comerciais da “Solucio SAJ”, detendo exclusividade na comercializacdo de licenca de uso, bem
como na prestaciao dos servicos de implantacao, sustentacio, garantia de evolucao tecnolégica e
funcional e demais servicos correlatos a manutencio da “Solu¢ao SAJ” em todo o territorio

nacional (id: 0834809);

Contrato social da empresa SOFTPLAN e demais documentos habilitatorios, bem como certidoes de
regularidade fiscal (federal, estadual e municipal), bem como de regularidade quanto as obrigacdes

trabalhistas e a0 FGTS (ids: 0843136 a 0843179 e 0843199);
Certiddo negativa de faléncia (id: 0843187);

Declaragdo de atendimento as obrigagdes sociais necessarias a contratagdo com a Administracdo
Publica, notadamente quanto a obrigagdo de ndo empregar menor de dezoito anos em trabalho
noturno, perigoso ou insalubre, e de ndo empregar menor de dezesseis anos (art. 7°, XXXIII, da
Constituicdo Federal), e a negativa quanto ao trabalho for¢ado, degradante e/ou analogo a escravidao

(id: 0843194);

Informagdes financeiras da empresa e certificacdo de profissionais atuantes na prestacdo de servigos

junto ao e. TICE (ids: 0843334 a 0843928);

m) Autorizacdo da contratacio assinada pela douta Presidéncia do e. TJCE (id: 0843931);

n)

4

Proposta de minuta do Termo de Contrato a ser celebrado (id: 0851107);

E, no essencial, o relatorio.



II - DA ANALISE JURIDICA:

De inicio, como ja mencionado acima, temos que a presente contratagdo direta visa dar
continuidade aos servigos de sustentagdo, apoio técnico a solugdo, manutengdo evolutiva, evolugdo
tecnologica, protocolagdo eletronica e execucao de servicos especializados sob demanda para o Sistema
de Automacgao da Justica (SAJ), plataforma esta utilizada nas atividades finalisticas do e. TJCE, demanda
hoje atendida pelo Contrato n°® 32/2021, firmado junto a empresa SOFTPLAN PLANEJAMENTO E
SISTEMAS LTDA.

Nesse sentido, merece registro que este e. Tribunal de Justica possui um historico de
contratacdes similares e sucessivas junto a empresa referida, a qual, nos termos do documento de id:
0843088, “... é a unmica desenvolvedora e detentora dos direitos de propriedade intelectual
consubstanciados nos direitos autorais, patrimoniais e comerciais da ‘Solugdo SAJ’ a qual se encontra
registrado no INPI - Instituto Nacional de Propriedade Industrial sob o n° 12427-3 expedida em 27 de
agosto de 2013, detendo, portanto exclusividade na comercializa¢do de licenga de uso, bem como na
prestagdo dos servigos de implantagdo, sustentagdo, garantia de evolugdo tecnologica e funcional e

demais servigos correlatos a manuten¢do da ‘Solu¢do SAJ’ em todo o territorio nacional.”.

Ao compulsarmos os arquivos de contratagdes junto a Coordenadoria Central de Contratos e
Congéneres, vemos que o e. TICE firmou com a empresa SOFTPLAN, de forma sucessiva, os Contratos
de n® 11/2011 (Vigéncia de 8.8.2011 a 7.8.2016), de n® 21/2016 (vigéncia de 9.8.2016 a 9.8.2021), e, por
ultimo, o de n° 32/2021, com vigéncia de 10.8.2021 a 10.8.2026 (consideradas as prorrogacoes

permitidas por lei).

O fundamento legal para todas as contratacdes mencionadas foi precisamente a hipdtese de

inexigibilidade de licitacdo, em razdo da inviabilidade de competicdo entre fornecedores, o que vinha

sendo disciplinado pelo art. 25 da Lei n° 8.666/1993! e teve por fundamento material precisamente a

exclusividade da prestacdo dos servicos relacionados ao Sistema de Automacdo Judicial (SAJ), o qual é

responsavel pelo processamento de parte significativa das demandas judiciais no ambito do e. TICE.

Nesse contexto, vejamos as justificativas para a contratagdo contidas no Estudo Técnico

Preliminar (fls. 03-13 do id: 0842748):
ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

(...)
2. ANALISE DE SOLUCOES ANTERIORES

2.1. Esta demanda ndo € inédita e ja foi atendida por meio do contrato N° 32/2021 até

o dia 10 de agosto de 2026, cujo objetivo refere-se a prestacdo dos servicos de

sustentacdo, garantia de evolucdo tecnoldgica e funcional, sob demanda, apoio

! Lei n® 8.666/1993: Art. 25. E inexigivel a licitagio quando houver inviabilidade de competicio, em especial: (...)
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técnico a Solucdo, protocoladora eletronica. A analise da contratacdo havida fez com

que a Equipe de Planejamento formasse conviccdo de que existem melhorias a serem

apropriadas, especialmente no seguinte aspecto:

2.1.1. Substituicdo dos softwares desenvolvidos pela Softplan pelo
Sistema Pje desenvolvido pelo CNJ:

2.1.1.1. A Lei n°® 11.419/2006 dispde sobre a informatizacdo do
processo judicial, conceituando o processo eletrdnico como um
conjunto de atos processuais produzidos, transmitidos, armazenados
e gerenciados em meio digital, dispensando ou reduzindo a
utilizagdo de documentos fisicos e permitindo a tramitagdo integral

do processo por sistemas informatizados.
2.1.1.2. A Lei n°® 11.419/2006 estabelece, entre outros pontos:

2.1.1.2.1. O uso de meio eletronico na tramitacdo de

processos judiciais.
2.1.1.2.2. A pratica de atos processuais por meio eletronico.
2.1.1.2.3. A assinatura eletronica de documentos.

2.1.1.2.4. A formagdo, armazenamento e consulta de autos
digitais.
2.1.1.3. Processo eletronico € o processo cuja autuagdo, instrucao,
movimentagdo, tramitagdo, armazenamento e consulta sdo realizados
integral ou predominantemente por meio digital, mediante sistema
informatizado que assegure a autenticidade, integridade,
disponibilidade, rastreabilidade e preservag¢do dos documentos e atos

processuais.

2.1.1.4. O Poder Judiciario do Estado do Ceara possui seu acervo
integralmente digitalizado em meio eletronico, portanto para que
todos os atos processuais sejam praticados had necessidade
obrigatoria da existéncia de sistemas tecnoldgicos aptos a suportar a
tramitagdo integral do processo. Diante do exposto, conclui-se que o

processo eletrénico ndo existe sem um sistema para suporta-lo.

2.1.1.5. A Resolugdo n°® 335/2020 instituiu a Plataforma Digital do
Poder Judicidrio Brasileiro (PDPJ-Br), consolidando a necessidade
de plataformas tecnoldgicas interoperaveis para suporte ao processo
eletronico. Dessa forma, a propria regulamentagdo do CNJ associa a
existéncia do processo eletrdnico a utilizacdo de sistemas
informatizados capazes de registrar, controlar, armazenar e

disponibilizar os atos processuais.



2.1.1.6. Atualmente o TJCE possui dois sistemas de suporte ao
processo eletronico, SAJ (sistema de Automagdo da Justica) e PJE
(Processo Judicial Eletronico). A Resolugdo do Orgdo Especial do
TICE n° 05/2020, instituiu o Processo Judicial Eletronico (Ple)
como sistema informatizado de constituicio e tramitagdo de
processos judiciais no Poder Judiciario do Estado do Ceara

determinando a substitui¢do do sistema SAJ.

2.1.1.7. A solu¢do de gestdo integrada provida pelo Sistema de
Automacdo da Justica (SAJ), atualmente executada por meio do
Contrato n°® 32/2021, cuja vigéncia encerrara em 10 de agosto de
2026 sem possibilidade de prorrogacdo, ¢ de vital importancia para a
continuidade da prestacdo jurisdicional em todas as Comarcas do
Estado do Ceara, bem como no ambito do Tribunal de Justi¢a, uma
vez que eventual interrupcdo dos servigos atualmente prestados
acarretaria  descontinuidade  das  atividades  judiciais e
administrativas, com graves prejuizos a sociedade, considerando o
expressivo volume de processos ainda vinculados ao sistema.
Embora o Processo Judicial Eletronico (PJe) ja tenha sido
implantado para a distribui¢do de novos processos em todas as
competéncias, a conclusdo da migragdo do acervo processual legado
ainda demandard periodo adicional de execugdo, em razdo da
necessidade de assegurar a conversdo integra das informagoes ¢ a
continuidade do acesso aos autos, inclusive em relagdo aos processos

arquivados.

2.1.1.8. Atualmente, parcela relevante da atividade jurisdicional do
Poder Judiciario do Estado do Ceara ainda depende do adequado
funcionamento do SAJ, seja em razdo da existéncia de processos em
tramitagdo na plataforma, seja pela necessidade de consulta
permanente a informagdes processuais historicas, documentos,
movimentagdes, registros e atos processuais ndo migrados para o
ambiente do PJe. A indisponibilidade desses dados comprometeria
ndo apenas a condugdo regular dos feitos ainda vinculados ao
sistema, mas também o acesso a informagdes essenciais para o
julgamento de processos em curso, cumprimento de determinacdes
judiciais, analise de antecedentes processuais, expedi¢do de certiddes

e atendimento de demandas internas e externas.

2.1.1.9. Nesse contexto, 0 acesso aos processos eletronicos mantidos
através da solucdo SAJ permanecera indispensavel durante a fase de
transi¢do, sendo necessaria uma nova solugdo que garanta o regular

funcionamento das unidades judicidrias e a conclusdo segura e
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definitiva da migracdo dos processos ainda tramitando na
plataforma. A solucdo deve assegurar a preservacdo da integridade,
disponibilidade e acessibilidade do acervo processual eletronico
ainda ndo migrado, evitando riscos de perda de informagdes,
interrup¢do de fluxos de trabalho e comprometimento da
continuidade dos servigos judiciais. Essas circunstancias impdoem a
adogdo tempestiva das medidas necessdrias para garantir a
continuidade operacional para acesso ¢ movimentacdo dos processos
eletronicos e evitar qualquer risco de descontinuidade na prestagéo
jurisdicional, durante o periodo de transi¢do tecnoldgica e de

conclusdo da migragdo do acervo processual legado para o Pje.

2.1.1.10. Atualmente o TJCE depende da solugdo SAJ, cuja empresa
Softplan possui a propriedade intelectual sendo seu unico
mantenedor, portanto se constitui como um fornecedor exclusivo dos
servigos necessario a sua operagdo, porém a substituicdo do SAJ
para o PJe tem como objetivo diminuir e, a longo prazo, encerrar a

dependéncia tecnologica da tecnologia da empresa Softplan.
3. FORMAS DE ATENDIMENTO DA NECESSIDADE

3.1. Diante das particularidades da necessidade identificada, além de informagdes
técnicas obtidas, foram consideradas, para a solu¢do da necessidade identificada, os

seguintes meios:
3.1.1. Suprir a necessidade com a expertise da equipe técnica do TJCE.

3.1.2. Substitui¢do completa da solu¢do SAJ antes da finalizagdo da vigéncia
do contrato atual. 3.1.3. Contratacdo de Empresa especializada na prestacio

do servico de suporte a manutengdo da solugao SAJ.

3.2. Analisadas as possiveis formas de solu¢do para o atendimento interno da
demanda, foram também promovidas medidas e consideradas outras op¢des de

suprimento da demanda, tais como:

3.2.1. Os sistemas de gestdo processual sdo extremamente complexos e de
dificil manuteng@o exigindo grandes equipes para suporta-los, portanto o
remanejamento interno que equipes ndo seria suficiente para prover a solugido

pretendida;

3.2.2. Retardamento ou atendimento provisorio por solugdo alternativa para
posterior aquisicdo programada e até possivelmente coletiva ocasionaria a
paralisagdo da prestagdo jurisdicional para todos os processos feridos pelo

sistema SAJ;

3.2.3. Considerando a inviabilidade do atendimento interno para suprir

a solucdo pretendida, resta a alternativa de avaliar a contratacio de
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(..)

solucio tecnoldgica para a gestdo dos processos geridos pelo sistema SAJ
que garanta a continuidade, a disponibilidade e a evolucio da
capacidade institucional de suportar os processos judiciais, e permita o
adequado funcionamento dos servicos associados, a adaptacio as
mudancas legais, normativas e operacionais, bem como o apoio técnico

na utilizacao da solucio.

5. ANALISE DE SOLUCOES POSSIVEIS

5.1. Para a contratagdo em tela, foram pesquisados processos similares anteriores,
feitos pelo TICE e por outros 6rgéos e entidades, assim como pesquisa de oferta de
solugdes do mercado, com objetivo de identificar as diversas possibilidades e a
existéncia de novas metodologias, tecnologias ou inovag¢des que melhor supririam as

necessidades do TICE.

5.2. ANALISE COMPARATIVA DE SOLUCOES

5.2.1. Solucdo A: formacio de equipe propria, por meio de concurso

publico, visando dar a manuten¢io ao SAJ

5.2.2. Descrigdo da solu¢do A: nomeagdo ou remanejamento de servidores
efetivos para dar a manuten¢do necessaria ao SAJ. A contratacdo de novos
servidores ou o remanejamento de outras areas é necessario, tendo em vista
que, nos contratos anteriores, determinou-se que apenas servidores efetivos

podem realizar ajustes ou manutenc¢des no codigo-fonte do SAJ.

5.2.3. Solucio B: Contratacio de Empresa especializada na prestacio do

servico de suporte a manutencio da solucido SAJ.

5.2.4. Descricao da solucdo B: considerando a analise de mercado ¢ a
necessidade do TJ, chegou-se a empresa Softplan Planejamento e Sistemas
LTDA, que possui a solucdo tecnoldgica de tramitagdo processual
contemplando a continuidade dos servigos de sustenta¢do, apoio técnico a
Solugdo, manutencdo evolutiva, evolucdo tecnologica, protocolagdo
eletronica e execugdo de servigos especializados sob demanda, de modo a
assegurar a estabilidade, a continuidade operacional e o adequado
funcionamento das atividades jurisdicionais e administrativas vinculadas a

plataforma SAJ.

5.2.5. Solucdo C: Substituicio do Sistema SAJ por outra solucio de

gestao de processos judiciais eletronicos.

5.2.6. Descri¢ao da solugdo C: Substitui¢do do Sistema SAJ através da

migracdo de todos os processos ativos e arquivados para outra solugdo gestdo



de processos judiciais eletrdnicos (sistema Ple), permitindo a

descontinuidade do sistema SAJ.
5.3. REGISTRO DE SOLUCOES CONSIDERADAS INVIAVEIS

5.3.1. Dentre as op¢odes consideradas, foram identificadas invidveis as

seguintes:

5.3.1.1. Solucdo A - Formagdo de equipe propria, por meio de

concurso publico ou remanejamento de servidores, visando dar a
manutencdo ao SAJ, inviavel porque o processo de elaboragdo de um
concurso para acrescentar esses servidores ¢ bastante demorado e
ndo atenderia a tempestividade necessaria. Também a curva de
aprendizado das tecnologias e regras de negocio utilizadas na
plataforma SAJ impactaria negativamente os prazos de atendimento

das necessidades elencadas.

5.3.1.2. Solugdo C - Nao ha tempo habil para migragdo de todos os

processos do sistema SAJ para o PJe até a data final de vigéncia do
contrato que suporta a gestdo desses processos em 10 de agosto de

2026.
(.)GN

Sobre a solucido a ser adotada, no mesmo ETP supra, apos apresentar as consideracoes
sobre as hipoteses levantadas, a area demandante expde em detalhes as razdes para sua escolha

(fls. 15-20 do id: 0842748):
ESTUDO TECNICO PRELIMINAR
(...)
10. SOLUCAO ESCOLHIDA
10.1. Soluc¢éao Escolhida

10.1.1. Apos analisadas as particularidades, as necessidades do TJCE e

as possibilidades de atendimento, identificou-se que a melhor opcao para

a solucio da necessidade é a Solucio B “Contratacio de solucao

tecnologica de tramitacao processual”.

10.1.2. Depois de analisada demanda do TICE em relagdo a essencialidade e
utilizacdo do SAJ para as atividades finalisticas do TJCE, a experiéncia
anterior do tribunal e o permissivo legal, chegou-se a conclusdo da
Contratacdo da Empresa Softplan Planejamento e Sistema LTDA por meio
de inexigibilidade de contratagdo com base no Art. 74, 1 §1° da Lei n°

14133/21.

10.2. Justificativa da existéncia de somente uma Solucao viavel.




10.2.1. As licencas da solucdo de gestdo fornecida pela CONTRATADA sdo
de propriedade do TICE e atendem aos requisitos funcionais e nao-funcionais
necessarios para permitir a gestdo integrada dos processos e documentos em
meio fisico e eletronico. Os servicos de sustentagdo, garantia de evolucdo
tecnoldgica e funcional, apoio técnico a Solugdo, protocolagdo eletronica e

servigos sob demanda sdo de prestagdo continuada.

10.2.2. O TJCE detém os codigos-fonte dos sistemas que deverdo ser
periodicamente atualizados pela CONTRATADA, porém para execugdo dos
servigos de suporte e desenvolvimento ndo basta apenas possuir acesso aos
codigos-fonte. Torna-se necessario conhecimento detalhado de todos os
requisitos e regras de negocio implementados, possuir e manter a
documentagdo técnica da construgdo dos sistemas e conhecer profundamente

a area de atuagdo do Poder Judiciario.

10.2.3. A empresa Softplan Planejamento e Sistema LTDA é a unica

desenvolvedora e detentora dos direitos autorais dos sistemas adquiridos pelo

TJCE, conforme certiddo da Associacdo Brasileira das Empresas de Software

(ABES), portanto, além de possuir o dominio técnico para manter e suportar

todas as funcionalidades dos sistemas, detém grande conhecimento do

funcionamento das justicas estaduais, incluindo suas especificidades,

integracdes com outros Orgdos, instituicdes e operadores do direito. A

Softplan possui conhecimento exclusivo das regras de negdcio e banco de

dados, imprescindiveis ao desenvolvimento dos sistemas, assim 0S Servicos

de suporte e manutencdo prestados pela Softplan teriam o beneficio da

agilidade e eficiéncia, portanto a expertise da empresa € imprescindivel ao

desenvolvimento do sistema utilizado pelo TJCE. Ademais os direitos

autorais do sistema impedem que outras prestadoras de servico possam ter

acesso ao codigo-fonte do sistema, permitido somente aos servidores efetivos

do TJCE. restricdo esta contratualmente consignada no momento do

fornecimento do codigo-fonte.

10.2.4. Em observancia a orientacdo do acérdao 1532/2026 Plenario,
entende-se que hoje existe uma dependéncia tecnologica da solugao
promovida pela Softplan, inclusive, é demonstrada na andlise
comparativa de custos a estimativa para a soluciio, porém a dependéncia
sera reduzida com a transicio dos processos do SAJ para o PJE até haja

a descontinuidade do primeiro.

10.2.5. A solucdo de gestdo fornecida pela Softplan possui milhares de

requisitos técnicos implementados e alto nivel de especializacdo, fruto de

analise ao longo de mais de 30 anos das necessidades do Poder Judiciario de

varios estados. A solucdo de gestio processual esta presente em outros seis




tribunais, permitindo trocas de experiéncia e evolucdo continua das

funcionalidades disponibilizadas pelos sistemas.

10.2.6. O Poder Judicidrio ndo possui funciondrios e recursos técnicos para
assumir o suporte ¢ desenvolvimento dos sistemas devido ao alto grau de
complexidade dos mesmos. A constante evolucdo da infraestrutura de
tecnologia da informagdo (banco de dados, servidores de aplicagdo, sistemas
operacionais), customizagdes, alteracdes de rotinas de trabalho, alteragdes na
legislacdo, regulamentagdes do Conselho Nacional de Justi¢a, dentre outras
demandas exigem equipe técnica dedicada e extremamente especializada
com conhecimento profundo dos sistemas para garantir o correto

funcionamento da solucdo.

10.2.7. Devido ao fato de a Softplan ser a desenvolvedora da solucio,

além de detentora da tecnologia e do conhecimento adquiridos durante

todos os mais de 30 anos em que realiza o trabalho de virtualizaciao dos

tribunais de justica estaduais, torna-se inviavel, técnica e

economicamente, este Tribunal assumir_a realizacdo dos servicos de

suporte ¢ manutencio da solucio, pois seria necessario grande dispéndio

de recursos para capacitar sua equipe, além de demandar bastante

tempo, o que certamente causaria a descontinuidade da utilizacao dos

sistemas. Da mesma forma, mostra-se inviavel a instauracio de

procedimento licitatorio para a contratacao destes servicos, tendo em

vista que qualquer outra empresa, que nao a Softplan, nao teria acesso

a0 codigo-fonte do sistema impossibilitando sua manutencio, além de

que nio deter a tecnologia e a experiéncia com esta solucio de alta

complexidade.

10.2.8. Considerando que varios modulos dos sistemas estdo em plena
utilizagdo e contém o inteiro teor dos processos digitais, uma paralisacao dos
mesmos em virtude de erros ou quaisquer outras situa¢des anomalas causaria
a total indisponibilidade de acesso aos autos processuais, trazendo como
consequéncia a interrup¢do de toda a prestagdo jurisdicional. Como a
Softplan detém o conhecimento dos sistemas, bem como da infraestrutura
necessaria para sua execucdo, a contratacdo da referida empresa garante ao
Poder Judicidrio a resolugdo célere dos incidentes, permitindo a continua
prestacdo dos servigos. Qualquer outra empresa ou a equipe propria do TICE
demandaria um tempo consideravel para entender e solucionar os incidentes,
causando enorme impacto para toda a sociedade, com a descontinuidade na
utilizacdo dos sistemas. Ademais, no quadro atual, a propria Secretaria de
Tecnologia do Tribunal ndo estaria apto a desempenhar essas atividades, haja

vista o nimero insuficiente de servidores ali lotados.
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10.2.10. Os sistemas adquiridos pelo TICE compdem uma solugdo para
gestdo corporativa da area judicial do Poder Judiciario e possuem alta
complexidade e especializagdo, o que demanda a alocagdo de equipe técnica
devidamente capacitada para a realizagdo de atividades como a replicagdo
dos treinamentos ao usudrio final, implantagdo assistida na expansdo do uso
da aplicacdo, apoio técnico a Solucdo, participacdo em reunides de
discussdes técnicas, atuagdo como elo de comunicagdo com a equipe de
Sustentagdo, entre outros. O conhecimento detalhado da solugdo permite a
Softplan manter equipe de especialistas residentes extremamente capacitados
nas regras de negécio e funcionalidades da solug¢do. Assim, em curto espaco
de tempo, a empresa forma ¢ fornece profissionais com conhecimento e
entendimento do funcionamento da solu¢do. Toda a equipe do projeto,
incluindo o desenvolvimento, implantagdo e suporte (local e remoto), possui
gerenciamento centralizado, garantindo seu permanente alinhamento as
diretrizes estabelecidas e gerando maior entrosamento e colaboragdo entre

todos os envolvidos.

10.2.11. Embora o Processo Judicial Eletronico (PJe) ja tenha sido

implantado para a distribuicio de novos processos em todas as

competéncias, a _conclusio da migraciao do acervo processual legado

ainda demandara periodo adicional de execucdo, em razio da

necessidade de assegurar a conversao integra das informacoes e a

continuidade do acesso aos autos, inclusive em relacio aos processos

arquivados.

10.2.12. Atualmente, parcela relevante da atividade jurisdicional do
Poder Judiciario do Estado do Ceara ainda depende do adequado
funcionamento do SAJ, seja em razdo da existéncia de processos em
tramitacio na plataforma, seja pela necessidade de consulta permanente
a informacdes processuais histéricas, documentos, movimentacdes,
registros e atos processuais nio migrados para o ambiente do PJe. A
indisponibilidade desses dados comprometeria ndo apenas a conducio
regular dos feitos ainda vinculados ao sistema, mas também o acesso a
informacdes essenciais para o julgamento de processos em curso,
cumprimento de determinac¢des judiciais, analise de antecedentes
processuais, expediciio de certiddes e atendimento de demandas internas

e externas.

10.2.13. Nesse contexto, o acesso aos processos eletronicos mantidos atraveés
da solugdo SAJ permanecera indispensavel durante a fase de transi¢do, sendo

necessaria uma nova solu¢do que garanta o regular funcionamento das
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unidades judicidrias e a conclusdo segura e definitiva da migracdo dos
processos ainda tramitando na plataforma. A solugdo deve assegurar a
preservagdo da integridade, disponibilidade e acessibilidade do acervo
processual eletronico ainda ndo migrado, evitando riscos de perda de
informagdes, interrup¢do de fluxos de trabalho e comprometimento da
continuidade dos servigos judiciais. Essas circunstdncias impdem a adogio
tempestiva das medidas necessarias para garantir a continuidade operacional
para acesso e movimentagdo dos processos eletronicos e evitar qualquer risco
de descontinuidade na prestagdo jurisdicional, durante o periodo de transi¢do
tecnologica e de conclusdo da migragdo do acervo processual legado para o

Pje.

10.2.14. Embora existam no mercado outras solucéoes de ERP, que

oferecem solucoes tecnolégicas, especializadas em automacio de

processos, atualmente, 0 TJCE utiliza a solucdo de prestacio exclusiva

da Softplan. Existe uma interdependéncia entre as atividades do TJCE e

a solucio promovida pela empresa, sob pena de comprometimento das

atividades finalisticas. Ressaltando que a dependéncia tecnologica da

solucio sera reduzida até a total extincio ao longo do tempo com a

migracao total dos processos para o PJE.

(.)GN

Pelo exposto, apds analise das opcoes levantadas, a area demandante entendeu que, no
atual contexto fatico, a inica medida capaz de atender as necessidades da Administracio seria a

contratacao direta da empresa SOFTPLAN PLANEJAMENTO E SISTEMA LTDA.

Importante destacar que o setor técnico expde que o Contrato n® 32/2021 perderd sua
vigéncia no proximo dia 10.8.2026, ndao sendo mais viavel proceder a prorrogagao da avenca, o que se da
em razao do limite méximo de 60 (sessenta) meses para as contratacdes publicas, na forma do art. 57, II,

da Lei n° 8.666/1993 (Lei que rege a avenga atualmente em vigor)®.

Resta, assim, a contratacdo direta a Uinica medida possivel para solucionar a demanda no

atual cendrio fatico, conforme razdes acima expostas, de modo que passaremos a verificar sua adequacio

juridica ao caso dos autos.

’Lei n® 8.666/1993: Art. 57. A duragdo dos contratos regidos por esta Lei ficara adstrita & vigéncia dos respectivos créditos
orcamentarios, exceto quanto aos relativos: (...) Il - a prestacao de servigos a serem executados de forma continua, que poderdo ter a
sua duragdo prorrogada por iguais e sucessivos periodos com vistas a obtencdo de precos e condigdes mais vantajosas para a
administragdo, limitada a sessenta meses; (...) GN
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a) Da possibilidade de contratacao direta frente ao objeto a ser contratado:

Pelo exposto até o presente momento, € como expressamente afirmado no Estudo Técnico
Preliminar e no Termo de Referéncia (ids: 0842748, 0843043 e 843049), ¢ possivel vislumbrar que, de
fato, a empresa SOFTPLAN PLANEJAMENTO E SISTEMAS S/A, na condi¢do de desenvolvedora do
Sistema SAJ, apresenta-se como Unica fornecedora capaz de prestar os servigos de manutengdo comum e
evolutiva, suporte técnico e, naturalmente, aquela que melhor tera capacidade de oferecer meios

assertivos para a adequada utiliza¢ao da solugdo em questao.

Vejamos, nesse ponto, a Declaracdo da Associa¢do Brasileira das Empresas de Software -
ABES, sobre a titularidade, por parte da pretensa contratada, dos direitos autorais e da exclusividade de

execugao de servigos relacionados ao sistema SAJ (id: 0834809):
associacao
' brasileira das
empresas de
software

CERTIDA O N°260423/45.501 — pagina 1 de 5
ABES - ASSOCIAGAO BRASILEIRA DAS EMPRESAS DE SOFTWARE

CERTIFICA

para os devidos fins e a guem possa interessar, que de acordo com seus dados cadastrais
a empresa SOFTPLAN PLANEJAMENTO E SISTEMAS S/A. inscrita no CNPJ sob o n®
82.6845.322/0001-04, com sede a Av. Luiz Boiteux Piazza, 1302 — Lote 87/89 — Sapiens
Parque — Cachoeira do Bom Jesus — Fone (48) 3027-8000 — Fax (48) 3027-8008 — CEP
88056-000 — Florianopolis — SC, associada na ABES sob o n® 1229/1, esta quites com
suas obrigagdes mensais e em pleno gozo de seus direitos associativos.

CERTIFICA mais, que documentos devidamente firmados em seu poder atestam:

1. que a empresa SOFTPLAN PLANEJAMENTO E SISTEMAS S/A & a unica
desenvolvedora e detentora dos direitos de propriedade intelectual consubstanciados
nos direitos autorais, patrimoniais e comerciais da “Solugé@o SAJ" a qual se encontra
registrado no INPI — Instituto Nacional de Propriedade Industrial sob o n® 12427-3
expedida em 27 de agosto de 2013, detendo, portanto exclusividade na
comercializagdo de licenca de uso, bem como na prestagdo dos servigos de
implantac&o, sustentacédo, garantia de evolugdo tecnologica e funcional e demais
servicos correlatos & manuteng&o da “Solugdo SAJ” em todo o territorio nacional.

(..)

Isto posto, verifica-se a existéncia de contratacio cujo objeto e circunstincias

particulares apontam para um unico prestador capaz de atender a contento a demanda concreta,
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inviabilizando uma eventual competicao entre interessados, o0 que se amolda, salvo melhor juizo, a

previsao estampada no art. 74, I, da Lei n® 14.133/2021, como se analisara no topico a seguir.

b) Dos aspectos legais da contratacio direta pretendida:

Como se sabe, o art. 37, XXI, da Constitui¢do Federal aduz que todos os oOrgdos da
Administragdo Publica direta e indireta de qualquer dos Poderes dos entes federados deverdo, em regra,
contratar com terceiros mediante prévio procedimento licitatorio:

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos

Estados, do Distrito Federal ¢ dos Municipios obedecera aos principios de legalidade,

impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

(..)

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servigos, compras e

alienagdes serdo contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure igualdade
de condigdes a todos os concorrentes, com cldusulas que estabelegam obrigagcdes de
pagamento, mantidas as condigdes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente
permitird as exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica indispensaveis a garantia do

cumprimento das obrigagdes.
(...) GN

Como visto acima, em que pese a regra determinar a necessidade de licitagdo a preceder as
contratagdes publicas, o proprio constituinte facultou ao legislador ordinario a possibilidade de
estabelecer situagdes excepcionais, nas quais, a partir de especificagdes legais proprias, a realizagao do

procedimento licitatorio regular pudesse ser afastado.

O mandamento constitucional em tela encontra-se atualmente regulamentado pela Lei n°
14.133/2021, a qual, ao dispor sobre o regime normativo geral sobre licitagdes e contratacdes, trouxe

previsao acerca das hipdteses em que a realizacdo da prévia licitagao seria dispensada ou inexigivel.

O art. 74 da lei mencionada elencou as hipdteses nas quais o legislador declarou ser
inexigivel a realiza¢do de procedimento licitatério, de forma que se faz necessario realizar o exame da

conformidade da demanda apresentada com os mandamentos legais aplicaveis; vejamos:

Lei n® 14.133/2021.

Art. 74. E inexigivel a licitacio quando invidvel a competicio, em especial nos casos de:

I - aquisicio de materiais, de equipamentos ou de géneros ou contratacio de servicos
que s6 possam ser fornecidos por produtor, empresa ou representante comercial exclu-
sivos;

I - contratag@o de profissional do setor artistico, diretamente ou por meio de empresario ex-
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clusivo, desde que consagrado pela critica especializada ou pela opinido publica;

III - contratagdo dos seguintes servigos técnicos especializados de natureza predominante-
mente intelectual com profissionais ou empresas de notdria especializagdo, vedada a inexigi-

bilidade para servigos de publicidade e divulgagao:
IV - objetos que devam ou possam ser contratados por meio de credenciamento;

V - aquisicdo ou locacdo de imével cujas caracteristicas de instalagdes e de localizacdo tor-

nem necessaria sua escolha.

§ 1° Para fins do disposto no inciso I do caput deste artigo, a Administracio devera de-
monstrar a inviabilidade de competicio mediante atestado de exclusividade, contrato
de exclusividade, declaracio do fabricante ou outro documento idéneo capaz de com-
provar que o objeto é fornecido ou prestado por produtor, empresa ou representante

comercial exclusivos, vedada a preferéncia por marca especifica.

(.) GN

Considerado o mandamento legal acima, para que seja possivel o reconhecimento da

inexigibilidade de licitagdo devera restar caracterizada a inviabilidade de competi¢do entre fornecedores,

tendo o legislador apresentado um rol exemplificativo de situagdes nas quais a citada condi¢do se

revelaria presente.

Nesse sentido, vejamos a doutrina de Joel de Menezes Niebuhr?, em obra coletiva da Editora

Zenite sobre o tema:

NOVA LEI DE LICITACOES E CONTRATOS ADMINISTRATIVOS
3.2. Inexigibilidade de licitacio publica

A exigibilidade de licitag@o publica tem por causa o principio da isonomia e, indiretamente,
acaba por respaldar os principios da impessoalidade e da moralidade administrativa.
Portanto, antes de celebrar contratos, a Administragdo Publica, por regra, deve realizar
licitacdo publica. Em paralelo a isso, ha casos em que, legitimamente, a licitagdo publica ¢

afastada, delineando-se inexigibilidade e dispensa.

A obrigatoriedade de licitacdo publica encontra limites, porque ha casos em que ela nio
poderia se desenvolver regularmente. Eis as hipoteses de inexigibilidade de licitacdo
publica, ou seja, hipoteses em que nio se poderia exigir que se procedesse a licitacdo
publica, uma vez que, mesmo se a Administracdo Publica quisesse realiza-la, tal
empreendimento estaria fadado ao insucesso por forca da inviabilidade de competicao.

(GN)

3 Nova Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos. Joel de Menezes Niebuhr et al. 2. ed. Curitiba: Zénite, 2021. 1.
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De igual forma, Margal Justen Filho*, em seus Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos

Administrativos’, preleciona:
1) Consideracdes gerais acerca da inexigibilidade de licitacio

Segundo a formula legal, a inexigibilidade de licitagdo deriva da inviabilidade de

competicdo. Essa formula ndo foi explicitada nem esclarecida pela Lei, que se restringiu a
fornecer um elenco de exemplos daquilo que caracteriza inviabilidade de competi¢do. O tema
tem sido objeto de continuas incursdes doutrindrias e sérias controvérsias jurisprudenciais,
sem que se tenham atingido solucdes plenamente satisfatorias. Mas ha alguns pontos
definidos, que podem auxiliar a compreensao do art. 25. Todos esses dados se conjugam para

conformar o conceito de viabilidade de competicao.
1.1) “Inviabilidade de competi¢cado” como situacio anémala

A expressdo “inviabilidade de competicdo” indica situagdes em que ndo se encontram

presentes 0s pressupostos para a escolha objetiva da proposta mais vantajosa.
1.2) “Inviabilidade de competi¢cado” como uma decorréncia

E imperioso destacar que a inviabilidade de competi¢gdo ndo ¢ um conceito simples, que
corresponda a uma ideia unica. Trata-se de um género, comportando diferentes modalidades.

Mais precisamente, a inviabilidade de competicdo é uma consequéncia, que pode ser

produzida por diferentes causas, as quais consistem nas diversas hipdteses de auséncia de

pressupostos necessarios a licitacdo.

(...)
2) Inexigibilidade e dispensa de licitacio

As diferencas entre inexigibilidade e dispensa de licitagdo sdo evidentes. Nao se trata de
questdo irrelevante ou meramente retérica, mas de alternativas distintas em sua propria

natureza, com regime juridico diverso.

A inexigibilidade ¢ um conceito logicamente anterior ao da dispensa. Naquela, a licitagdo
ndo ¢ instaurada por inviabilidade de competi¢do. Vale dizer, instaurar a licitagdo em caso de
dispensa significaria deixar de obter uma proposta ou obter proposta inadequada. Na
dispensa, a competi¢ao ¢ viavel e, teoricamente, a licita¢cdo poderia ser promovida. Ndo o ¢
porque, diante das circunstancias, a Lei reputa que a licitagdo poderia conduzir a selecdo de

solucdo que ndo seria a melhor, tendo em vista circunstancias peculiares.

Em suma, a inexigibilidade é uma imposicio da realidade extranormativa, enquanto a

dispensa é uma criagdo legislativa. Como decorréncia direta, o elenco de causas de

inexigibilidade contido na Lei tem cunho meramente exemplificativo. Ja os casos de dispensa

*. Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos - Ed. 2019 Autor: Margal Justen Filho Editora: Revista dos Tribunais - e-book

5, Apesar de fazer referéncia a Lei n° 8.666/1993, o ensidamento doutrinario mostra-se plenamente aplicavel as hipotses tratadas na Lei n°® 14.133/2021, posto
restar mantida a esséncia do instituto juridico da inexigibilidade de licitagdo e a semelhanga entre o art. 24 da Lei n°® 8.666/1993 e o art. 74 da Lei n°
14.133/2021.
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s30 exaustivos, o que ndo significa afirmar que todos se encontram na Lei 8.666/1993. Outras

leis existem, prevendo casos de dispensa de licitagdo.

Como decorréncia, a conclusdo acerca da caracterizagdo da inexigibilidade faz-se em
momento logicamente anterior ao do reconhecimento da dispensa. Num primeiro momento,
avalia-se se a competi¢ao ¢ ou ndo viavel. Se ndo o for, caracteriza-se a inexigibilidade. Se
houver viabilidade de competigdo, passa-se a verificacdo da existéncia de alguma hipotese de

dispensa.
3) Auséncia de pressupostos necessarios a licitacao

E dificil sistematizar todos os eventos que podem conduzir 3 inviabilidade de competicdo. A

dificuldade é causada pela complexidade do mundo real, cuja riqueza é impossivel de ser

delimitada através de regras legais. Sobre esse tema, voltar-se-a adiante. As causas de

inviabilidade de competi¢do podem ser reunidas em dois grandes grupos, tendo por critério a
sua natureza. Ha uma primeira espécie que envolve inviabilidade de competicao derivada de
circunstancias atinentes ao sujeito a ser contratado. A segunda espécie abrange os casos de

inviabilidade de competigdo relacionada com a natureza do objeto a ser contratado.

(...)
3.1) Auséncia de pluralidade de alternativas

A primeira hipotese de inviabilidade de competicdo reside na auséncia de pluralidade de

alternativas de contratacdo para a Administracdo Publica. Quando existe uma tnica solucio e

um unico particular em condicdes de executar a prestacio, a licitacdo seria imprestavel. Mais

precisamente, a competicdo sera inviavel porque ndo ha alternativas diversas para serem

entre si cotejadas.

()

4) Peculiaridade da necessidade a ser satisfeita

Como visto, a inviabilidade de competicdo é consequéncia derivada de caracteristicas

existentes na realidade extranormativa, que tornam a licitacdo inutil ou contraproducente. E

necessario destacar, no entanto, a inter-relacdo entre essa realidade extranormativa e o

interesse estatal a ser atendido.

De modo geral, poderia dizer-se que a inviabilidade de competi¢cdo apenas ocorre em casos
em que a necessidade estatal apresenta peculiaridades e anomalias. Quando o interesse estatal
puder ser satisfeito por uma prestagdo padrio, desvestida de alguma peculiaridade, a

competicdo sera possivel e havera licitagdo.

Deve destacar-se, portanto, que a inviabilidade de competi¢do ocorre em casos em que a
necessidade estatal apresenta peculiaridades que escapam aos padrdes de normalidade. A
disputa entre particulares por contratos administrativos retrata as caracteristicas do mercado,
apto a atender satisfatoriamente as necessidades usuais, costumeiras, padronizadas. Assim,

como regra, ¢ impensavel inexigibilidade para aquisi¢do de folhas de papel para
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fotocopiadora. Trata-se de produto disponivel no mercado, que ndo possui maior
especialidade. A questdo muda de figura quando a Administragdo Publica necessitar
prestacdes que escapam da normalidade. Nesses casos € que surgird a inviabilidade de

competi¢do.

Isso permite afirmar que a inviabilidade de competicio é uma caracteristica do
universo extranormativo, mas resultante da peculiaridade da necessidade a ser

satisfeita pelo contrato administrativo.

(..)

Ocorre que a singularidade do objeto nada mais reflete senao a singularidade do

proprio interesse estatal a ser atendido. Ou seja, um certo objeto nao pode ser

substituido por outro, para fins de contratacio administrativa, por ser ele o unico

adequado a atender a necessidade estatal ou as necessidades coletivas. (GN)

Dentre as hipdteses mencionadas, vemos que, nos termos do art. 74, 1. da Lei n° 14.133/2021,

serd inexigivel a licitacdo para contratacdo de servicos que sO possam ser fornecidos ‘“por produtor,

empresa ou representante comercial exclusivos”.

Por sua vez, o §1° do dispositivo legal retromencionado, ao discorrer especificamente sobre o

I3

caso de contratagdo de fornecedor exclusivo, aduz que “.. para fins do disposto no inciso I do caput
deste artigo, a Administrag¢do devera demonstrar a inviabilidade de competicdo mediante atestado de
exclusividade, contrato de exclusividade, declaracdo do fabricante ou outro documento idéneo capaz de
comprovar que o objeto é fornecido ou prestado por produtor, empresa ou representante comercial

’

exclusivos, vedada a preferéncia por marca especifica.”.

No caso dos autos, como ja exposto alhures, além de todo o arcabougo fatico que apontam
para a exclusividade do prestador, restou juntada aos autos Certiddo de Associacdo de cunho nacional

atestando que os direitos sobre o sistema SAJ ¢ de exclusividade da empresa SOFTPLAN (id: 0834809).

Some-se a isto os precedentes Contratos n°® 26/2011. n°® 21/2016 e n° 32/2021. os quais nos

revelam de maneira inconteste o historico de desenvolvimento, implantacio e manutencdo até aqui

realizados pela empresa a ser contratada, razdao pela qual se conclui, salvo melhor juizo, pela

possibilidade juridica da contratacao pretendida, por inexigibilidade de licitacao, na forma do art.

74,1, da nova Lei de Licitacoes.

¢) Da adequada instrucao processual:

Sobre a instru¢do processual necessaria em processos envolvendo contratagdo direta pela

Administragdo Publica, dispde o art. 72 da Lei n°® 14.133/2021:
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Art. 72. O processo de contratacido direta, que compreende os casos de inexigibilidade e

de dispensa de licitacao, devera ser instruido com os seguintes documentos:

I - documento de formalizagdo de demanda e, se for o caso, estudo técnico preliminar, anali-

se de riscos, termo de referéncia, projeto basico ou projeto executivo;

II - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma estabelecida no art. 23 desta
Lei;

III - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o atendimento dos
requisitos exigidos;

IV - demonstracdo da compatibilidade da previsdo de recursos or¢amentarios com o compro-

misso a ser assumido;

V - comprovagdo de que o contratado preenche os requisitos de habilitacdo e qualificagdo

minima necessaria;

VI - razdo da escolha do contratado;

VII - justificativa de preco;

VIII - autorizag@o da autoridade competente.

Paragrafo unico. O ato que autoriza a contratacdo direta ou o extrato decorrente do contrato

devera ser divulgado e mantido a disposi¢do do publico em sitio eletrdnico oficial. (GN)
No caso dos autos, verificamos constar o Documento de Formalizagdo da Demanda - DFD
(id: 0769052), o Estudo Técnico Preliminar (id: 0842748), o Mapa de Risco (id: 0842755) e o Termo de
Referéncia (id: 0843043 e 0834809), com as informagdes pormenorizadas da pretensdo, os quais trazem
de modo satisfatorio a exposicdo da demanda, os motivos e justificativas para a contratagdo do prestador

indicado.

Presente, igualmente, a estimativa de despesa (ids: 0842759 e 0842761 a 0842968), com a

exposicao dos custos da contratacdo a partir do cenario concreto dos servicos a serem prestados.

Nesse ponto, convém ressaltar, no que se refere a estimativa da despesa e a justificativa de

preco, que o art. 72, II, da Lei n° 14.133/2021 remete o calculo a ser feito as regras previstas no art. 23
desse mesmo diploma legal, o qual, por sua vez, aduz:

Art. 23. O valor previamente estimado da contratacdo devera ser compativel com os valores

praticados pelo mercado, considerados os pregos constantes de bancos de dados publicos e as

quantidades a serem contratadas, observadas a potencial economia de escala e as

peculiaridades do local de execugdo do objeto.

()

§ 4° Nas contratacdes diretas por inexigibilidade ou por dispensa, quando nio for

possivel estimar o valor do objeto na forma estabelecida nos §§ 1°, 2° e 3° deste artigo, o
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contratado devera comprovar previamente que os precos estio em conformidade com
os praticados em contratacdes semelhantes de objetos de mesma natureza, por meio da
apresentacio de notas fiscais emitidas para outros contratantes no periodo de até 1

(um) ano anterior a data da contratacio pela Administracio, ou por outro meio idoneo.

() GN

Vemos nos autos que a empresa a ser contratada discriminou no documento de id: 0842759
os custos estimados da contratacdo, apresentando um rol de servigos a serem executados com o0s
correspondentes custos unitarios, apds o que a area demandante (Item 9 do TR, fl. 95 do id: 0843043),
considerados os quantitativos em concreto € o cronograma de execucao, fixou o valor maximo inicial da
contratacdo em R$ 17.733.868,68 (dezessete milhdes, setecentos e trinta e trés mil, oitocentos e sessenta
e oito reais e sessenta e oito centavos), restando expresso que o pagamento efetivo se condiciona a

correspondente utilizagdo/entrega dos servigos.

Na justificativa especifica de id: 0842761, e por meio dos documentos de ids: 0842779 a
0842968, a area demandante demonstrou que o preco ofertado pela empresa SOFTPLAN ao e. TICE
encontra-se compativel com aquele praticado pela propria prestadora a outros Tribunais Estaduais que
utilizam a mesma solu¢do, o que, diante, ainda, da forma de contratagdo em curso, nos leva a vislumbrar

como atendidas as disposi¢oes do §4° do art. 23 da Lei n® 14.133/2021, acima transcrito.

Por outro lado, sobre a demonstragao de preenchimento dos requisitos de habilitacdo e
qualificacdo minima necessaria, constam no processo documentos referentes a habilitacdo juridica da
empresa a ser contratada, bem como a comprovacdo de sua regularidade fiscal no ambito Federal,
Estadual e Municipal, além da regularidade trabalhista e perante o FGTS (ids: 0843136 a 0843179 ¢
0843199), bem assim informacdes financeiras da empresa e certificacdo de profissionais atuantes na

prestacao de servicos junto ao e. TICE (ids: 0843334 a 0843928).

Presente nos autos igualmente a Certidao Negativa de Faléncia (id: 0843187); a Declaragdo
de atendimento as obrigacdes sociais necessarias a contratagdo com a Administragdo Publica,
notadamente quanto a obrigacdo de ndo empregar menor de dezoito anos em trabalho noturno, perigoso
ou insalubre, e de ndo empregar menor de dezesseis anos (art. 7°, XXXIII, da Constitui¢do Federal); a
negativa quanto ao trabalho for¢ado, degradante e/ou analogo a escravidao; e, ainda, a Declaracao de
cumprimento de reserva de cargos para pessoa com deficiéncia ou reabilitados na Previdéncia Social, nos
termos do art. 93 da Lei n° 8.213/1991 (id: 0843194), motivo pelo qual concluimos pela possibilidade

legal do procedimento de contratacio também sob o prisma da regular instrucio.
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d) Do aspecto orcamentario da contratacao:

Sobre o aspecto orgamentario da presente contratagdo, compete destacar que foram juntadas
aos autos (id: 0843934) a Classificacdo e respectivas Dotagcdes Orcamentarias para o custeio da despesa
respectiva, o que, somado ao documento de id: 0843043 (TR) e demais autorizacdes, da lavra das
autoridades competentes (id: 0835047), apontam para a regularidade da contratagdo pretendida também
sob esse prisma, merecendo registro, ainda, que a contratagdo sob analise encontra-se inserida no Plano
Anual de Contratagdes, sob o Codigo PAC - RDP-SETIN-2026-14 (Item 10 do TR, fl. 95 do id:
0843043).

e) Da proposta de minuta de Contrato a ser celebrado (id: 0851107):

Em razdo de o contrato pretendido decorrer de procedimento de contratagdo direta, na forma
do art. 74, 1, da Lei n° 14.133/2021, vemos nos autos que o documento central contendo a referéncia e as
especificagdes pormenorizadas do objeto a ser contratado, bem como das condi¢des de execucao, preco e
demais pontos necessarios a realizagao de um juizo de valor quanto ao acerto da minuta sob analise,
consiste no Termo de Referéncia (id: 0843043), o qual restou assinado pela correspondente equipe de

planejamento da contratacio e pelo titular da Superintendéncia da Area Judiciéria.

A partir da analise do documento em comento, vemos, de inicio, a semelhanca na disposi¢ao
das clausulas contratuais propostas com aquelas presentes no Termo de Referéncia da contratagdo, com a
reproducdo dos regramentos referentes: a definicdo do objeto; as obrigagdes das partes; as condigdes de
execugao dos servigos; a forma de reajuste e condi¢gdes de pagamento; a necessidade de apresentacao de

garantia e as sangdes administrativas aplicaveis, dentre outras, de forma a se concluir pela

compatibilidade formal das condicdes contratuais propostas com aquelas definidas pela Administracdo

para a contratacio.

De outra monta, sob o aspecto legal, a Lei n® 14.133/2021 traz uma normatiza¢ao propria a
ser aplicada as contratagdes publicas, dispondo em seu art. 92 sobre as clausulas obrigatérias nas

avencas, se nao vejamos:
Art. 92. Sio necessarias em todo contrato clausulas que estabelecam:
I - o0 objeto e seus elementos caracteristicos;

II - a vinculagdo ao edital de licitacdo e a proposta do licitante vencedor ou ao ato que tiver

autorizado a contratacdo direta e a respectiva proposta;
III - a legislagdo aplicavel a execugdo do contrato, inclusive quanto aos casos omissos;

IV - o regime de execucdo ou a forma de fornecimento;
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V - o prego e as condicOes de pagamento, os critérios, a data-base e a periodicidade do
reajustamento de precos e os critérios de atualizacdo monetaria entre a data do adimplemento

das obrigagdes e a do efetivo pagamento;

VI - os critérios ¢ a periodicidade da medicdo, quando for o caso, e o prazo para liquidagéo e

para pagamento;

VII - os prazos de inicio das etapas de execucdo, conclusdo, entrega, observagdo e

recebimento definitivo, quando for o caso;

VIII - o crédito pelo qual correra a despesa, com a indica¢do da classificagdo funcional

programatica e da categoria econdmica;
IX - a matriz de risco, quando for o caso;
X - o prazo para resposta ao pedido de repactuacdo de pregos, quando for o caso;

XI - o prazo para resposta ao pedido de restabelecimento do equilibrio econdmico-financeiro,

quando for o caso;

XII - as garantias oferecidas para assegurar sua plena execucao, quando exigidas, inclusive as
que forem oferecidas pelo contratado no caso de antecipagdo de valores a titulo de

pagamento;

XIII - o prazo de garantia minima do objeto, observados os prazos minimos estabelecidos
nesta Lei e nas normas técnicas aplicaveis, e as condi¢cdes de manutengdo e assisténcia

técnica, quando for o caso;

XIV - os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades cabiveis e os valores das

multas e suas bases de calculo;

XV - as condi¢des de importagdo ¢ a data e a taxa de cdmbio para conversdo, quando for o

caso;

XVI - a obrigacdo do contratado de manter, durante toda a execucdo do contrato, em
compatibilidade com as obrigagdes por ele assumidas, todas as condi¢des exigidas para a

habilitagdo na licitagdo, ou para a qualifica¢do, na contratagdo direta;

XVII - a obrigac¢do de o contratado cumprir as exigéncias de reserva de cargos prevista em
lei, bem como em outras normas especificas, para pessoa com deficiéncia, para reabilitado da

Previdéncia Social e para aprendiz;
XVIII - 0 modelo de gestao do contrato, observados os requisitos definidos em regulamento;
XIX - os casos de extingdo.

(..)

§ 2° De acordo com as peculiaridades de seu objeto e de seu regime de execugdo, o contrato

contera clausula que preveja periodo antecedente a expedicdo da ordem de servigo para
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verificacdo de pendéncias, liberagdo de areas ou adogao de outras providéncias cabiveis para

a regularidade do inicio de sua execugao.

§ 3° Independentemente do prazo de duragdo, o contrato devera conter clausula que
estabeleca o indice de reajustamento de prego, com data-base vinculada a data do or¢amento
estimado, e poderd ser estabelecido mais de um indice especifico ou sectorial, em

conformidade com a realidade de mercado dos respectivos insumos.

§ 4° Nos contratos de servigos continuos, observado o interregno minimo de 1 (um) ano, o

critério de reajustamento de pregos sera por:

I - reajustamento em sentido estrito, quando ndo houver regime de dedicacdo exclusiva de
mao de obra ou predominancia de mao de obra, mediante previsdo de indices especificos ou
setoriais;

I - repactuagdo, quando houver regime de dedicacdo exclusiva de mao de obra ou

predominancia de mao de obra, mediante demonstragdo analitica da variacdao dos custos.

§ 5° Nos contratos de obras e servigos de engenharia, sempre que compativel com o regime

de execugdo, a medi¢do sera mensal.

()

§ 7° Para efeito do disposto nesta Lei, consideram-se como adimplemento da obrigacdo
contratual a prestagdo do servigo, a realizacdo da obra ou a entrega do bem, ou parcela
destes, bem como qualquer outro evento contratual a cuja ocorréncia esteja vinculada a

emissdo de documento de cobranca. (Incluido pela Lei n°® 14.770, de 2023) GN

Analisada detidamente a minuta do novo contrato a ser celebrado, observa-se que os seus
termos atendem, igualmente, as exigéncias fixadas por lei, dispondo de maneira clara, dentre outros
aspectos, sobre: o objeto e seus elementos; a vinculacdo ao Termo de Referéncia da contratagdo; a
legislacdo aplicavel a execu¢do do contrato; o regime de execugdo; o preco e as condi¢des de pagamento;
bem como os critérios, a data-base e a periodicidade do reajustamento de pregos; a necessidade de
apresentacdo de garantia, com a indicag¢@o das especificagdes minimas do instrumento; os direitos e as
responsabilidades das partes, com as penalidades cabiveis e os valores das multas e suas bases de
calculo; a obrigagdo de a contratada manter, durante toda a execucdo do contrato, em compatibilidade
com as obrigagdes por ela assumidas, todas as condi¢des exigidas para a habilitacdo na licitagdo; além

dos casos de extingdo da avenga.

De igual sorte, o valor contratual constante na minuta, repita-se, R$ 17.733.868,68 (dezessete

milhdes, setecentos e trinta e trés mil, oitocentos e sessenta € oito reais € sessenta e 0ito centavos),

guarda estrita relagdo com aquele presente no Item 9 do TR (fl. 95 do id: 0843043) e na proposta
apresentada pela empresa (id: 0842759), a qual recebeu, destaque-se, a validagao de compatibilidade e

vantajosidade por parte da drea demandante, a partir da pesquisa de mercado apresentada, havendo
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mengdo expressa que os pagamentos somente serdo realizados para os servigos efetivamente recebidos,
na forma e propor¢ao do recebimento, medi¢ao e avaliacdo da qualidade, nos termos dos Subitens 2.13.6;
2.14.3;2.15.3.16; 2.16.6.12.1; 2.16.7.4; 2.16.8; 2.17.4; 7 ¢ 8 do TR (id: 0843043) - Anexo I do Termo de
Contrato (fls. 25-124 do id: 0851107).

Vemos, ainda, que a vigéncia inicial estipulada, de 12 (doze) meses, e a possibilidade de

prorrogacao posterior, encontram-se em conformidade com o art. 107 da Lei n® 14.133/2021.

Em resumo, a proposta de minuta do contrato em referéncia atende as exigéncias
particulares do caso em apreco, bem como aos requisitos gerais estampados no art. 92 da Lei n°

14.133/2021, nao havendo o6bice a sua celebracio.

Nio obstante, convém apenas ressalvar a necessidade de apresentacdo da competente

garantia ao Contrato em questdo, nos termos da Clausula Décima Quinta do instrumento a ser celebrado

e em harmonia com o art. 96 da Lei de LicitacOes, antes da assinatura da avenca.

II1 - CONCLUSAO.

Ante todo o exposto, destacando-se, mais uma a vez, que os aspectos de conveniéncia,
oportunidade e critérios técnicos nio estdo sob o crivo desta Consultoria Juridica, nos manifestamos
pela adequada instrucdo processual e pela regularidade juridica da contratagio direta, por
inexigibilidade de licitacdo, com fundamento no art. 74, I, da Lei n° 14.133/2021, da empresa
SOFTPLAN PLANEJAMENTO E SISTEMAS S/A, para a realizacao dos servigos de sustentacdo, apoio
técnico a solucdo, manutengdo evolutiva, evolucdo tecnoldgica, protocolagdo eletronica e execucao de
servicos especializados sob demanda, para o Sistema de Automacao da Justica (SAJ), pelo periodo de 12

meses, nos termos da minuta de Contrato de id: 0851107.

Saliente-se a necessidade de prévia aprovagao da presente contratacdo pela Presidéncia do e.
TJCE e a posterior publicacdo do ato, em cumprimento ao disposto no art. 72, pardgrafo unico, do
diploma legal mencionado acima, que determina a divulgagdo, em sitio eletronico oficial, com

disponibilidade ao publico, do ato que autoriza a contratagao direta, bem como a apresentacdo prévia da

garantia contratual correspondente., nos termos do art. 96 da Lei n° 14.133/2021.

E o parecer, s.m.j. A superior consideracao.
Fortaleza, data de assinatura no sistema.
De acordo. A douta Presidéncia.

RAFAEL Assinado de forma Assinado de forma digital
digital por RAFAEL CRISTHIAN SALES  por CRISTHIAN SALES DO
. NASCIMENTO
VITORIANO \[glaTc?oT:Az%géL.é)’\ggfmg DO NASCIMENTO 5572191201334
LIMA:51779 1531110300 RIOS:72191201334 Dados: 2026.08.07 15:33:38

Rafael Vitoriano Lima
Assessor Juridico

24

-03'00'
Cristhian Sales do Nascimento Rios
Consultor Juridico



		2026-08-07T15:31:11-0300
	RAFAEL VITORIANO LIMA:51779


		2026-08-07T15:33:38-0300
	CRISTHIAN SALES DO NASCIMENTO RIOS:72191201334




