Tribunal de Justiga

do Estado do Ceara

Consultoria Juridica

Processo Administrativo CPA 8515886-95.2023.8.06.0000.

Interessado: Secretaria de Administragdo e Infraestrutura (SEADI).

Assunto: Contratacdo da empresa MN Tecnologia e Treinamento LTDA por inexigibilidade de
licita¢do, para aquisi¢ao de softwares de engenharia com a tecnologia BIM, com fornecimento de
licencas temporarias e perpétuas, incluindo os servigos de suporte técnico, garantia de atualizagao
e treinamento.

Valor estimado da contratacio: R$ 234.354,00 (duzentos e trinta ¢ quatro mil, trezentos e
cinquenta e quatro reais).

PARECER

I1- DO RELATORIO.

Trata-se de processo administrativo, acima identificado, por meio do qual se
encaminha a formalizagdo da contratacdo direta, mediante inexigibilidade de licitagdo, com base
no art. 74, inciso I, § 1° da Lei n® 14.133/2021, da empresa MN Tecnologia e Treinamento
LTDA, para Aquisi¢ao de Softwares de Engenharia com a tecnologia BIM e fornecimento de
licengas temporarias e perpétuas, incluindo os servigos de suporte técnico, garantia de atualizagdo

e treinamento (fl. 01).
Como justificativa para a contratacdo pretendida, a 4rea demandante, além de outras a
serem mencionadas a seguir, traz as seguintes motivagoes:
DOCUMENTO DE FORMALIZACAO DA DEMANDA (fls. 310-315)
(..)
3. IDENTIFICACAO DA NECESSIDADE

3.1. da empresa MN Tecnologia LTDA por inexigibilidade de licitagdo, para Aquisigdo
de Softwares de Engenharia com a tecnologia BIM, com fornecimento de licengas
temporarias e perpétuas, incluindo os servigos de suporte técnico, garantia de atualizagéo

¢ treinamento.

()

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR (fls. 754-781)

1. DESCRICAO DA NECESSIDADE DE NEGOCIO
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1.1.1. Diante da politica de planejamento, asseguradas no Plano de Contrata¢des de TIC,
no Plano Diretor de Tecnologia da Informagdo e Comunicagdo (PDTIC), além do
Planejamento Estratégico Institucional, alinhada com a Estratégia Nacional do Poder
Judicidrio e Estratégia Nacional de TIC (ENTIC-JUD), com o objetivo de Desenvolver
solucdes inovadoras, amigaveis e eficazes de TIC para a transformacdo digital, sem
comprometer o abastecimento das unidades administrativas e judicidrias nem mesmo
deixa-las obsoletas, faz-se necessario avaliar a necessidade dos pontos relacionados ao
DOD (solugdes BIM 3D para modelagem e analise de projetos de engenharia e
treinamento) que provocaram estes estudos preliminares, a fim de evitar falta ou excesso

e desperdicio de bens ou servigos.

1.1.2. Neste sentido, primeiramente foram avaliadas as efetivas demandas que justificam
as necessidades de solucdes de construgdo (BIM) para modelagem e analise de projetos
de engenharia conforme indicado no DOD/DFD para a Secretaria de Administragdo e

Infraestrutura do TJCE.

1.1.2.1. A Modelagem da Informac¢do da Construgcdo (em inglés, Building Information
Modeling — BIM) ¢ uma metodologia que vem sendo desenvolvida em projetos de
engenharia desde os anos 1970. Esta metodologia consiste em produzir um modelo
virtual preciso de uma edificagdo computacionalmente. O BIM ¢ uma metodologia que
busca promover o trabalho colaborativo, integrado, entre todas as etapas da construgao, e

nao ¢ uma tecnologia ou software especifico.

()

1.1.2.4. A Geréncia de Planejamento de Infraestrutura da Secretaria de Administragdo e
Infraestrutura do TJCE, dentre outras atividades, desenvolve projetos nas areas de
arquitetura e engenharia para novas edificagdes ou reformas de unidades existentes para
as 184 comarcas que compdem o Poder Judiciario do Estado do Ceara. Nesse contexto,
atualmente os servidores dessa geréncia utilizam softwares para auxiliar no
desenvolvimento desses projetos, possuindo desde 2009 a licenga dos softwares Hydros
V4 e Lumine V4 do fabricante AltoQi, sendo utilizados para projetos de instalagdes

hidrossanitarias, preven¢ao e combate a incéndio, gas, elétricas e de cabeamento.

1.1.2.5. Contudo, ocorre que o contrato CT n°® 29/2020 que adquiriu as licengas dos
citados softwares com metodologia BIM da empresa MN Tecnologia LTDA, tnica
empresa autorizada a comercializar em todo o territorio nacional as solugdes da S3ENG
— TECNOLOGIA APLICADA A ENGENHARIA LTDA (AltoQi), teve sua vigéncia
encerrada em junho de 2023. Assim, esta geréncia encontra-se sem atendimento de
suporte técnico especializado, pois este sO estava disponivel na vigéncia do dito contrato.
Além disso, as licengas de softwares que sdo vitalicias, encontram-se em versdes
desatualizadas. Dessa forma, existe uma situagdo de risco para estes projetos, pois
precisam estar sendo construidos de acordo com as versdes mais recentes e atualizadas

destes softwares.

1.1.2.6. A falta de atualizag¢@o das versdes utilizadas prejudica a evolugdo dos projetos

uma vez que novas funcionalidades sdo lancadas contendo melhorias que ndo podem ser
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utilizadas nas versdes existentes nas ferramentas atualmente disponiveis no TJCE. Além
disso, ressalta-se a necessidade de disponibilidade de treinamento da atual equipe técnica
da Geréncia de Planejamento de Infraestrutura para que possa se atualizar com as novas
versdes e funcionalidades das ferramentas de mercado e utilizar este conhecimento no

seu trabalho.

1.1.2.7. Desta forma, a aplicacdo da metodologia BIM ¢ imprescindivel para garantir a
eficiéncia das obras e servigos de engenharia nas diversas edificagdes deste Tribunal
espalhadas pelo Estado do Ceara. 1.1.2.8. Portanto, ¢ de suma importancia que este
Tribunal de Justica possua, no portifélio de solucdes tecnoldgicas, solugdes que
permitam a utilizagdo da metodologia BIM, para que a Secretaria de Administragdo e
Infraestrutura (SEADI) possa adequar-se aos regramentos legais e as boas praticas do

mercado da construgdo civil.
(...)GN

Os autos foram instruidos, ao que interessa a esta manifestacdo, com os seguintes

documentos:

a) Memorando n° 170/2023 — SEPLAG sobre a inclusdo da aquisicdo de softwares de
engenharia com a tecnologia BIM, com fornecimento de licencas temporarias e perpétuas e

respectiva autorizagdo de inclusdo no PAC, (fls. 31-34);

b) Documento de Formalizagdo de Demanda e Estudo Técnico Preliminar DFD/ETP

(fls. 79-137); Mapa de Precos (138-167); Mapa de Riscos (fls. 185-192);
¢) Termo de Referéncia (fls. 193-256);

d) Declaragdo da fabricante S3ENG Tecnologia Aplicada a Engenharia LTDA (fls.
168 a 174); Certidao emitida pela Associa¢dao Brasileira das Empresas de Software - ABES em
2024 (fls. 175 a 181); e Proposta comercial (fls. 257-266);

e) C.I. N.°461/2024 - sugestdes da geréncia para retificar DFD, ETP ¢ TR (269-277);

f) DFD (fls. 289-294, reprisado as fls. 298-303), seguindo-se o Memorando n°
114/2025 — DIRSPGC para retificagao do documento (fl. 306);

g) Documento de Formalizacdo de Demanda — DFD (fls. 310-315);

h) ETP (fls. 320-366), seguindo-se do Memorando n°® 163/2025-DIRSPGC, sugerindo
retificacdo do ETP (fls. 369-372); novo ETP (fls. 376-404);

1) Informativo da QiSat-INFORMATIVO REAJUSTE TABELA (fls. 405-407);

j) Memorando n° 229/2025-DIRSPGC, para fins de retificacdo do novo ETP (fls. 410-
412, reapresentado as fls. 417-445);

k) Termo de Pertinéncia (fl. 446);



1) Termo de Referéncia (fls. 452-517) e Mapa de Precos (fls. 518-529);

m) e-mail da empresa, informativo de reajuste e tabela de valores, acompanhados de

notas fiscais (fls. 530-546);
n) Mapa de Risco (fls. 547-554);

0) Memorando n° 313/2025-DIRSPGC, sugerindo retificacdo no ETP (fls. 558-567), o
qual foi apresentado (fls. 579-621), acompanhado do Termo de Pertinéncia (fl. 622) e do Termo
de Referéncia (fls. 623-707), da anuéncia do Secretario (fl. 708) e do Mapa de Pregos (fls. 709-
738);

p) Manifestacdo da Secretaria de Tecnologia da Informagao as fls. 740-741 e Dotagao

e Classificagao Orcamentaria (fls. 744-746);
q) Estudo Técnico Preliminar - ETP (fls. 754-781);
r) Novo Termo de Pertinéncia (fl. 784);
s) Termo de Referéncia - TR (fls. 785-832);
t) Mapa de Precos (fls. 843-883);

u) Certidao Recuperacao Judicial, Extrajudicial e Faléncia (fl. 884 e 885); Certidao
Negativa de Débitos Relativos a Tributos Federais (fl. 886), Municipais (fl. 889) e Estaduais (fl.
922); FGTS (fls. 888); CND Trabalhistas (fl. 890); Situacdo cadastral da Empresa (fl. 8§91);
Procuracdo Publica de Representacdo em 6rgdo publico (fls. 893-896) e atestados de Capacidade

Técnica (fls. 910-920);
v) Mapa de Riscos (fls. 547-554) e Mapa de Precos (fls. 709-738);

x) Procuracdo Publica de Representacdo (fls. 893-897); Estatuto Empresarial (fls.
898-909) e Atestados de Capacidade Técnica (fls. 910-920);

y) Termo de Anuéncia do Secretario de Administragdo e Infraestrutura (fl. 923); RDP-

SETIN-2026-364;

z) Memorando da Geréncia de Contratagdes TIC, encaminhando os autos e a minuta

do contrato a Consultoria Juridica deste e. TJCE - CONJUR (fl. 963); Minuta as fls. 966-1.079.
E, no essencial, o relatério.

Cumpre-nos opinar a respeito.



II - DELIMITACAO DO PARECER JURIDICO.

De inicio, vale ter presente que o ambito deste parecer se restringe tdo somente ao
exame de legalidade da contratagdo pretendida, por meio da sistemdtica de inexigibilidade de
licitagdo, ndo se adentrando, pois, em aspectos técnicos, financeiros, de conveniéncia ou de

oportunidade, que sdo proprios do Administrador Publico no exercicio de seu mister.

Nessa perspectiva, o assessoramento juridico atuard em dupla dimens3o.
Primeiramente, no desempenho da funcdo de colaboragdo. Nesse caso, a assessoria fornecera
apoio para o desenvolvimento das demais atividades, identificando as normas juridicas aplicaveis
e avaliando as interpretagdes cabiveis. Sob outro enfoque, exercendo fun¢do de fiscalizagao,
caberd a ela identificar violacdes efetivas ou potenciais ao ordenamento juridico e adotar as
providéncias cabiveis, integrando, assim, a denominada segunda linha de defesa da regularidade

da atuagdo administrativa nos termos da Lei n® 14.133/2021.

Outrossim, ¢ oportuno transcrever a ligdo do renomado doutrinador Margal Justen

Filho ao interpretar as atribui¢des da assessoria juridica pela Nova Lei de Licitagdes:
5.3) A vedag@o a assunc¢do da competéncia alheia

E fundamental a segregagdo de fungdes. Niio incumbe ao 6rgio de assessoramento
juridico assumir a competéncia politica e administrativa atribuida a agente
publico distinto. Inexiste autorizacio normativa para que o assessor juridico se
substitua ao agente publico titular da competéncia prevista em lei. Existem
escolhas e decisdes reservadas a autoridade. O assessor juridico ndo se constitui
em autoridade, para fins do art. 6°, inc. VI, da Lei 14.133/2021. (Comentéarios a Lei
de Licitacoes e Contratacoes Administrativas / Marcal Justen Filho. - 2. ed. - rev.,

atual. e ampl. - S8o Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2023, p. 668 ¢ 669, grifo nosso)

Firmada essa breve premissa, passamos ao exame da contratacao destacada, de modo

a verificar sua consonancia com os principios e regras que lhe sdo pertinentes.

111 - DA ANALISE JURIDICA

Como se sabe, por for¢a do artigo 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal, todos os
orgaos da Administracdo Publica direta e indireta de qualquer dos Poderes dos entes federados

deverdo, em regra, contratar com terceiros mediante prévio procedimento licitatorio.
Nos seguintes termos dispoe o texto constitucional:

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de

legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao
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seguinte:

()

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacio, as obras, servigos, compras

e alienagdes serdo contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure
igualdade de condigdes a todos os concorrentes, com clausulas que estabelegcam
obrigacdes de pagamento, mantidas as condi¢des efetivas da proposta, nos termos da
lei, o qual somente permitira as exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica

indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacdes.
(..)GN
Com efeito, como visto no dispositivo acima, em que pese a regra geral determinar a
necessidade de licitagdo a preceder as contratagdes publicas, o proprio constituinte facultou ao
legislador ordinario a possibilidade de estabelecer situacdes excepcionais em que, a partir de
especificagdes legais proprias, a realizacdo do procedimento licitatério regular pudesse ser

afastada.

Dito isso, passemos a analise pormenorizada da demanda:

a) Da contextualizacao fatica:

A 4rea técnica informou, as fls. 755-756: “que o contrato CT n°29/2020 que adquiriu
as licengas dos citados softwares com metodologia BIM da empresa MN Tecnologia LTDA,
unica empresa autorizada a comercializar em todo o territorio nacional as solugcoes da S3ENG —
TECNOLOGIA APLICADA A ENGENHARIA LTDA (AltoQi), teve sua vigéncia encerrada em
junho de 2023. Assim esta geréncia encontra-se sem atendimento de suporte técnico
especializado, pois este so estava disponivel na vigéncia do dito contrato. Além disso, as licen¢as
de softwares que sdo vitalicias, encontram-se em versoes desatualizadas. Dessa forma, existe
uma situag¢do de risco para estes projetos, pois precisam estar sendo construidos de acordo com
as versoes mais recentes e atualizadas destes softwares” e, ainda, que a “Modelagem da
Informagdo da Constru¢do (em inglés, Building Information Modeling — BIM) é uma
metodologia que vem sendo desenvolvida em projetos de engenharia desde os anos 1970. Esta
metodologia consiste em produzir um modelo virtual preciso de uma edificacdo
computacionalmente. O BIM é uma metodologia que busca promover o trabalho colaborativo,

integrado, entre todas as etapas da construgdo, e ndo é uma tecnologia ou software especifico”.

Informa que a empresa MN Tecnologia e Treinamento Ltda., inscrita no CNPJ sob n°

03.984.954/0001-74, ¢ UNICA empresa autorizada a comercializar diretamente com os érgaos da



Administracdo Publica, em todo o territério nacional, todas as solu¢des da S3Eng Tecnologia

Aplicada a Engenharia LTDA (AltoQ1).

Conclui que “é de suma importdincia que este Tribunal de Justica possua, no
portifolio de solugoes tecnologicas, solu¢oes que permitam a utilizagdo da metodologia BIM,
para que a Secretaria de Administragdo e Infraestrutura (SEADI) possa adequar-se aos
regramentos legais e as boas praticas do mercado da construgdo civil” (fl. 756), bem como que
“permanecendo esta condi¢do, a contrata¢do possivelmente serd de forma direta _por

inexigibilidade com fulcro no art. 74, inciso 1, § 1°, da Lei 14.133/21” (fl. 780). GN.

b) Da possibilidade de contratacao direta:

O art. 74 da Lei n° 14.133/2021 traz as hipdteses nas quais o legislador declarou ser
inexigivel a realizacdo de procedimento licitatorio, de forma que se faz necessario realizar o
exame da conformidade da demanda apresentada com os mandamentos legais aplicaveis.
Neste ponto, importante trazer a previsao do artigo acima mencionado, vejamos:
Lein® 14.133/2021.

Art. 74. E inexigivel a licitacio quando invidvel a competicio, em especial nos

casos de:

I — aquisicdo de materiais, de equipamentos ou de géneros ou contratacio de

servicos que s6 possam ser fornecidos por produtor, empresa ou representante

comercial exclusivos;

Il — contratagdo de profissional do setor artistico, diretamente ou por meio de
empresario exclusivo, desde que consagrado pela critica especializada ou pela
opinido publica;

IIT — contratacdo dos seguintes servicos técnicos especializados de natureza

predominantemente intelectual com profissionais ou empresas de notoria

especializagdo, vedada a inexigibilidade para servicos de publicidade e divulgacao:

()

§ 1° Para fins do disposto no inciso I do caput deste artigo, a Administragio
deverda demonstrar a inviabilidade de competicio mediante atestado de
exclusividade, contrato de exclusividade, declaracao do fabricante ou outro
documento idéneo capaz de comprovar que o objeto é fornecido ou prestado
por produtor, empresa ou representante comercial exclusivos, vedada a

preferéncia por marca especifica.

(..)GN



Considerado o mandamento legal acima, tem-se, para ser possivel o reconhecimento
da inexigibilidade de licitagdo, que devera restar caracterizada a inviabilidade de competicdo
entre fornecedores, tendo o legislador apresentado um rol exemplificativo de situagdes nas
quais, tal condicao se revela presente. Dentre as hipoteses mencionadas por lei, nota-se que, nos
termos do art. 74, I, serd inexigivel a licitacdo para contratagdo de servigos “que so possam ser

fornecidos por produtor, empresa ou representante comercial exclusivos”.

Por sua vez, o paragrafo primeiro do mesmo dispositivo, discorrendo especificamente
sobre o caso de contratacdo de servigos com fornecimento exclusivo, aduz que serd necessario
que a Administragdo demonstre a “inviabilidade de competicdo mediante atestado de
exclusividade, contrato de exclusividade, declarac¢do do fabricante ou outro documento idéneo
capaz de comprovar que o objeto é fornecido ou prestado por produtor, empresa ou

representante comercial exclusivos, vedada a preferéncia por marca especifica’.

Nesse sentido, a doutrina especializada nos ensina que a inviabilidade de competi¢ao
nao se relaciona com a natureza juridica do objeto contratual, mas que o ntcleo da questao esta na

auséncia de alternativas para a Administragao.

Assim, em resumo, podemos concluir que, no que interessa ao caso tratado nos autos,
na forma do art. 74, I, da Lei n° 14.133/2021, ¢ de se reconhecer a inexigibilidade de licitagao
desde que reste demonstrado que a contratagdo tem por objeto servico cujo fornecimento sé possa
se dar por uma unica empresa em carater de exclusividade, inviabilizando a competitividade entre
possiveis interessados, demonstrada através de atestado de exclusividade, contrato de

exclusividade, declarac¢ao do fabricante ou outro documento idoneo.

No caso dos autos, como ja mencionado a “Geréncia de Planejamento de
Infraestrutura da Secretaria de Administragdo e Infraestrutura do TJCE, dentre outras
atividades, desenvolve projetos nas areas de arquitetura e engenharia para novas edificagoes ou
reformas de unidades existentes para as 184 comarcas que compoéem o Poder Judiciario do
Estado do Ceard. Nesse contexto, atualmente os servidores dessa geréncia utilizam softwares
para auxiliar no desenvolvimento desses projetos, possuindo desde 2009 a licen¢a dos softwares
Hydros V4 e Lumine V4 do fabricante AltoQi, sendo utilizados para projetos de instalagoes

hidrossanitarias, preven¢do e combate a incéndio, gas, elétricas e de cabeamento” (fl. 755).

Ao corroborar a exposi¢ao sobre a importancia da contrata¢do, o Termo de Referéncia
traz como sintese do tipo de demanda as “Solucoes BIM 3D para modelagem e analise de
projetos de engenharia” e, ainda, as justificativas especificas para a inexigibilidade de licitagao,

apontando a exclusividade da empresa MN Tecnologia e Treinamento Ltda (QISAT). Vejamos:



TERMO DE REFERENCIA (fl. 792)

()

3.2.5.2. Observa-se, deste modo, a inexigibilidade de licitacdo, pois a contratacio
fundamenta-se na exclusividade da empresa MN Tecnologia e Treinamento Ltda
(QISAT), para o fornecimento do objeto em questdo, cuja comprovacio esta
respaldada pela Certidio de Exclusividade, em anexo a este Termo de
Referéncia, nas esferas municipal, estadual e federal, emitida pela Associagdo
Brasileira das Empresas de Software — ABES, para comercializar a Solugdo AltoQi
(constituida pelos componentes EBERICK INFINITY GOV E SUAS VERSOES,
BUILDER INFINITY GOV E SUAS VERSOES, QISAT — PROGRAMA ALTOQI
DE ENSINO A DISTANCIA, entre outros)

(.)GN

Nesse aspecto, cumpre observar que, do ponto de vista estritamente material, o
conteido dos documentos anexados aos autos justifica a exclusividade. A declaracdo da
fabricante S3ENG Tecnologia Aplicada a Engenharia Ltda. (fls. 168 a 174) atesta que a empresa
MN TECNOLOGIA EM TREINAMENTO LTDA. ¢ a UNICA autorizada a comercializar suas

solugdes diretamente com 6rgdos da Administragdo Publica.

A Certidao emitida pela Associagdo Brasileira das Empresas de Software - ABES ({ls.
175-181) corrobora esta informacao, atestando que a referida empresa detém a exclusividade de

representacdo comercial para o setor publico em todas as suas esferas.

As fls. 1.054-1.058 consta recente Certiddo da ABES - ASSOCIACAO
BRASILEIRA DAS EMPRESAS DE SOFTWARE, no sentido de que:

()

A empresa MN TECNOLOGIA EM TREINAMENTO LTDA ¢ a Unica empresa
autorizada a comercializar em todo territorio nacional as solugdes da S3Eng
Tecnologia Aplicada a Engenharia LTDA, abaixo listadas, diretamente com os
orgdos da Administragdo Publica, incluindo, mas ndo se limitando a, tribunais,
camaras, autarquias, conselhos, orgdos reguladores, empresas de economia mista,
fundacdes publicas e privadas, federagdes, associacdes, institutos publicos e
privados, instituigdes educacionais publicas, em todas as suas esferas (municipal,
estadual e federal) e para as entidades do Servigo Social Auténomo (Sistema S), e se

propde a atender os termos do art. 74 da Lei Federal n°® 14.133/2021.

As solugdes sdo configuradas por servigos de suporte técnico, cursos e licencas de
programas de computadores, nas seguintes modalidades de contratagdo: Licenga

Vitalicia, Assinaturas (Licen¢a Temporaria) e Renovagoes.

()



A certiddo emitida por associagdo do setor (ABES) ¢ instrumento legalmente idoneo

para amparar a inexigibilidade por inviabilidade de competicao.

Nestes termos, héa coeréncia técnica e temporal entre o ETP, o TR, as justificativas e o

Mapa de Pregos, os quais convergem para o prazo de 36 (trinta e seis) meses.

Dessa forma, como apenas a empresa MN TECNOLOGIA EM TREINAMENTO
LTDA. esta habilitada a contratagao pretendida, essa aquisicdo serd por inexigibilidade de
licitagdo, de acordo com o inciso I do art. 74 da Lei 14.133/21, que prevé inexigibilidade nos
casos de “aquisi¢do de materiais, de equipamentos ou de géneros ou contratagdo de servigos que

50 possam ser fornecidos por produtor, empresa ou representante comercial exclusivos”.

Nao obstante, ressalva-se que devido as caracteristicas técnicas dos servigos, cabe a
autoridade competente a tarefa de verificar se a documentagdo apresentada ¢ idonea a demonstrar
a inviabilidade de competi¢cdo, nos termos da Sumula n°® 255 do Tribunal de Contas da Unido —

TCU:

SUMULA TCU 255: Nas contratagdes em que o objeto s6 possa ser fornecido por
produtor, empresa ou representante comercial exclusivo, ¢ dever do agente publico
responsavel pela contratagdo a adogdo das providéncias necessarias para confirmar a

veracidade da documentagdo comprobatoria da condi¢do de exclusividade.

Dessa forma, em suma, de acordo com o setor demandante, a referida contratagao
estaria fundamentada no principio da inexigibilidade de licitacdo, configurando, portanto,
contratacdo de servigo que s6 pode ser fornecido por uma Unica empresa, a ensejar a aplicacao do

art. 74,1, da Lei n° 14.133/2021.

Dito isso, a partir das informagdes constantes nos autos, de fato, ¢ possivel
vislumbrar, salvo melhor juizo, que a contrata¢do pretendida se reveste das condigdes necessarias
ao reconhecimento da inexigibilidade de licitacao, na forma preconizada pelo art. 74, I, da Nova

Lei de Licitagoes.

Cabe esclarecer, neste ponto, que em que pese a area demandante indicar o produto
especifico a ser contratado, tal indicagdo, ao que consta nos autos, ndo se trata de mera
« A ” .. e L
preferéncia por marca” dentre aquelas possiveis de utilizagdo, mas, por outro lado, indica a
melhor solugdo a atender as necessidades concretas desta Corte de Justica, o que se mostra

condizente com o ordenamento juridico.

Tal observagao ganha importancia na medida em que a parte final do §1° do art. 74 da
Lei n° 14.133/2021, ao se referir a hipotese de inexigibilidade de licitacdo aqui pleiteada, afirma

ser “vedada a preferéncia por marca especifica”.

10



Tal expressdo, contudo, hd de ser interpretada em harmonia com os demais ditames

normativos aplicaveis, uma vez que possui como objetivo evitar a escolha aleatoria e sem

fundamento de determinada marca de produto, com o fim de burlar os principios da licitagdo, o

que ndo ¢ o caso dos autos.

Nesse sentido, a propria Lei n® 14.133/2021, em seu art. 41, traz previsao acerca da

possibilidade de, desde que justificada, haja a indicagdo de marca ou modelo que melhor atenda

ao interesse publico envolvido no processo de contratacdo, o que pode ser utilizado, por analogia,

como referencial ao caso concreto, sendo vejamos:

Lein® 14.133/2021

Art. 41. No caso de licitagdo que envolva o fornecimento de bens, a Administragido

podera excepcionalmente:

I - indicar uma ou mais marcas ou modelos, desde que formalmente justificado, nas

seguintes hipoteses:
a) em decorréncia da necessidade de padronizagdo do objeto;

b) em decorréncia da necessidade de manter a compatibilidade com plataformas e

padrdes ja adotados pela Administragéo;

¢) quando determinada marca ou modelo comercializados por mais de um

fornecedor forem os unicos capazes de atender as necessidades do contratante;

d) quando a descri¢do do objeto a ser licitado puder ser mais bem compreendida pela
identificacdo de determinada marca ou determinado modelo aptos a servir apenas

como referéncia;

()

Esse ¢, inclusive, o raciocinio defendido na obra Lei de Licitagdes e Contratos

Administrativos Comentada dos professores Augusto Neves Dal Pozzo e Mauricio Zockun,

vejamos:

Por outro lado, a vedagdo de preferéncia de marca ndo implica proibi¢do absoluta de
indicacdo de marca que, todavia, ndo pode ser arbitraria, caprichosa, ou instrumento
de favoritismo. Sera admissivel nos termos da propria lei, que admite, desde que
tecnicamente justificavel, a indicagdo de uma, ou mais marcas ou modelos, nas
hipoteses relacionadas no artigo 41, inciso I, alineas “a” a “d”. E, dizemos nds, se o
produto de determinada marca for o unico que atenda adequadamente as
necessidades da administracdo publica, ainda assim nfo se estara,
necessariamente, diante de inviabilidade de competicAdo entre possiveis
interessados em fornecer o produto, a menos que sé exista um unico fornecedor

em condicoes de fazé-lo. (GN)
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Isso posto, considerando as justificativas trazidas aos autos, ratificadas pela Secretaria
de Administragdo e Infraestrutura deste e. Tribunal de Justica, presumimos que a escolha da
solucdo em questdo foi devidamente sopesada pela area demandante, visando estritamente o

atendimento do interesse publico envolvido.

De igual monta, temos que as especificagdes do caso e a escolha compdem a parcela
de discricionariedade que norteia a atuacdo do Administrador Publico, pelo que lhe cabe decidir,
dentre a ampla gama de opgoes, quais os melhores meios para suprir as reais demandas do servigo
publico, havendo nos autos diversos documentos que permitem presumir pela regularidade da
defini¢do e especificagcdes do objeto, tudo com o aval da gestdo superior da respectiva Secretaria
envolvida (SEADI), de forma que ndo vemos 6bice a continuidade do processo de contratagdo (fl.

923).

¢) Da adequada instrucgio processual:

Os casos de dispensa e inexigibilidade de licitagdo configuram, em verdade, hipoteses
de contratagdo direta submetidas a um rito proprio, de natureza especial e simplificada, destinado

a sele¢do da proposta mais vantajosa a Administracao Publica.

Assim, ainda que inexista competicdo formal entre potenciais contratantes, impoe-se
a observancia de um encadeamento de atos administrativos destinados a aferir a viabilidade, a
conveniéncia e a oportunidade da contratagdo, bem como a adequagdo do contratado ao interesse
publico.

A vista disso, quanto a instrugdo processual necessaria em processos envolvendo
contratacdo direta pela Administragdo Publica, dispde o art. 72 da Lei n® 14.133/2021:

CAPITULO VIII
DA CONTRATACAO DIRETA
Secgao I
Do Processo de Contratagdo Direta

Art. 72. O processo de contratacdo direta, que compreende os casos de
inexigibilidade e de dispensa de licitacdo, devera ser instruido com os seguintes

documentos:

I - documento de formalizagdo de demanda e, se for o caso, estudo técnico
preliminar, andlise de riscos, termo de referéncia, projeto basico ou projeto

executivo;

I - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma estabelecida no art. 23

desta Lei;
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IIl - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o

atendimento dos requisitos exigidos;

IV - demonstracao da compatibilidade da previsdo de recursos orgamentarios com o

compromisso a ser assumido;

V - comprovagdo de que o contratado preenche os requisitos de habilitacdo e

qualificagdo minima necessaria;

VI - razdo da escolha do contratado;

VII - justificativa de preco;

VIII - autorizagdo da autoridade competente.

Paragrafo Umico. O ato que autoriza a contratagdo direta ou o extrato decorrente do
contrato devera ser divulgado e mantido a disposi¢do do publico em sitio eletronico

oficial.

(..)GN
No caso dos autos, consta, inicialmente, o Documento de Formalizacdo da Demanda
— DFD (fls. 310-315), com a descricdo sumaria da necessidade da Administragdo Publica, o
Estudo Técnico Preliminar (fls. 754-781), o Termo de Referéncia (fls. 754-781) e o Mapa de
Riscos (fls. 547-554), identificando a melhor forma de atendimento e definindo o objeto

almejado, ndo sendo exigivel, face as particularidades da demanda, projeto basico e/ou projeto

executivo.

Presentes, igualmente, a estimativa de despesa (fls. 709-738), bem como a

demonstragdo da compatibilidade da previsdo de recursos com o compromisso a ser assumido

(fls. 744-746).
Quanto a forma de atendimento da necessidade, extrai-se do ETP (fls. 765-766):

()

3.1.3. Aquisicdo de Software de Engenharia da AltoQI contendo os seguintes

modulos:
3.1.3.1. AltoQi Eberick - Software para projetos estruturais:

3.1.3.1.1. Alvenaria Estrutural, Pré-moldados, Dimensionamento de perfis metalicos

e Lajes protendidas.

3.1.3.2. AltoQi Builder - Software para projetos de instala¢des prediais:
3.1.3.2.1. InstalagGes elétricas;

3.1.3.2.2. Instalagdes hidrossanitarias;

3.1.3.2.3. Prevencao e combate a incéndio;
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3.1.3.2.4. Infraestrutura predial de gas; Sistema de protecdo contra descargas

atmosféricas (SPDA);

3.1.3.2.5. Instalagoes de Cabeamento estruturado e Climatizagao.

()

3.2.5. Ao final da anailise, identificou-se que a melhor alternativa para
suprimento das necessidades estudadas é a solucido do item 3.1.3 (Aquisicdo de
Software de Engenharia da AltoQI). Dentre as opc¢des existentes a solucdo da
empresa AltoQI é a que melhor atende a necessidade do TJCE além de ser a
mais aderente a legislacdo brasileira conforme comparativo detalhado no Item

5 deste ETP.

(..)

5.3.1.3. Portanto, nao é possivel realizar a substituicio da solucio atualmente
utilizada neste Poder Judiciario (solucéo 3 - software BIM da empresa AltoQI)
por outra, conforme cenario proposto para solu¢do 2, visto que ndo foram
encontradas solu¢des que atendam a totalidade das normas técnicas nacionais
necessarias para a correta elaboracdo dos projetos de engenharia na metodologia

BIM.
() GN

O Termo de Referéncia descreve o objeto da contratacdo, ressaltando que a empresa
MN Tecnologia e Treinamento LTDA “é a unica autorizada a comercializar em todo o territorio
nacional as solugoes da S3ENG TECNOLOGIA APLICADA A ENGENHARIA LTDA (AltoQi),
para o fornecimento de licencas temporarias do software de projeto estrutural na metodologia
BIM AltoQI Eberick por 36 meses, licencas temporarias do software de projetos de instalagoes
(projeto hidrossanitario, projeto elétrico, projeto de sistemas preventivos de descargas
atmosféricas - SPDA, projeto de instalagcoes de gas, projeto de instalagoes de cabeamento
estruturado, projeto de combate e prevengdo de incéndios e projeto de climatizagdo) AltoQI
Builder por 36 meses, servigo de atualizag¢do de licengas vitalicias do software AltoQI Builder

por 36 meses, e treinamento para utiliza¢do das licen¢as adquiridas” (fl. 785).

No que se refere a estimativa da despesa e a justificativa de prego, temos que o art.

72, 11, da Lei n°® 14.133/2021 remete o calculo a ser feito as regras previstas no art. 23 do mesmo
diploma legal, o qual, por sua vez, aduz:

Art. 23. O valor previamente estimado da contratagdo devera ser compativel com os

valores praticados pelo mercado, considerados os precos constantes de bancos de

dados publicos e as quantidades a serem contratadas, observadas a potencial

economia de escala e as peculiaridades do local de execugdo do objeto.

(..)
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§ 4° Nas contratacdes diretas por inexigibilidade ou por dispensa, quando nio
for possivel estimar o valor do objeto na forma estabelecida nos §§ 1°, 2° e 3°
deste artigo, o contratado devera comprovar previamente que os precos estao
em conformidade com os praticados em contratacées semelhantes de objetos de
mesma natureza, por meio da apresentacio de notas fiscais emitidas para
outros contratantes no periodo de até 1 (um) ano anterior a data da contratacio

pela Administracio, ou por outro meio idoneo.
(...) GN

Nesse passo, vejamos as informagdes apresentadas no ETP (fls. 774-775):

(...)
9.1. Célculo dos Custos Totais de Propriedade

9.1.1. Solugdo 1: Conforme pontuado e detalhado na subse¢do 5.3, a solugdo em
questdo revela-se inviavel. Deste modo, ndao foram realizados os calculos

relacionados com o Total Cost of Ownership (TCO).

9.1.2. Solugdo 2: Conforme pontuado e detalhado na subse¢do 5.3, a solugdo em
questdo revela-se invidvel. Deste modo, ndo foram realizados os calculos

relacionados com o Total Cost of Ownership (TCO).

9.1.3. Solugao 3: Para o calculo do Total cost of ownership (TCO), consideramos os

seguintes aspectos.

9.1.3.1. Quantitativos de licengas de software da empresa AltoQI necessarias para

atender a demanda do Item 8.2.

9.1.3.2. Quantitativos de treinamentos da empresa AltoQI necessarios para atender a

demanda do Item 8.2.
9.2. Mapa Comparativo dos Calculos Totais de Propriedade (TCO)

9.2.1. Considerando as diversas formas para atender a necessidade descrita neste
documento, foram considerados os respectivos valores aproximados para o
fornecimento, abaixo listados, que indicam como razoavel as estimativas

apresentadas.

9.2.1.1. E importante mencionar a empresa MN Tecnologia e Treinamento Ltda.,
inscrita no CNPJ sob n® 03 984 954/0001-74, informa que ¢ a UNICA empresa
autorizada a comercializar diretamente com os 6rgdos da Administragdo Publica, em
todo territorio nacional, todas as solugdes da S3Eng Tecnologia Aplicada a
Engenharia LTDA (Software BIM AltoQi) conforme documentagdo em anexo a este

ETP.

9.2.1.2. O valor estimado desta solucdo incluindo todos os itens necessarios possui
média de R$ 234.354,00 Reais sendo detalhado na tabela abaixo. Estes valores

foram obtidos através do sitio eletrdnico disponivel publicamente em:
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https://cdn.prod.websitefiles.com/65b431b6732bad717¢31e53b/
67f42d0100bc163c0bc9d711 _tabela-govaltoqi-2025.pdf.

()

Em acréscimo, a Secretaria de Tecnologia da Informag¢ao elaborou Mapa de Pregos
(fl. 843-883) com o objetivo de apresentar o valor para a provisao dos servicos, bem como a
memoria de calculo e as fontes de precos utilizadas como referéncia, concluindo, ao fim, que a
proposta enviada pela empresa a fl. 871, de R$ 234.354,00 (duzentos e trinta e quatro mil,

trezentos e cinquenta e quatro reais), indica significativa vantagem economica.

Cumpre esclarecer que a Consultoria Juridica ndo detém competéncia técnica nem
expertise especifica para valorar ou validar a metodologia utilizada pelo setor demandante na
estimativa de precos da contratagdo, especialmente nos casos que envolvem servicos de
tecnologia da informagdo, cuja complexidade técnica demanda conhecimento especializado. A
verificagdo da adequacdo dos critérios metodoldgicos adotados incumbe exclusivamente a
unidade técnica responsavel, ndo sendo atribuicdo deste 6rgdo juridico aferir a veracidade ou a
consisténcia dos dados apresentados, mas apenas examinar sua conformidade com os principios e
normas juridicas aplicaveis, em respeito ao principio da segregacao de funcdes e a eficiéncia

administrativa.

Infere-se, assim, em harmonia com a previsao do paragrafo quarto supra, que o valor

proposto ¢ razoavel e estd em conformidade com o praticado em contratacdes semelhantes.

Sobre a demonstracao de preenchimento dos requisitos de habilitagdo e qualificagao
minima necessaria, constam no processo Certiddo Recuperagao Judicial, Extrajudicial e Faléncia
(fls. 884-885); Certidao Negativa de Débitos Relativos a Tributos Federais (fl. 886), Municipais
(fl. 889) e Estaduais (fl. 922); FGTS (fl. 888); CND Trabalhistas (fl. 890); Situacdo cadastral da
Empresa (fl. 891); Procuracdo Publica de Representagdo em orgao publico (fls. 893-896) e
atestados de capacidade técnica (fls. 910-920).

Observa-se pendente a apresentacdo da declaracdo de atendimento as obrigacdes
sociais necessdrias a contratagdo com a Administracdo Publica, notadamente quanto a obrigagdo
de ndo empregar menor de dezoito anos em trabalho noturno, perigoso ou insalubre e de ndo
empregar menor de dezesseis anos (art. 7°, XXXIII, da Constitui¢ao Federal). Importante ressaltar
que ainda ndo consta dos autos o atendimento ao que estabelece o item 4.5 do Termo de

Referéncia:

()

4.5. Comprovar, como condig@o prévia a assinatura do contrato e para a manutengao

contratual, o atendimento das seguintes condigdes:
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4.5.1. Nao possuir inscri¢do no cadastro de empregadores flagrados explorando
trabalhadores em condigdes analogas as de escravo, instituido pela Portaria

Interministerial MTPS/MMIRDH N° 4 DE 11/05/2016;

4.5.2. Nao ter sido condenada, a CONTRATADA ou seus dirigentes, por infringir as
leis de combate a discriminagdo de raca ou de género, ao trabalho infantil e ao
trabalho escravo, em afronta a previsao aos artigos 1° ¢ 170 da Constitui¢do Federal
de 1988; do artigo 149 do Codigo Penal Brasileiro; do Decreto n® 5.017, de 12 de
marco de 2004 (promulga o Protocolo de Palermo) e das Convengdes da OIT nos 29

e 105.
(...)

Pela documentacao relativa as finalidades institucionais da contratada e ainda em
consonancia com o alegado pelo setor demandante, entendemos restar presente nos autos também
a demonstracdo da qualificacdo minima necessaria, nos termos da lei, pelo que concluimos pela
possibilidade legal do procedimento de contratacdo também sobre o prisma da regular instrucao,

desde que observado o apontamento acima.

d) Do aspecto orcamentario da contratacao:

Nesse aspecto orcamentario, consta dos autos a Classificacdo e respectivas Dotacdes
Orcamentarias consignadas ao orcamento da Secretaria de Tecnologia da Informagao (fls. 744-
746), para o custeio da despesa respectiva, o que, somado ao documento da lavra da titular da
citada Secretaria (fls. 740-741), apontam para a regularidade da contratacdo pretendida também

sob este prisma.

e) Da analise especifica da minuta do Contrato:

Por outro lado, merece uma andlise especifica a minuta do contrato a ser firmado

entre as partes (fls. 966-1.079).
Isso porque o contrato a ser firmado precisa observar disposicdes legais especificas
contidas no art. 92 da Lei Geral, conforme redagao a seguir:
Lein® 14.133/2021
Art. 92. Sdo necessarias em todo contrato clausulas que estabelecam:
I - o objeto e seus elementos caracteristicos;

IT - a vinculagdo ao edital de licitagdo e a proposta do licitante vencedor ou ao ato

que tiver autorizado a contratagdo direta e a respectiva proposta;
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III - a legislagdo aplicavel a execugdo do contrato, inclusive quanto aos casos

0missos;
IV - o regime de execugdo ou a forma de fornecimento;

V - o preco e as condigdes de pagamento, os critérios, a data-base e a periodicidade
do reajustamento de precos e os critérios de atualizacdo monetaria entre a data do

adimplemento das obrigacdes e a do efetivo pagamento;

VI - os critérios e a periodicidade da medi¢do, quando for o caso, e o prazo para
liquidagdo e para pagamento;
VII - os prazos de inicio das etapas de execugdo, conclusdo, entrega, observacao e

recebimento definitivo, quando for o caso;

VIII - o crédito pelo qual correrd a despesa, com a indicagdo da classificacdo

funcional programatica e da categoria econémica;
IX - a matriz de risco, quando for o caso;
X - o prazo para resposta ao pedido de repactuagdo de pregos, quando for o caso;

XI - o prazo para resposta ao pedido de restabelecimento do equilibrio econdmico-

financeiro, quando for o caso;

XII - as garantias oferecidas para assegurar sua plena execuc¢do, quando exigidas,
inclusive as que forem oferecidas pelo contratado no caso de antecipacdo de valores

a titulo de pagamento;

XIII - o prazo de garantia minima do objeto, observados os prazos minimos
estabelecidos nesta Lei e nas normas técnicas aplicaveis, e as condi¢des de

manutencao ¢ assisténcia técnica, quando for o caso;

XIV - os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades cabiveis e os

valores das multas e suas bases de calculo;

XV - as condigdes de importacdo e a data e a taxa de cambio para conversao, quando

for o caso;

XVI - a obrigacdo do contratado de manter, durante toda a execucdo do contrato, em
compatibilidade com as obrigagdes por ele assumidas, todas as condi¢des exigidas

para a habilitag@o na licitagdo, ou para a qualificagdo, na contratacdo direta;

XVII - a obrigacdo de o contratado cumprir as exigéncias de reserva de cargos
prevista em lei, bem como em outras normas especificas, para pessoa com

deficiéncia, para reabilitado da Previdéncia Social e para aprendiz;

XVIII - o modelo de gestdo do contrato, observados os requisitos definidos em

regulamento;

XIX - os casos de extingdo.
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§ 1° Os contratos celebrados pela Administracdo Publica com pessoas fisicas ou
juridicas, inclusive as domiciliadas no exterior, deverdo conter clausula que declare
competente o foro da sede da Administragdo para dirimir qualquer questdo

contratual, ressalvadas as seguintes hipoteses:

I - licitagdo internacional para a aquisi¢cdo de bens e servigos cujo pagamento seja
feito com o produto de financiamento concedido por organismo financeiro

internacional de que o Brasil faca parte ou por agéncia estrangeira de cooperagio;

II - contratagdo com empresa estrangeira para a compra de equipamentos fabricados

e entregues no exterior precedida de autorizacdo do Chefe do Poder Executivo;

III - aquisi¢@o de bens e servigos realizada por unidades administrativas com sede no

exterior.

§ 2° De acordo com as peculiaridades de seu objeto e de seu regime de execucao, o
contrato contera clausula que preveja periodo antecedente a expedigdo da ordem de
servico para verificagdo de pendéncias, liberagdo de areas ou adocdo de outras

providéncias cabiveis para a regularidade do inicio de sua execugao.

§ 3° Independentemente do prazo de duracdo, o contrato devera conter clausula que
estabeleca o indice de reajustamento de preco, com data-base vinculada a data do
orgamento estimado, e podera ser estabelecido mais de um indice especifico ou

setorial, em conformidade com a realidade de mercado dos respectivos insumos.

§ 4° Nos contratos de servigos continuos, observado o interregno minimo de 1 (um)

ano, o critério de reajustamento de precos sera por:

I - reajustamento em sentido estrito, quando ndo houver regime de dedicagdo
exclusiva de méo de obra ou predominancia de mao de obra, mediante previsdo de

indices especificos ou setoriais;

IT - repactuagdo, quando houver regime de dedicacdo exclusiva de mao de obra ou
predominancia de mao de obra, mediante demonstracdo analitica da variacdo dos

custos.

§ 5° Nos contratos de obras e servicos de engenharia, ssmpre que compativel com o

regime de execucdo, a medigdo sera mensal.

§ 6° Nos contratos para servigos continuos com regime de dedicagdo exclusiva de
mao de obra ou com predominancia de mao de obra, o prazo para resposta ao pedido
de repactuacdo de precos sera preferencialmente de 1 (um) més, contado da data do

fornecimento da documentagao prevista no § 6° do art. 135 desta Lei.

§ 7° Para efeito do disposto nesta Lei, consideram-se como adimplemento da
obrigagdo contratual a prestacdo do servico, a realizagdo da obra ou a entrega do
bem, ou parcela destes, bem como qualquer outro evento contratual a cuja

ocorréncia esteja vinculada a emissdo de documento de cobranga. (GN)
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Com efeito, em resumo, temos que a minuta do contrato em referéncia atende, em
seus aspectos gerais, aos requisitos do artigo supra, dos quais se destacam, sem prejuizo de outros
igualmente importantes, as disposi¢des sobre defini¢ao do objeto (Clausula Primeira), forma de
execucdo (Clausula Segunda), condi¢des de pagamento (Clausula Quinta); critérios, data-base e
periodicidade do reajustamento de precos (Clausula Quarta); prazos e forma de entrega e
recebimento (Clausula Oitava); direitos e responsabilidades das partes (Cldusula Sexta), com as
penalidades cabiveis (Clausula Décima Terceira); os casos de extingdo (Cldusula Décima
Quarta); a legislacdo aplicavel a execug@o do contrato (PreaAmbulo); a obrigagdo do contratado de
manter, durante toda a execuc¢do do contrato, em compatibilidade com as obrigagdes por ele
assumidas, todas as condi¢des de habilitagdao e qualificacdao exigidas na licitagdo (subitem 6.16),

dentre outras que complementam a execu¢ao da avenca.

Dessa forma, entendemos pela regularidade da minuta de Contrato apresentada, desde

que observados os seguintes apontamentos:

(1) Retificar a qualificacdo da contratada, considerando que na ementa do pacto
consta “MN Tecnologia LTDA”, no preambulo: “MN TECNOLOGIA E
TREINAMENTO LTDA.”, reprisando um, ora outro nome nos demais topicos do

instrumento. Recomendamos padronizac¢iao observando o documento de fl. 891.
(2) Retificar o aparente problema de pertinéncia tematica nos Subitens 13.15.1 a

13.15.4 em relagdo ao Subitem 13.15. Vejamos:

13.15 O recurso e o pedido de reconsideracgdo terdo efeito suspensivo do ato ou da

decisdo recorrida até que sobrevenha decisdo final da autoridade competente.
13.15.1. Vantagem auferida em virtude da infragéo;
13.15.2. As circunstancias gerais agravantes e atenuantes;
13.15.3. Reincidéncia das infragdes por parte da contratada;

13.15.4. Implantagdo ou o aperfeicoamento de programa de integridade,

conforme normas e orientagdes dos 6rgaos de controle.

Recomendamos subtrair os subitens ou reposiciona-los no topico referente as

penalidades;

(3) Subitem 4.6.1: consta “reestabelecer”; verificar se o recomendado seria

restabelecer;

(4) Subitem 5.13.5: consta “deverdo estar descriminados”; recomendamos grafar

discriminados;
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(5) No Subitem que trata do nepotismo, deve-se corrigir o erro material em destaque,
considerando que no Subitem 14.1.1.1, deve-se grafar: “(...) magistrados e servidores
geradores de incompatibilidade estavam no exercicio dos respectivos cargos(...)”,
Vejamos a redagdo constante da minuta:
14.1.1.1. A vedagdo se estende as contratagdes cujo procedimento licitatorio tenha
sido deflagrado quando os magistrados e servidores gerados de incompatibilidade
estavam no exercicio dos respectivos cargos e funcdes, assim como as licitagdes
iniciadas até 06 (seis) meses apos a desincompatibilizagdo.
(6) No Subitem 16.11.2 recomendamos incluir a palavra “dias”, fazendo constar “No
prazo de 90 (noventa) dias apos o término (...) ", atualmente consta a redacao:

16.11.2. No prazo de 90 (noventa) apds o término da vigéncia, caso o

CONTRATANTE n2o comunique a ocorréncia de sinistros;

(7) Observamos pendente a apresentacdo da declaracdo de atendimento as obrigagdes
sociais necessarias a contratacdo com a Administragcdo Publica, notadamente quanto a
obrigacdo de ndo empregar menor de dezoito anos em trabalho noturno, perigoso ou
insalubre e de ndo empregar menor de dezesseis anos (art. 7°, XXXIII, da

Constitui¢ao Federal);

(8) Importante ressaltar, que nao consta dos autos o atendimento ao que estabelece o
Item 4.5 do Termo de Referéncia:

4.5. Comprovar, como condi¢ao prévia a assinatura do contrato e para a manutengao

contratual, o atendimento das seguintes condigdes:

4.5.1. Nao possuir inscrigdo no cadastro de empregadores flagrados explorando
trabalhadores em condigdes analogas as de escravo, instituido pela Portaria

Interministerial MTPS/MMIRDH N° 4 DE 11/05/2016;

4.5.2. Nao ter sido condenada, a CONTRATADA ou seus dirigentes, por infringir as
leis de combate a discriminagdo de raca ou de género, ao trabalho infantil e ao
trabalho escravo, em afronta a previsdo aos artigos 1° e 170 da Constituigdo Federal
de 1988; do artigo 149 do Codigo Penal Brasileiro; do Decreto n® 5.017, de 12 de
mar¢o de 2004 (promulga o Protocolo de Palermo) e das Convengdes da OIT nos 29

e 105;

()

Diante das exigéncias legais, conforme demonstrado nesta peca, observamos que o
procedimento de contratagdo foi instruido nos termos do art. 72 da Lei n°® 14.133/2021, e, ainda,
estdo presentes os pressupostos para o enquadramento do caso na hipdtese de contratacdo direta

por inexigibilidade de licitagdo.
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Concluimos, assim, que a contratagdo direta, por inexigibilidade de licitagdo, nos
termos acima expostos, encontra-se em conformidade com a legislacdo aplicavel, de forma que
entendemos possivel o prosseguimento da pretensdao, mediante o prévio ajuste da minuta nos

termos acima indicados.

IV - CONCLUSAOQ.

Ante todo o exposto, destacando-se, mais uma vez, que os aspectos de conveniéncia,
oportunidade e critérios técnicos nao estdo sob o crivo desta Consultoria Juridica, nos
manifestamos pela regularidade juridica da contratacdo direta, por inexigibilidade de licitacao,
com fundamento no art. 74, inciso I, § 1°, da Lei n® 14.133/2021, da empresa MN
TECNOLOGIA E TREINAMENTO LTDA., visando o fornecimento de licengas temporarias do
software de projeto estrutural na metodologia BIM AltoQI, por 36 meses; licengas temporarias do
software de projetos de instalagdes (projeto hidrossanitério, projeto elétrico, projeto de sistemas
preventivos de descargas atmosféricas - SPDA, projeto de instalacdes de gas, projeto de
instalacdes de cabeamento estruturado, projeto de combate e prevencao de incéndios e projeto de
climatizagdo) AltoQI Builder, por 36 meses; servico de atualizacdo de licencas vitalicias do

software AltoQI Builder; por 36 meses, ¢ treinamento para utilizagdo das licengas adquiridas.

A assinatura do contrato fica condicionada ao seguinte: prévia apresentacao de
garantia; retificacio da minuta quanto aos apontamentos acima indicados; e juntada da

documentacio faltante, igualmente suprarreferida.

Destaca-se, por fim, a necessidade de aprova¢do da presente contratacdo pela
Presidéncia do e. TICE, além do cumprimento do disposto no art. 72, paragrafo tnico, do
diploma legal mencionado, que determina a divulgacdo em sitio eletronico oficial, com

disponibilidade ao publico, do ato que autoriza a contratagdo direta.
E o parecer. A superior consideracio.
Fortaleza, data e hora indicadas na assinatura digital.

De acordo. A douta Presidéncia.

Assinado de forma digital

FRANCINILDA por FRANCINILDA GOMES Assinado de forma
GOMES DE BRITO DE BRITO CRISTHIAN SALES digital por CRISTHIAN
MARINHO:201717 DO NASCIMENTO saLES DO NASCIMENTO
MARINHO:201 717 Dados:2026.05.27 10:35:21 RIOS'721 91 201 33 RIOS:72191201334
-03°00' ' Dados: 2026.05.27
4 11:05:01 -03'00'
Francinilda Gomes de Brito Marinho Cristhian Sales do Nascimento Rios
Assessora Juridica Consultor Juridico
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