Tribunal de Justica

do Estado do Ceara

Consultoria Juridica

Processo Administrativo SEI n° 8501120-50.2025.8.06.0000.

Interessadas: TELTEX TECNOLOGIA S/A, INTERJATO SERVICOS DE
TELECOMUNICACOES LTDA.-ME e V2 INTEGRADORA DE SOLUCOES E
IMPORTACOES LTDA.

Assunto: Recursos Administrativos apresentados contra ato que declarou a empresa IPQ

TECNOLOGIA LTDA vencedora do Pregdo Eletronico n°° 010/2026.

PARECER

I - DO RELATORIO.

Tratam-se de recursos administrativos apresentados pelas empresas TELTEX
TECNOLOGIA S/A, INTERJATO SERVICOS DE TELECOMUNICACOES LTDA.-ME e V2
INTEGRADORA DE SOLUCOES E IMPORTACOES LTDA., contra ato que declarou a empresa
IPQ TECNOLOGIA LTDA. vencedora do Pregdo Eletronico n® 010/2026.

Esclarecemos, desde logo, que os recursos em questdo foram direcionados,
inicialmente, ao Pregoeiro responsavel pela condugdo da licitacdo, autoridade que proferiu o

ato/decisao e declarou a empresa [IPQ TECNOLOGIA LTDA. vencedora do certame.

Nos termos do art. 165, §2°, da Lei n® 14.133/2021 ' ¢ conforme se pode observar no
documento de Id 0768415, a empresa INTERJATO SERVICOS DE TELECOMUNICACOES
LTDA.-ME, as 17h48min do dia 10.6.2026, no chat do sistema Licita¢des-e, chegou a manifestar

1. Art. 165. Dos atos da Administracdo decorrentes da aplicagdo desta Lei cabem: I - recurso, no prazo de 3 (trés) dias uteis,
contado da data de intimagdo ou de lavratura da ata, em face de: a) ato que defira ou indefira pedido de pré-qualificagdo de
interessado ou de inscrigdo em registro cadastral, sua alteragdo ou cancelamento; b) julgamento das propostas; (...) § 2° O recurso
de que trata o inciso I do caput deste artigo sera dirigido a autoridade que tiver editado o ato ou proferido a decisdo
recorrida, que, se nao reconsiderar o ato ou a decisdo no prazo de 3 (trés) dias fteis, encaminhara o recurso com a sua
motivacio a autoridade superior, a qual devera proferir sua decisio no prazo maximo de 10 (dez) dias uteis, contado do
recebimento dos autos. (...) GN



a inten¢do de recorrer. Contudo, ndo enviou as razdes do seu recurso, 0 que enseja o exame tao
somente das irresignagdes interpostas pelas empresas TELTEX TECNOLOGIA S/A e V2
INTEGRADORA DE SOLUCOES E IMPORTACOES LTDA.

Quanto a tais recursos, o Pregoeiro entendeu por ndo reconsiderar sua decisdo anterior,

manifestando-se, ainda, pelo ndo conhecimento do recurso da empresa V2 INTEGRADORA DE
SOLUCOES E IMPORTACOES LTDA., sob o fundamento de preclusio, decorrente de

intempestividade na manifestacdo da intencdo de recorrer e, outrossim, pelo conhecimento e

desprovimento do recurso da empresa TELTEX TECNOLOGIA S/A, por entender que ndo ha

substrato fatico ou juridico que sustente as alegacdes recursais.

A presente manifestacio, portanto, visa subsidiar a decisdo a ser proferida pela

Presidéncia deste e. Tribunal de Justica do Estado do Ceara.

Registre-se, preliminarmente, que a proposta de minuta do edital foi submetida a
controle prévio de legalidade, tendo-se concluido (Ids 0663570 e 0663572) pela regularidade
juridica do procedimento até entdo e pela conformidade das minutas do edital e do contrato,

recomendando-se o prosseguimento do certame.

Em seguida, foi publicado o Edital 010/2026 - Sistema de Videomonitoramento (Id
0665424), com critério de julgamento por menor preco global e modo de disputa aberto e fechado,
acompanhado de comprovantes de publicacdo e divulgagdo, dentre eles o Aviso do Edital (Id
0665923), publicacdoes em jornais e portal do e. TICE (Ids 0667208 a 0668458), PNCP (Id
0668465) e no Sistema Banco do Brasil/Licitagdes-e (Ids 0668535 a 0668554).

Consideradas as particularidades do caso em apreco, antes de adentrarmos na analise
do mérito das insurgéncias, importante apresentarmos um breve resumo dos fatos relacionados ao
referido processo licitatorio, no que diz respeito a fase externa do certame e que possuam
correlagdo com os recursos administrativos sob exame, haja vista que a etapa anterior foi objeto

exposi¢ao no parecer elaborado por esta Consultoria Juridica (Id 0663570).

a) Da contextualizacio fatica da demanda:

O objeto da demanda consiste na andlise juridica das inten¢des de recurso
formalizadas pelas empresas concorrentes TELTEX TECNOLOGIA §S/A, INTERJATO
SERVICOS DE TELECOMUNICACOES LTDA.-ME e V2 INTEGRADORA DE SOLUCOES E
IMPORTACOES LTDA., que se insurgiram contra o ato de declaragio da empresa vencedora da
licitagdao, [IPQ TECNOLOGIA LTDA.



Preliminarmente, observamos que, durante a fase externa, houve pedidos de

esclarecimento de empresas interessadas, incluindo documentos relacionados, dos quais
podemos exemplificar os seguintes: V2 Integradora (Ids 0682634, 0687005 e 0687148); CLD (Id
0688150); AZIZ (Id 0688631); Imagem Seguranca (Ids 0689134; Interjato (Ids 0690092 e
0694300); Radium (Ids 0693474); Sabbado (Ids 0695078 ¢ 0695099); FL Comércio (Ids 0695796
e 0696066); Teltex (Ids 0696099, 0696122 e 0701493); Thayna (Ids 0696508 e 0701496) e
Avantia (Ids 0696510 e 0698359).

Nesse aspecto, considerem-se as respostas da area técnica nos Ids 0685530;
0686795; 0686957; 0689234; 0689354; 0690035; 0691602; 0692510 a 0693161; 0699822;
0697076; 0696213; 0697318; 0698551; 0698797; 0699164; 0699576 a 0701240; 0702298;
0702344; 0703690; 0705499; 0706029 e 0728838.

O Edital do Pregdo Eletronico n°® 010/2026, cujo objeto € a contratacdo de empresa
especializada na prestagdo de SERVICOS DE MONITORAMENTO ELETRONICO, mediante
LOCACAO de SISTEMA DE VIDEOMONITORAMENTO, incluindo FORNECIMENTO,
INSTALACAO e¢ MANUTENCAO PREVENTIVA e CORRETIVA, pelo periodo de 60
(SESSENTA) MESES, destinados a atender 238 PREDIOS do Poder Judiciario Cearense, foi
publicado em 24.4.2026 (Id 0665905).

Conforme o instrumento convocatério em referéncia, a data final para o recebimento
das propostas e para a realizacdo da sessdo publica de disputa de lances foi fixada para o dia

15.5.2026, as 10h (Ids 0665424 ¢ 0671110).

Nesse contexto, superada a etapa preliminar do certame, decorrido o prazo para
apresentacdo de impugnagdes e/ou pedidos de esclarecimentos pelos(as) licitantes interessados(as)
e apresentadas as correspondentes respostas (Ids 0682634 a 0701511; 0695921; 0695921;
0697838; 0698826; 0699070; ¢ 0702292 a 0702344), as propostas foram efetivamente recebidas
em 15.5.2026 (Ids 0702232 ¢ 0703781).

Os comprovantes relacionados ao PE 010/2026 incluem: os lances efetuados durante a
disputa, em TELA BB 03 - LANCES (Id 0702242); a arrematacao do lote pela empresa IPQ,
TELA BB 04 - LOTE ARREMATADO (Id 0702249); e o historico das mensagens trocadas no
decorrer da disputa, “TELA BB 05 - HIST DE MENSAGENS — DISPUTA” (Id 0702256),

compondo, assim, o conjunto documental referente as etapas do certame.

Concluida a fase de disputa, foi gerada a seguinte tabela classificatoria (Id 0703561).

Conforme print a seguir:



Comisslbo Permanente de Contratagio

8501120-50.2025.8 060000

TABELA DE CLASSIFICACAD DAS EMPRESAS

PREGAD ELETRONICO N° 01072026

Classificagio Empresas Segmentas | UF Valor Proposta Ultimo Lance
1 IPQ TECHOLOGIA LTDA 0E cE RS 18.961.518,54 RS 0.980.000.00
= RIS SEGURANCA E COMERCIO LTDA. 0E ) RS 18.961.518,54 RS 10.420.000,00

NTERIATD SERVICOS OE
» o MTERIATD SERVICOSDE oE RH RS 18 596 260,38 RS 12.737.443,00
ISRABRAS SISTEMAS DE SEGURANCA
a4 ns DR e ME R RS 18.961 518,54 RS 13.750.000,00
TLD CORSTRUTORA LACDS DETETORES E
= B oE =0 RE 18.061 518,54 R§ 14.000.000,00
V2 WTEGRADDRA DE SOLUCOES £
& A oE 5P RS 18961 518,54 RS 14.444.000,00
FISPANIA TELECOM BRASIL ENGENTARTA
™ e it Ere BA RS 18961 518,54 RS 14465 000,00
e MEWLINE SISTEMAS OF SECURANCA 0E G0 | RS 1R961 518564 FiS 14.480.000,00
- FLFANSE EGUIFAMENT O ELETRONICOS - - J———— Ep——
10 FREENETWORKS SOLUCOES LTOA oE RS RS 18961 518,54 RS 14 645 000,00
11 TELTEX TECHOLOGIA 5 A oE ES RS 18961 512,06 RS 16.0:10.000,00
= RUCLED TECHOLOGIA E COMUMICACAD - p P —— P ——
LTDA. e —
1 L & K TECNOLOGIA LTDA oE RS RE 18.961 518,54 RS 16.470.000,00
148 AZIZ SISTEMAS DE SEGURANCA LTOA oE MG RS 18.961 518,54 RS 16.770.000,01
INTELLISIE TEMAS - SISTEMAS OE
15 e . PP RS RS 18.961.518,54 RS 16.892.000,00
16 BASITEL TELECOMUMNICACOES LTOA EFF EFE R RE 24 900 281 00 RS 16 860 860,00
WIAGEM SERICOS E COMERCIO OE
i e oE ce RE 18.961 518,54 R§ 17.830.000,01
1 SINAL WERDE SE?_#%:”C“ E SERVICOS EFR 5P RS 18.961518,54 RS 17.840.000,00
1o TALENTECH - TECNOLOGIA LTDA. oE ) RE 18.961 513,14 RS 18.961 613,14
200 RADILM TECNOLOGLA LTDA oE PE RE 18.961 518,54 RS 18.061 618,54
218 AVANTIA TECNOLOGIA E ENGENHARIA SiA. oE PE RE 18.961 518,54 RS 18.061 618,54
BRIGANET SERVICOS DE

2= T Lt enee & 5 0E ce RE 19.565.800.00 RS 19.562.800,00

VALOR ESTIMADO RS 18.961.518,54

Restou convocada a empresa mais bem classificada, [IPQ TECNOLOGIA LTDA. (Id
0703616), a qual apresentou documentacao (Ids 0703631 a 0703677; 0705432 e 0705509),
seguindo-se analise pela Coordenadoria de Projetos de Engenharia e Or¢camento (Id 0740492).

Encaminhados os autos para a area demandante (Assisténcia Militar), foi emitido o
Parecer Técnico de Id 0743817, datado de 10.6.2026, as 10h36min, conforme assinatura digital ali
registrada, sendo declarada vencedora do certame, na mesma data, as 16h07min, a empresa [PQ

TECNOLOGIA LTDA., classificada na 1 colocaciao (Comprovante Tela BB, de Id 0745637):

Data/hora Valor Fornecedor
10/06/2026 16:07:33  R$ 9.980.000,00 IPQ TECNOLOGIA LTDA
Justificativa

Considerando a regularidade da habilitacdo juridica da empresa, devidamente atestada por parecer da COPECON, bem como
considerando a regularidade da habilitagdo técnica e da proposta de pregos, devidamente atestadas por parecer da drea técnica
(Processo Administrativo n® 8501120-50.2025.8.06.0000), DECLARO VENCEDORA deste certame a empresa IPQ TECNOLOGIA
LTDA, primeira colocada na disputa.

Em conformidade com art. 165 da Lei n® 14.133/2021, restou aberto o prazo para
eventual apresentagdo de intengdo de recurso contra o referido ato, por parte das demais licitantes,
oportunidade em que se manifestaram as empresas TELTEX TECNOLOGIA S/A (11*
Classificada); INTERJATO SERVICOS DE TELECOMUNICACOES LTDA.-ME (3*
Classificada); e V2 INTEGRADORA DE SOLUCOES E IMPORTACOES LTDA. (6*

4



Classificada), conforme “Comprovante TELA BB - INTENCAO DE RECURSOS DAS
EMPRESAS TELTEX, INTERJATO E V2 - PE 010-2026” (1d 0746010):

TELTEX TECNOLOGIA Pregoeiro(a) e Equipe de Apoio, boa tarde. Manifestamos intencio de recurso diante

10/06/2026! “T1:36:45 S.A de inconsisténcias na documentagdo apresentada pela atual arrematante.

INTERJATO
SERVICOS DE
TELECOMUNICACOES

Registramos intengdo de recurso contra a decisio que declarou vencedora a licitante
IPQ TECNOLOGIA LTDA considerando que a empresa nao atendeu integralmente a
todos os requisitos estabelecidos no edital e seus anexos.

10/06/2026 17:48:58

LTDA. - ME
V2 INTEGRADORA Registramos inten¢do de recurso contra a decisido que declarou vencedora a licitante
10/06/2026 18:26:47 DE SOLUCOES E IPQ TECNOLOGIA LTDA considerando que a empresa ndo atendeu integralmente a

IMPORTACOES LTDA  todos os requisitos estabelecidos no edital e seus anexos.

Sobre a dindmica de apresentacdo da inten¢do recursal acima exposta e das
correspondentes razdes de mérito das insurgéncias, mostra-se pertinente reproduzir o relato
detalhado feito pela Comissdo Permanente de Contratagio (COPECON), constante na Informacao

de Id 0768415:

(.)

Todavia, apenas as empresas TELTEX TECNOLOGIA S.A e V2
INTEGRADORA DE SOLUCOES E IMPORTACOES LTDA enviaram os

respectivos recursos.

()

A empresa [PQ TECNOLOGIA LTDA restou declarada vencedora do
certame, conforme registro no sistema Licitacoes-e do Banco do Brasil, em

10/06/2026, as 16:07h.

De acordo com o item 7.1 do Edital, “Do ato que encerra o julgamento das
propostas ou do ato de habilitacdo ou inabilitagdo de licitante, 0 proponente que
desejar recorrer contra decisoes do(a) Pregoeiro(a), podera fazé-lo de imediato e
motivadamente, até 2 (duas) horas do mencionado ato, manifestando sua
intencdo com o registro da sintese das suas razées, exclusivamente no Ambito do
sistema eletronico, sendo-lhe concedido prazo de 3 (trés) dias para apresentar
por escrito as razdes do recurso, conforme o art. 165 da Lei n° 14.133, de 2021,

devidamente protocolizadas no Tribunal de Justiga do Estado do Cear4 [...]".

Ocorre que a empresa V2 INTEGRADORA DE SOLUCOES E
IMPORTACOES LTDA somente manifestou inten¢io recursal as 18:26h do mesmo
dia 10/06/2026, quando ja esgotado o respectivo prazo. Ainda que a empresa tenha
enviado o recurso escrito dentro dos trés dias uteis subsequentes, tal apelo ndo pode
ser conhecido, porquanto ndo atendido um dos requisitos extrinsecos da
recorribilidade, qual seja a tempestividade. Em matéria de prazo para manifestar
intencdo recursal, o Edital foi até mais flexivel do que a Lei n® 14.133/2021, visto que

de acordo com o inciso I do § 1° do art. 165 da referida Lei, “a intencdo de recorrer



devera ser manifestada imediatamente, sob pena de precluséo [...]”. Assim sendo, o

recurso ndo pode ser conhecido, porquanto preclusa a pretensao recursal.

()

1.2. Do mérito

Em que pese a flagrante intempestividade recursal, por dever de oficio e a
bem do interesse publico, ha que se registrar que as alegagdes brandidas pela empresa
V2 INTEGRADORA DE SOLUCOES E IMPORTACOES LTDA sio mero

inconformismo divorciado de fundamento juridico, sendo vejamos:

()

1) As 10h17min40s, o SISTEMA emitiu aviso automatico e claro: “O
tempo randomico foi encerrado, sendo decorrido 2 minutos e 40 segundos
nesta fase”. Na mesma fracdo de segundo, alertou: “Prezados, em instantes
sera iniciada a fase de lances fechado... Os lances finais e fechados poderao

ser encaminhados daqui 1 minuto”;

2) As 10h18min03s, este Pregoeiro enviou mensagem de cunho
puramente orientativo/institucional para lembrar as regras gerais de melhoria
de propostas. Cabe destacar que, nesse momento, o periodo randomico ja
estava formal e textualmente encerrado na tela de todos os licitantes ha mais de
20 segundos. As 10h18min40s (exatamente um minuto apés o encerramento
da fase anterior), o SISTEMA realizou a convocagdo formal e individualizada
de todas as empresas classificadas conforme o Edital para a fase fechada,

disparando o crondémetro improrrogavel de 5 (cinco) minutos;

3) Consta expressamente no historico: “V2 INTEGRADORA DE
SOLUCOES E IMPORTACOES LTDA, esta convocado para ofertar um lance
final e fechado em até cinco minutos, que serd sigiloso até o encerramento
deste prazo”. Portanto, a alegacdo de falta de clareza ou de inconsisténcia
temporal cai por terra diante do fato de que o sistema realizou as notificagdes
automaticas de encerramento e¢ de convocagdo individualizada de forma

explicita e sequencial.

(.)

A propria V2 Integradora confessa em sua manifestacdo que, apds a
convocacgdo oficial da fase fechada (ocorrida as 10h18min40s), conseguiu registrar
com absoluto sucesso o seu lance final e fechado as 10h18min42s, fixando sua
proposta no valor de R$ 14.444.000,00. Ora, se a empresa alega que foi “induzida a
erro” e que achava que ainda estava no tempo randémico, seu proprio comportamento

operacional a contradiz.



Na fase fechada do modelo adotado, cada licitante tem o direito de ofertar
um unico lance final e fechado, que permanece em sigilo até o fim dos 5 minutos. A
V2 Integradora ingressou no campo especifico da fase fechada do sistema, digitou e
enviou seu lance. O sistema processou perfeitamente a sua oferta ¢ a guardou em

sigilo, cumprindo a risca o rito do edital e do sistema corporativo

()

Em suma: o sistema declarou o encerramento da fase randémica as 10h17-
min40s; o sistema convocou a V2 formalmente para a fase fechada as 10h18min40s;
a V2 ofereceu com sucesso o seu lance fechado as 10h18min42s; a mensagem deste
Pregoeiro ocorreu apenas as 10h19min39s. Diante do exposto, restando evidente que
a empresa exerceu plenamente a faculdade de dar o seu lance na fase fechada, a
auséncia de qualquer prejuizo legal afasta a hipotese de nulidade ou reforma de atos.
O recurso da empresa, ainda que fosse tempestivo e pudesse ser conhecido, ainda

assim seria improcedente.
(...)GN

Destaque-se que, quanto ao recurso oposto pela empresa V2 INTEGRADORA DE
SOLUCOES E IMPORTACOES LTDA., na Informagio supra, elaborada pelo Pregoeiro do
certame, verifica-se que houve a defesa da higidez do resultado da licitacdo, tendo a referida
autoridade opinado pelo ndo conhecimento do referido recurso, uma vez que ndo realizou a

manifestagcdo de recorrer no prazo legal.

Nesse ponto, observou o Pregoeiro que, nos termos do edital, a manifestagdo recursal
deve ser expressa em até¢ 2 (duas) horas do ato que habilitou o(a) licitante, o qual, diga-se, no
ponto, ser mais flexivel do que a Lei n® 14.133/2021, uma vez que o inciso I do § 1° do art. 165 da
referida norma preceitua que a intencdao de recorrer deverd ser manifestada imediatamente, sob
pena de preclusdo, ao passo que, no caso, restou declarada a vencedora do certame, conforme
registro no sistema Licitagdes-¢ do Banco do Brasil, em 10.6.2026 (quarta-feira), as 16:07h,
enquanto as recorrentes apresentaram intengdo de recorrer as 17h36min, 17h48min e 18h26min

aquele dia.

Essas sdo as principais ocorréncias atinentes ao deslinde da questdo. Passaremos a

analise dos Recursos.

b) Da tempestividade e do conhecimento dos recursos interpostos:

De inicio, quanto a manifesta¢ao da inten¢do de recorrer, sob o aspecto legal, a matéria

em comento possui previsao no aer. 165, § 1°, 1, da Lei n°® 14.133/2021:



Art. 165. Dos atos da Administracdo decorrentes da aplicacio desta Lei cabem:

I - recurso, no prazo de 3 (trés) dias uteis, contado da data de intimacio ou de

lavratura da ata, em face de:

a) ato que defira ou indefira pedido de pré-qualificagdo de interessado ou de inscri¢do

em registro cadastral, sua alteragcdo ou cancelamento;
b) julgamento das propostas;

¢) ato de habilitacdo ou inabilitag¢do de licitante;

d) anula¢@o ou revogacao da licitagéo;

e) extingdo do contrato, quando determinada por ato unilateral e escrito da

Administracdo;

II - pedido de reconsideragdo, no prazo de 3 (trés) dias tuteis, contado da data de

intimacao, relativamente a ato do qual ndo caiba recurso hierarquico.

§ 1° Quanto ao recurso apresentado em virtude do disposto nas alineas “b” e “c”

do inciso I do caput deste artigo, serao observadas as seguintes disposicoes:

I - a intencdo de recorrer devera ser manifestada imediatamente, sob pena de

preclusio, e o prazo para apresentacio das razdes recursais previsto no inciso I
do caput deste artigo sera iniciado na data de intimacio ou de lavratura da ata
de habilitacdo ou inabilitacio ou, na hipétese de adocdo da inversao de fases

prevista no § 1° do art. 17 desta Lei, da ata de julgamento;
II - a apreciag@o dar-se-a em fase tnica.

(.) GN

Segundo o regramento supratranscrito, da decisdo de julgamento das propostas, a qual,

por conseguinte, declara vencedor(a) determinado(a) licitante, cabe a apresenta¢do de recurso no

prazo de 3 (trés) dias tuteis, com a particularidade de que a inten¢do de recorrer devera ser

manifestada imediatamente, sob pena de preclusdo.

No entanto, o Edital do Pregao Eletronico n® 010/2026, ao dispor sobre os recursos

administrativos cabiveis no certame, ndo estabeleceu a imediatidade da intencdo recursal de que

trata o art. 165, §1°, I, da Lei n® 14.133/2021, tendo conferido prazo para essa manifestacao (fl. 26

do Id 0665424):

()

7. DOS RECURSOS ADMINISTRATIVOS



7.1. Do ato que encerra o julgamento das propostas ou do ato de habilitagdo ou
inabilitacdo de licitante, o proponente que desejar recorrer contra decisdes do(a)

Pregoeiro(a), podera fazé-lo de imediato e motivadamente, até 2 (duas) horas do

mencionado ato, manifestando sua intencio com o registro da sintese das suas

razdes, exclusivamente no ambito do sistema eletronico, sendo-lhe concedido
prazo de 3 (trés) dias para apresentar por escrito as razées do recurso, conforme
o art. 165 da Lei n° 14.133, de 2021, devidamente protocolizadas no Tribunal de
Justica do Estado do Ceard, no endereco eletronico constante no predmbulo deste
edital. Os demais licitantes ficam, desde logo, convidados a apresentar contrarrazdes
em igual nimero de dias, que comegardo a correr da data da intimagao pessoal ou da

divulgacdo da interposicdo do recurso.

(.) GN

A partir dessa disposigao editalicia, no prazo de 02 (duas) horas da realizagdo do ato a

ser questionado, o(a) licitante devera manifestar sua intencao recursal de maneira motivada e com

a exposicao da “sintese de suas razoes”, podendo apresentar pormenorizadamente suas alegacdes

em até 3 (trés) dias uteis.

Vale salientar que a norma editalicia em comento encontra-se conforme o art. 68, §1°,

do Manual de Licitagdes deste e. TICE (https://storageintranet.tj.ce.gov.br/uploads/2024/06/y-0-2-

manual-de-licitacoes_rev_comcapa.pdf), o qual € norma de observancia obrigatdria aos agentes de

contratagio (art. 16 da Resolugdo 15/2024 do Orgdo Especial deste e. TICE)?:

Art 68. Em regra, o procedimento licitatério terd fase recursal unica, independente se
houver inversdo de fases ou ndo, podendo qualquer licitante apresentar intencao de

recurso.

§ 1°. Sera concedido prazo de no minimo 2 (duas) horas para a apresentacao de
intencdo de recorrer, imediatamente apdés o término do julgamento das

propostas e do ato de habilitacdo ou inabilita¢do, sob pena de preclusio.

§ 2°. Nao ¢ obrigatorio que a licitante, ao apresentar a inteng¢ao de recorrer, exponha a
motivagdo de sua decisdo, podendo o agente de contratagdo ou a comissdo de
contratagdo, quando o substituir, questionar o licitante sobre os motivos da sua

intencdo de recorrer, visando identificar intengdo meramente protelatoria. (GN)

A partir do regramento em tela, conforme relatado na Informacdo fornecida pelo

Pregoeiro (Id 0768415), a empresa IPQ TECNOLOGIA LTDA. restou declarada vencedora do

2

Art. 16. As contratacdes do Poder Judiciario cearense, inclusive aquelas que se enquadrem em condi¢do que dispense a
analise juridica, por hipdteses previamente definidas, nos termos do art. 53, § 5°, da Lei Nacional n° 14.133, de 1° de abril de
2021, devem seguir, obrigatoriamente, as prescricbes dos Manuais de Contratacio enunciados e os modelos
padronizados de artefatos do art. 6° desta Resolugdo, atribuida aos respectivos manuais, natureza de regulamento institucional
do Tribunal de Justi¢a do Estado do Ceara. (GN)


https://storageintranet.tj.ce.gov.br/uploads/2024/06/y-0-2-manual-de-licitacoes_rev_comcapa.pdf
https://storageintranet.tj.ce.gov.br/uploads/2024/06/y-0-2-manual-de-licitacoes_rev_comcapa.pdf

certame, conforme registro no sistema Licitacoes-e do Banco do Brasil, em 10.6.2026, as

16h07min. Tal fato foi confirmado no Id 0745637.

Pois bem, nesse contexto, consoante informado pelo servidor responsavel pela
conducdo do Pregdo, 03 (trés) empresas manifestaram inteng¢do recursal no chat licitagdes-e: as
17h36min, a empresa TELTEX TECNOLOGIA S/A; as 17h48min, a empresa INTERJATO
SERVICOS DE TELECOMUNICACOES LTDA.-ME e, por fim, as 18h26min, a empresa V2
INTEGRADORA DE SOLUCOES E IMPORTACOES LTDA.

A empresa INTERJATO SERVICOS DE TELECOMUNICACOES LTDA.-ME

deixou transcorrer o prazo legal de 03 (trés) dias para a apresentagdo, por escrito, das razdes do

recurso pretendido, razdo pela qual a mera intencdo previamente apresentada ndo serd objeto de

analise no presente parecer, uma vez que ndo houve o efetivo exercicio do direito recursal por

parte daquela licitante.

Apenas as empresas classificadas na 6" e na 11° posicio apresentaram suas razdes
recursais de mérito contra a decisio que declarou vencedora a empresa classificada em 1°

lugar.

b.1) Do recurso da empresa V2 INTEGRADORA DE SOLUCOES E IMPORTACOES
LTDA.:

Conforme se extrai dos autos (Id 0746010), a empresa V2 INTEGRADORA DE
SOLUCOES E IMPORTACOES LTDA. manifestou sua inten¢iio de recorrer as 18h26min do
dia 10.6.2026 (Id 0746010), o que, conforme apontado pelo Pregoeiro, nio teria respeitado o
prazo maximo de 02 (duas) horas fixado no Edital do certame (Subitem 7.1, fl. 26 do Id
0665424).

Por seu turno, o Subitem 7.1.2 do Edital estabelece que a falta de manifestacio
imediata e motivada importaré a preclusdo do direito de recurso, registrando-se no Subitem 7.3 do

Edital que os recursos intempestivos nao seriam conhecidos.

E inequivoco o inicio do prazo de 02 (duas) horas a partir da declaracio de
vencendor(a) do certame, obtendo os(as) licitantes imediata ciéncia desse fato através do sistema
licitagdes-e bo Banco do Brasil S/A.

Nos termos do art. 134, §2°, do Codigo Civil (Lei n° 10.406/2002): “Os prazos fixados

’

por hora contar-se-do de minuto a minuto.”.
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Neste caso, foi declarada vencedora a empresa [IPQ TECNOLOGIA LTDA., conforme
registro no sistema Licitagdes-e do Banco do Brasil S/A, em 10.6.2026, as 16h07min (Ids
0745637 ¢ 0768415).

Assim, o prazo recursal teria em tese expirado as 18h07min daquele dia,

afigurando-se intempestiva, a priori, a inten¢ao recusal manifestada apenas as 18h26min.

O Edital ¢ silente acerca da existéncia de algum fator apto a suspender o referido prazo

(de manifestacao de intengdo recursal), bem assim a propria Lei n® 14.133/2021.

Diante dessa lacuna, salvo melhor juizo, pode-se considerar o art. 15 da Lei n°
13.105/2015 (instituiu o atual Codigo de Processo Civil), conforme o qual3, na auséncia de normas
que regulem processos eleitorais, trabalhistas ou administrativos, aplicam-se as regras daquele
Codigo.

Sob essa dtica, no tocante ao horario de protocolo da intengdo recursal, vejamos o que
preceitua a lei processual civil:

Art. 212. Os atos processuais serdo realizados em dias uteis, das 6 (seis) as 20

(vinte) horas.

§ 1° Serdo concluidos apods as 20 (vinte) horas os atos iniciados antes, quando o

adiamento prejudicar a diligéncia ou causar grave dano.

§ 2° Independentemente de autorizag@o judicial, as citagdes, intimagdes e penhoras
poderdo realizar-se no periodo de férias forenses, onde as houver, e nos feriados ou
dias uteis fora do horario estabelecido neste artigo, observado o disposto no art. 5°,

inciso XI, da Constituigdo Federal.

§ 3° Quando o ato tiver de ser praticado por meio de petigdo em autos ndo
eletronicos, essa devera ser protocolada no horario de funcionamento do férum ou

tribunal, conforme o disposto na lei de organizagdo judiciaria local. (GN)

Art. 213. A pratica eletronica de ato processual pode ocorrer em qualquer

horario até as 24 (vinte e quatro) horas do ultimo dia do prazo.

Paragrafo unico. O horario vigente no juizo perante o qual o ato deve ser praticado

sera considerado para fins de atendimento do prazo. (GN)

Art. 223. Decorrido o prazo, extingue-se o direito de praticar ou de emendar o ato

processual, independentemente de declaracdo judicial, ficando assegurado, porém, a

parte provar que nao o realizou por justa causa.

3 Art. 15. Na auséncia de normas que regulem processos eleitorais, trabalhistas ou administrativos, as disposi¢des deste Codigo
lhes serdo aplicadas supletiva e subsidiariamente.
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§ 1° Considera-se justa causa o evento alheio a vontade da parte e que a impediu de

praticar o ato por si ou por mandatario.

§ 2° Verificada a justa causa, o juiz permitird a parte a pratica do ato no prazo que lhe

assinar. (GN)

Extrai-se dessas regras que, em se tratando de processo eletronico, os atos processuais

podem ser realizados além do horario normal de expediente forense.

Saliente-se que o portal eletronico do Banco do Brasil S/A permanece em operagao
mesmo apos o fim do expediente forense, tanto assim que registrou as manifestacdes de intencao

de recurso das empresas que assim o fizeram.

Apenas na hipdtese de justa causa para nao ter observado o intersticio assinalado em
edital, e também de encerramento mais cedo do expediente forense, ou de indisponibilidade do
sistema, poderia ser protraido o prazo em tela para o dia util seguinte, nos termos dos arts. 223 e
224, §1°, do CPC, sendo que esse ultimo assevera o seguinte: ( “Os dias do comego e do
vencimento do prazo serdo protraidos para o primeiro dia util seguinte, se coincidirem com dia
em que o expediente forense for encerrado antes ou iniciado depois da hora normal ou houver

indisponibilidade da comunicagdo eletronica.”.

Nesse contexto, em aten¢do ao preceituado pelo art. 5° da Lei 14.133/2021, deve-se
considerar que o principio da vinculagdo ao instrumento convocatorio ¢ basilar nas licitagdes

publicas.

Em suas razdes recursais, contantes do Processo SEI 8516632-47.2026.8.06.0000, em
apenso (Id 0754363), na tentativa de justificar o retardo em cumprir referido prazo, afirmou a
recorrente que o anunciado atraso nao decorreu de desidia, atribuindo a falha aos questionamentos
realizados em 18.5.2026, atinentes a suspensdo da sessdo, e em 1°.6.2026, quanto ao retorno da
sessdo, aduzindo que a declaracdo de vencedor foi realizada sem a prévia ou concomitante

comunicacao na sessao.

Sobre esses pontos, observa-se que os autos reunem evidéncias de publicagdo do edital
em diferentes canais e de multiplos pedidos de esclarecimento. O pregao foi divulgado em jornal,
portal institucional, PNCP e sistema do Banco do Brasil S/A, além de respostas a diversos pedidos
de esclarecimento antes da sessdo. Essa instrugdo reduz risco de surpresa procedimental e reforga
a presun¢do de que todos os licitantes tinham acesso as regras de valor global, apresentacdo de
proposta, etapa de lances, catdlogos, diligéncias e a todo o sistema eletronico posto a sua
disposic¢do, tanto que, quem assim optou, manifestou o desejo de recorrer na data correspondente,

0 que demonstra que a recorrente teve acesso a informacao que motivou sua insurgéncia recursal,
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pelo que deveria ter observado o prazo para fazé-lo, o qual era contado em horas e de pleno

conhecimento das licitantes, pois expresso no edital.

Ademais, o desejo de recorrer ¢ um ato de voluntariedade da empresa participante,
conhecedora das regras do edital, e ndo uma orientacdo a ser dada durante o procedimento

licitatorio. Nao comporta, portanto, atribuir sua falta a terceiros.

Aceitar um recurso interposto apds o prazo para manifestagdo da intengdo de recorrer
(02 horas) significaria ofender diretamente as demais licitantes que, cientes do limite temporal de
horas ininterruptas, sujeitaram-se as regras do edital. A isonomia garante que o Edital seja aplicado

com o mesmo rigor para todos, ndo cabendo criar elastecimentos casuisticos.

No caso concreto, a Administracdo do e. Tribunal de Justica do Ceara conferiu prazo

de 02 (duas) horas para que os(as) licitantes apresentassem suas intencdes recursais, razdo pela

qual ndo se revela razoavel o recebimento de manifestacdo claramente extemporinea, sob pena de

violacdo aos principios da eficiéncia e da seguranca juridica que devem reger as licitacoes

publicas.

No topico, o Pregoeiro, inclusive, esclareceu especificamente o ponto de alegacao da
empresa V2, de que nao teria sido avisada a tempo, ressaltado que a informagdao sobre a
declaracdo do(a) vencedor(a) ¢ registrada em um campo préoprio no sistema do Banco do Brasil
S/A (BB), bem como que a plataforma do Licitagdes-e possui avisos em tempo real e atualizagdes

de status que sao independentes do chat. Portanto, considera-se que ¢ de responsabilidade

exclusiva dos(as) licitantes acompanhar as fases da disputa por meio dos alertas automaticos

gerados pela propria tela do sistema.

Outrossim, tivesse sido outro o momento de ci€ncia da recorrente quanto a declaracao

de vencedora, cabia aquela o 6nus de informar e demonstrar tal fato.

Desse modo, tem-se que, para a Administragdo, o registro oficial no campo apropriado
do sistema ja configura a comunicacdo formal e deflagra os prazos legais, ndo sendo possivel
ao(d) licitante alegar ignorancia pela auséncia de um aviso redigido pelo Pregoeiro na sala de bate-
papo.

Em sintese, temos que a pluralidade de esclarecimentos respondidos demonstra que o
canal de comunicacdo funcionava perfeitamente € que a Administragdo respondeu aos
questionamentos dos licitantes. Quanto a alegada falta de clareza procedimental na etapa fechada,
essa alegacdo foi cotejada com a propria arquitetura do edital, com os alertas automaticos e com a
participagdo da empresa na disputa, ndo com leitura isolada de uma mensagem posterior do

Pregoeiro.

13



Dito isso, ressalvado entendimento superior em contrario, em harmonia com a
manifestacdo da Comissdo Permanente de Contratagdo deste e. TJCE, entendemos pelo NAO
CONHECIMENTO do_recurso apresentado pela _empresa V2 INTEGRADORA DE
SOLUCOES E IMPORTACOES LTDA., uma vez operada a preclusio temporal do direito

de recorrer.

Nada obstante o acima esposado, tem-se o entendimento jurisprudencial no sentido de
que, “quando houver impugnacdo ao edital apontando a existéncia de cldausulas restritivas a
competitividade do certame, é dever do responsavel por conduzir a licitagdo realizar a revisdo
criteriosa dessas clausulas, ainda que a impugnagdo nao seja conhecida” (TCU - RP: 14142023,

Relator.: JORGE OLIVEIRA, Data de Julgamento: 12/07/2023).

Nesse aspecto, ainda que o caso ndo verse sobre impugnagdo ao edital, a
Administracdo, no exercicio da autotutela e a bem do interesse publico, podera verificar a
ocorréncia de possivel prejuizo a competitividade, tendo por norte os argumentos da parte, uma
vez buscar sempre a melhor proposta com observancia das regras e dos principios que regem o
certame, procedendo-se, desse modo, a analise meritoria, assim como o fizera o Pregoeiro as fls.

03-05 do Id 0768415).

Assim, acerca da alegacdo de que a manifestacio do Pregoeiro, as 10h18min03s,
ocorreu antes da convocacdao formal para a fase fechada, e que isso contribuiu para reduzir a
clareza procedimental, vejamos a exata sequéncia cronoldgica registrada nos autos (Id 0702256 e

0746010).

O sistema emitiu aviso automatico e claro: “O tempo randomico foi encerrado, sendo

decorrido 2 minutos e 40 segundos nesta fase”. Na mesma fragdo de segundo, alertou: “Prezados,

2

em instantes serd iniciada a fase de lances fechado...”, e, ainda, que “Os lances finais e fechados

poderdo ser encaminhados daqui 1 minuto” (Id 0702256). Vejamos:

15/05/2026 10:17:40 SISTEMA O tempo randémico foi encerrado, sendo decorrido 2 minutos e 40 segundos nesta fase.

Prezados, em instantes serd iniciada a fase de lances fechado. As empresas classificadas
15/05/2026 10:17:40 SISTEMA conforme regra desta modalidade de disputa serdo convocadas para fase de lance final e
fechada.

15/05/2026 10:17:40 SISTEMA Os lances finais e fechados poderdo ser encaminhados daqui 1 minuto.

Neste momento, o fornecedor autor da melhor oferta e todos os autores das ofertas que

15/05/2026 10:17:40 SISTEMA i
/05/ ficaram em valores de até dez por cento superiores a melhor oferta,

Aduziu o Pregoeiro que, as 10h18min03s, enviou mensagem de cunho puramente
orientativo/institucional, para lembrar as regras gerais de melhoria de propostas, registrando que o
periodo randdmico ja estava formal e textualmente encerrado na tela de todos os licitantes ha mais
de 20 segundos. As 10h18min40s (exatamente um minuto apds o encerramento da fase anterior), o

SISTEMA realizou a convocacdo formal e individualizada de todas as empresas classificadas
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conforme o Edital, para a fase fechada, disparando o crondmetro improrrogavel de 05 (cinco)

minutos (Id 0702256):

15/05/3026 1018003 PREGOIEIRD rforme que cada Udtante pode melhorar sua propria oferta dnpl\.c-:c,scm
necessariaments ser menor gue 3 melhor oferta registrada para o ote.
SRABRAS SISTEMAS DE SEGURANCA INTEGRADDS LTDH, esta corwocado par ofertar
15/05/2026  10Cc1E:40 SETEMA wumi larece firal & fechade em adé dnoa minutos, gue serd sigiloso até o encerramento
deste prazo.

HISPANIA TELECOM BRASIL ENGENHARIA E SERVICOS DE T, B5td oonvooado para
15/D5/2026 10c1E:40 SETEMA afertar um lance final e fechada em até cinco minutcs, que serd dglleso atd o
encerramento deste prazo.

N 41 o S T AT o 1 AL - - Y 4

TILEE0N, DI P Lictntane

= = PARTICIPANTE MENSAGEM
W35 SEGURANCA E COMERCIO LTDA., estd convocado para ofertar um lance firal &
; TE
DASmS  WHma SERENA fechado em até droo minutos, gue serd sigilase até o ENCETAMTTO et Prazo.
INTERJATO SERVICOS DE TELECOMUMICACDES LTDA. - ME, 85td COMWGIImto para
15/05/2025 1001840 SETEMA ofertar um lance final & fechada em até cinco minutos, que serd Sgiloso atd o
enceTamento deste prazo.

o PG TECNOLDGIA LTDW, estd corvocado para ofertar um lance final & fechado em atd
15/05/2006 10840 SETEMA cinco minutos, que serd sigiloso atd o encerramento deste prazo.
V2 INTEGRADIRA DE SOLUCDES E |MPORTACDES LTOA, e5td convecade para afertar
15/05/2026 101240 SETEMA um larce firal ¢ fechade em atd dnco mirwtos, gue sevd sigiloso até o encerramento
deste prazo.

CLD CONSTRUTORA LACOS DETETORES E ELETRONICA LTDA., #std corwocado para
15/05/2026  10c1E:A40 SETEMA afertar um lance final e fechada em até cinco minutos, que serd dgiioso atd o
encerramento deste prazo.

MEW LINE SISTEMAS DE SEGURANCA LTDA, estd convacado para afertar um Lance final

i TE|
e SETEMA & fechado am atd o noo minutas, gue serd sigiloco até o encerramanto deste praza

ALHANSE EQUIFAMENTOS BLETRONICOS LTDA, estd comeocado para afertar um Lance
15052026 1001840 SIETEMA firal & fechado em até nca minutas, Que serd sigilosa até o EnoHTamento deste
prazo.

FREEMET WORKS SOLUCDOES LTDA, estd convecado para ofertar um lance final ¢

iy TE|
TAEVIES  METEAR SESTEMN fechado em até drds MEnUtos, QU Serd sSgilase atd O SNCETIMENtD GeStE prazo.

15/05/2026 1001539 PREGOEIRD Enviem seus lances, o tempoe randdmico pode encerrar em instantes!
15052026 10-22:02 PREGOEIRO Mo dedsem para apresentar seus melhores lances no dltms instante
15/D5/3026  10-23:40 SETEMA A disputa fol encerrada. © methor valor ofereddo fol de RS SSE0000000

Verifica-se do historico acima que a empresa V2 INTEGRADORA DE SOLUCOES E
IMPORTACOES LTDA. foi convocada para ofertar um lance final e fechado. Portanto, a alegagio
de falta de clareza ou de inconsisténcia temporal ndo se sustenta, considerado que o sistema
realizou as notificagdes automaticas de encerramento e de convocacdo de forma explicita e

sequencial.

Nesse entender, o Pregoeiro ressaltou que uma suposta desconformidade de
informagdo apenas atingiria a validade do certame se impedisse o exercicio do direito do(a)

licitante, o que ndo ocorreu na espécie.

O Superior Tribunal de Justica tem reafirmado em diversas oportunidades que “... o
principio do pas de nullité sans grief exige, em regra, a demonstragdo de prejuizo concreto a
parte que suscita o vicio, mesmo se tratando de nulidade absoluta, pois ndo se decreta nulidade
processual por mera presungdo.” (STJ, Aglnt no Agint no AREsp 2.523.108/MG, relator Ministro
Humberto Martins, Terceira Turema, Data de Julgamento: 14.10.2024, Data de Publicagdo: Dle
17.10.2024).

No caso, a mensagem do Pregoeiro as 10h19min39s, alertou: “Enviem seus lances, o

tempo randomico pode encerrar em instantes!!”. Observa-se que tal mensagem representou tao
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somente um alerta aos licitantes, ja cientes da comunicacdo do SISTEMA quando da convocacao
formal e individualizada de todas as empresas classificadas para a fase fechada, quando disparado,

as 10h40min, o crondmetro improrrogavel de 05 (cinco) minutos.

Assim, examinada a matéria sob o prisma objetivo da competitividade, da isonomia e
da existéncia de prejuizo, ndo se identifica, nos documentos examinados, vicio suficiente para

anular ou reabrir a fase de lances.

Diante de todo o exposto, embora extemporanea a inten¢do recursal da empresa V2
INTEGRADORA DE SOLUCOES E IMPORTACOES LTDA., ndo subsiste o seu recurso, em
primazia ao interesse publico e a autotutela administrativa, porquanto o proprio envio do lance
fechado por aquela revela o acesso a fase correta do sistema, exercendo seus direitos na disputa

em tela, ndo havendo nulidade a ser proclamada.

Ademais, impera considerar que a nulidade em processo administrativo licitatorio
exige dano concreto a competitividade, a isonomia ou ao exercicio de direito. No entanto, nada
nos autos principais demonstra instabilidade geral, tratamento desigual ou bloqueio do sistema que

tenha impedido atuagdo da recorrente.

b.2) Do recurso da empresa TELTEX TECNOLOGIA S/A:

A empresa IPQ TECNOLOGIA LTDA., 1* colocada na disputa, foi declarada
vencedora do certame na data de 10.6.2026 (quarta-feira), as 16h07min, conforme se extrai da

informacao constante do sistema licitagdes-e (fl. 02 do Id 0745637).

A intengao recursal da empresa TELTEX TECNOLOGIA S/A, consoante destacado na
fl. 09 do Id 0746010, foi apresentada naquele mesmo dia, as 17h36min, com encaminhamento das
razdes recursais por e-mail em 15.6.2026 (segunda-feira), conforme o Id 0754248 do Processo em
Anexo SEI n° 8516624-37.2026.8.06.0000), observando-se, esta feita, os prazos editalicio e legal,
sendo, portanto, tempestiva a irresignagdo, a qual trouxe, em resumo, os seguintes argumentos e
pedidos:

EXCELENTISSIMO(A) SENHOR(A) PREGOEIRO(A) DO TRIBUNAL DE
JUSTICA DO ESTADO DO CEARA PREGAO ELETRONICO N° 010/2026

PROCESSO N° 8501120-50.2025.8.06.0000 RECURSO ADMINISTRATIVO (art.
165, 1, da Lei n® 14.133/2021) RAZOES DE RECURSO ADMINISTRATIVO

()

III. DOS FUNDAMENTOS JURIDICOS A habilitagio e a proposta do licitante

devem estar em rigorosa conformidade com as exigéncias técnicas do Edital e do
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Termo de Referéncia. Conforme dispde o art. 59 da Lei n° 14.133/2021, sera
desclassificada a proposta que no atenda as exigéncias do ato convocatorio. O art. 67
da mesma Lei impde que as especificagdes técnicas estabelecidas no instrumento
convocatorio sejam integralmente atendidas pela proposta apresentada, vedando-se ao
pregoeiro aceitar solucdo técnica divergente das exigé€ncias objetivas do edital a

pretexto de equivaléncia ndo demonstrada.

Nesse contexto, a analise técnica da proposta e dos catalogos apresentados pela
empresa [IPQ TECNOLOGIA LTDA. revela inconformidades graves ¢ demonstraveis,
diretamente verificaveis a partir da confrontac@o entre as especificagdes do Termo de
Referéncia e os dados técnicos constantes dos proprios datasheets anexados pela

recorrida a sua proposta comercial.
IV. DAS INCONFORMIDADES TECNICAS

A seguir apresentam-se, de forma fundamentada e com indicagdo expressa da fonte
documental (datasheet do proprio fabricante juntado pela recorrida), as

inconformidades técnicas identificadas na proposta da IPQ TECNOLOGIA LTDA.:

41. CAMERA IP TIPO 1 — SENSOR DE IMAGEM FORA DA
ESPECIFICACAO (ITEM 6.1.1.1 DO TR)

O Termo de Referéncia, em seu item 6.1.1.1, exige para a Camera IP Tipo 1 (2.489
unidades) o seguinte requisito: “Deve possuir dispositivo de captura de 1/2.7,

resolucido de 2.0Mp e sistema de varredura progressiva.”

Conforme se verifica no datasheet do modelo ofertado pela recorrida — DH-IPC-
HFW1230TC-A, marca DAHUA, juntado como comprobatorio pela propria IPQ —,
o sensor de imagem especificado no documento técnico ¢é de 1/2,8” (CMOS 2 MP), e

ndo de 1/2,7” como exigido.

Agrava a situagdo o fato de que a propria recorrida, em sua tabela de conformidade
(Ponto a Ponto), inseriu unilateralmente uma tolerancia de variagdo de 10% —
reproduzindo a redacdo do item 6.1.1.2 (Camera Tipo 2), que admite variagdo de
10%, ¢ a aplicando ao item 6.1.1.1, o qual ndo contempla tal tolerdncia. Esta
alteragdo do texto do requisito configura tentativa indevida de adequagdo da
especificacdo ao produto ofertado, e ndo o contrario, o que viola o principio da

vinculagdo ao instrumento convocatorio (art. 5°, 111, da Lei n® 14.133/2021).

Ainda que se admitisse, por hipotese, a variagdo de 10% sobre a fragdo 1/2,7” (o que
o edital ndo autoriza), o calculo resultaria em uma faixa toleravel de 1/2,43” a
1/2,97”. O sensor 1/2,8” ofertado situa-se nessa faixa; contudo, a tolerancia nio

existe no edital para este item, razio pela qual tal argumento ndo pode ser acolhido.

)
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4.2. CAMERA IP TIPO 1 — ALCANCE DINAMICO: WDR EXIGIDO, DWDR
OFERTADO (ITEM 6.1.1.1 DO TR)

O Termo de Referéncia exige para a Camera IP Tipo 1: “Deve possuir alcance
dindmico estendido digital WDR”. No contexto do Termo de Referéncia, ao
especificar “WDR” para a camera Tipo 1, o instrumento convocatério estabelece
parametro técnico especifico que se distingue de DWDR. Relevante destacar que o
mesmo Termo de Referéncia especificou explicitamente “DWDR” para a Camera
Tipo 2 (item 6.1.1.2), demonstrando que a distingdo terminologica foi intencional e

técnica.

O modelo ofertado pela recorrida — DH-IPC-HFW1230TC-A — apresenta,
conforme datasheet (pag. 2), a especificagdo “WDR: DWDR”, ou seja, trata-se de
alcance dinamico estendido digital (software), tecnologia distinta e tecnicamente
inferior ao WDR optico/hardware. O proprio comprobatdrio apresentado na proposta

da IPQ confirma expressamente esta situacao.

A diferenca ¢é tecnicamente relevante: o WDR hardware processa o alcance dindmico
no nivel do sensor (capturando multiplas exposi¢des simultaneamente), resultando
em qualidade de imagem superior em ambientes de alto contraste luminoso —
exatamente o cendrio tipico de videomonitoramento em prédios publicos com
alternancia de areas internas e externas. O DWDR ¢ processado por software apos a
captura, resultando em menor qualidade efetiva. O TJCE/CE, ao especificar “WDR”
para a camera de maior quantidade (2.489 wunidades), fez escolha técnica

fundamentada que ndo pode ser substituida por solugdo inferior ndo autorizada.

()

4.3. CAMERA IP TIPO 1 — ANALITICO DE DETECCAO DE PESSOAS SEM
COMPROVACAO TECNICA ADEQUADA (ITEM 6.1.1.1 DO TR)

O Termo de Referéncia exige: “Deve possuir analitico de DETECCAO DE
PESSOAS (deve identificar especificamente a presenca de pessoas,
diferenciando-as de outros objetos em movimento, com alertas automaticos e

reducio de falsos positivos).”

A proposta da IPQ declara “ATENDE” para este requisito, citando a pagina 1 do
datasheet e apontando como comprobatorio a se¢do de “Evento de alarme” do
equipamento — especificamente o item “SMD (humano)”. Contudo, SMD (Smart
Motion Detection) é uma funcio de filtragem de detec¢io de movimento, ndo um
analitico de deteccdo de pessoas com classificacdo de objetos por deep learning ou

inteligéncia artificial embarcada.

A distingao ¢ fundamental: SMD filtra alarmes de movimento excluindo animais e

objetos, mas nao identifica especificamente a presenca de pessoas com os
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parametros exigidos pelo edital (diferenciacdo de outros objetos em movimento, com
alertas automaticos e reducdo de falsos positivos por classificagdo de imagem).
Ademais, a propria tabela de conformidade da IPQ, na coluna “comprobatdrio”
destinada ao requisito de detec¢do de pessoas, apresenta texto idéntico ao da linha de

protecao [P65 — evidenciando erro ou imprecisdao no preenchimento do documento.

Note-se que a Camera Tipo 2 (DH-IPC-HFW2449TL-S-PV), ofertada para o mesmo
requisito de detec¢do de pessoas, demonstra cumpri-lo por meio de IVS (Intelligent
Video Surveillance) com protecio de perimetro, fungio especifica de classificagéo
de pessoas e veiculos. A diferenca qualitativa entre os modelos demonstra que o
HFW1230TC-A, camera de linha bésica (“Entry”), ndo possui o analitico avangado

exigido.

()

4.4. CAMERA IP TIPO 3 — DISTANCIA FOCAL FORA DO INTERVALO
ESPECIFICADO (ITEM 6.1.1.3 DO TR)

O Termo de Referéncia estabelece para a Camera IP Tipo 3 (LPR): “Deve possuir

distancia focal entre 3 a 10mm”.

O modelo ofertado pela recorrida — DHI-ITC413-PW4D-Z1 — apresenta distancia
focal de 2,7mm a 12mm, conforme datasheet (pag. 2). A especificacdo da lente
varifocal do equipamento ofertado extrapola o intervalo exigido nos dois extremos:
a distancia focal minima (2,7mm) ¢ inferior ao limite minimo especificado de 3mm, e
a distancia focal méaxima (12mm) supera o limite maximo de 10mm estabelecido no

Edital.

A especificagdo de distancia focal em cameras de leitura de placas (LPR) ndo é mero
formalismo técnico: determina diretamente o campo de visdo, a distancia de leitura
eficaz e a adequacdo do equipamento para o posicionamento e instalacdo nas
unidades do TCE/CE. Um equipamento com lente de menor distancia focal minima
pode gerar campo de visdo excessivamente amplo, comprometendo a nitidez da
leitura de placas. O ndo atendimento a esta especificacdo constitui desconformidade
objetiva com o instrumento convocatorio. A propria proposta da IPQ declara
“ATENDE” para este item, mas o comprobatorio apresentado — “Distancia Focal:
2,7mm-12mm” — demonstra o contrario. Configura-se, portanto, declaragio
inveridica em proposta, situagdo que autoriza a desclassificagdo nos termos do art. 59,

parédgrafo tinico, da Lei n°® 14.133/2021.

(.)

4.5. CAMERA IP TIPO 3 — AUSENCIA DO PROTOCOLO ICMP NO
DATASHEET (ITEM 6.1.1.3 DO TR)

O Termo de Referéncia exige para a Camera Tipo 3: “Deve suportar os seguintes
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protocolos de rede: TCP/IP, RTP, RTSP, NTP, HTTP, DHCP, ICMP”.

O datasheet do modelo ofertado — DHI-ITC413-PW4D-Z1, Dahua — lista os
seguintes protocolos (pag. 3): “HTTP; HTTPS; 802.1x; TCP; ARP; RTSP; RTP;
UDP; RTCP; SMTP; FTP; DHCP; DNS; IPv4/v6; NTP; SFTP; DDNS; SNMP;
PPPoE”. O protocolo ICMP nio consta da lista técnica do datasheet oficial do

fabricante.

Para comprovar o suporte ao ICMP, a recorrida ndo utilizou o datasheet, mas sim uma
citacdo de pagina 12 do Manual de Operacdo Web 3.0 do equipamento, apontando
para o texto: “Etapa 2: Execute um ping no endereco IP da cidmera para verificar se a
rede esta conectada.” Esta referéncia € tecnicamente insuficiente: a instrucdo de
executar um ping descreve um procedimento de diagndstico de conectividade, ndo
comprova que o equipamento suporta o protocolo ICMP como funcio de rede
implementada. Praticamente qualquer dispositivo de rede responde a pings, pois o
ICMP ¢ parte do IP, mas a exigéncia editalicia de suporte especifico ao protocolo
ICMP demanda comprovagdo expressa nas especifica¢des técnicas do fabricante, o

que ndo foi demonstrado.

(.)

4.6. NVR TIPO 1 — AUSENCIA DO PROTOCOLO SMTP NO DATASHEET
(ITEM 6.1.1.4 DO TR)

O Termo de Referéncia exige para o NVR Tipo 1: “Deve possuir protocolos TCP-IP,
DHCP, DNS, NTP, SMTP”. O modelo ofertado — DHI-NVR1108HS-S3/H, marca
DAHUA — apresenta como lista de protocolos de rede no datasheet oficial (pag. 2):
“HTTP; HTTPS; TCP/IP; 1Pv4; IPv6; RTSP; UDP; NTP; DHCP; DNS; P2P”. O

protocolo SMTP néo consta nessa relacio.

A propria tabela de conformidade da recorrida declara “ATENDE” para este
requisito, porém a coluna “comprobatorio” transcreve apenas os protocolos presentes
no datasheet — que néo inclui 0 SMTP. O SMTP (Simple Mail Transfer Protocol) é
relevante para a funcionalidade de envio de alertas por e-mail diretamente pelo NVR,

funcionalidade que ndo estd comprovada no modelo ofertado.

Divergentemente, o NVR Tipo 2 ofertado (DHI-NVR2116HS-4KS3) possui SMTP
listado em seu datasheet. Isso demonstra que a recorrida tinha ciéncia da distingao,

mas ofertou para o NVR Tipo 1 um modelo sem suporte comprovado ao protocolo.

()

VI. DO PEDIDO

Ante o exposto, requer esta Recorrente:
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a) O recebimento e o conhecimento do presente recurso, por ser tempestivo e estar

fundamentado em inconformidades técnicas objetivamente verificaveis;

b) A suspensdo dos efeitos da decisdo que classificou a proposta da IPQ

TECNOLOGIA LTDA., até o julgamento definitivo do presente recurso;

¢) No mérito, a desclassificacdo da proposta da IPQ TECNOLOGIA LTDA ., em
razdo das graves inconformidades técnicas com as especificagdes do Termo de
Referéncia, especialmente (i) sensor de camera fora da especificagdo; (ii) alcance
dindmico DWDR no lugar de WDR; (iii) analitico de deteccdo de pessoas ndo
comprovado; e (iv) distancia focal da cdmera LPR fora do intervalo especificado, nos

termos do art. 59 da Lei n® 14.133/2021.
Nestes termos,
Pede deferimento

(.)GN

Ap6s regular notificagdo, a empresa [IPQ TECNOLOGIA LTDA. apresentou suas

contrarrazoes (Id 0762031 do Processo em Anexo SEI n° 8517033-03.2026.8.06.0000), aduzindo,

em sintese:

CONTRARRAZAO

(..)
3. DA MATRIZ DE PROVA TECNICA Para facilitar a conferéncia objetiva pela

Comissao e pelo Senhor Pregoeiro, apresenta-se a seguir o quadro demonstrativo das
seis alegacdes e das respectivas provas, com indicagdo da fonte técnica externa ou

oficial de confirmagio:

Alegacdo da | Prova Objetiva da Fonte Técnica Conclusio
Recorrente IPQ Externa/Oficial
Sensor 1/2,8” Oficio 063/2026: Pégina oficial Dahua Atende ao
ndo atende ao variagdo de 10% (IPC-HFW1230TC- edital
edital admitida pelo TJCE; A): sensor 2 MP esclarecido
sensor 1/2,8" CMOS 1/2,8" CMOS
confirmado no
datasheet (Anexo A e
B)
DWDR nio Datasheet: campo Pégina oficial Dahua: Atende a
seria 0 WDR 'WDR: DWDR; especificacdo de expressao
exigido DWDR éa imagem registra editalicia
implementagao digital '"WDR: DWDR' 'alcance
de wide dynamic range dindmico
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(Anexo C) estendido
digital WDR'
Nao haveria Datasheet: human Pagina oficial Dahua: | Funcionalidade
deteccdo detection, SMD 'Human Detection: exigida
analitica de humano, classificagdo e Support the plenamente
pessoas detecgdo acurada de classification and demonstrada
humanos (Anexo D) accurate detection of
human'
Lente 2,7-12 Faixa 3-10 mm esta Pégina oficial Dahua Atende com
mm integralmente contida | (ITC413- PW4D-Z1): | margem técnica
descumpriria em 2,7-12 mm; 'Focal Length: 2,7 superior
a faixa de 3- capacidade ampliada mm-12 mm,
10 mm ndo configura motorized varifocal'
desatendimento (Anexo
E)
ICMP nao Manual oficial: rotinas RFC 792/IETF: Suporte
estaria ARP/Ping, pag. 12 ICMP ¢ parte funcional
comprovado (Anexo F); rotina de integrante do IP, de demonstrado
no datasheet | ping para verifica¢do de | implementagéo por manual

conectividade obrigatoria em oficial e padrao
documentada modulos IP IETF
SMTP do Manual oficial NVR, RFC 5321/IETF: Funcionalidade
NVR nio pags. 388- 389, Tabela | SMTP ¢ o protocolo demonstrada
estaria 5-69: configuragdo de | padrdo de transporte por manual
comprovado servidor SMTP, porta, | de e-mail; datasheet oficial e padrdo

no datasheet

autenticagdo ¢ TLS

(Anexo G)

indica alertas por e-

mail

IETF
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A empresa TELTEX TECNOLOGIA S/A requereu a desclassificacao da empresa IPQ.
As razdes recursais e as correspondentes contrarrazdes foram anexadas aos autos e encaminhadas

ao Pregoeiro do certame, que ao final se manifestou no Id 0768415 pelo desprovimento do

Assim, em analise meritoria do Recurso, ¢ notério que o contetido da insurgéncia
apresentada pela empresa em questdo gira em torno de aspectos relacionados a operacionalizagao

do processo licitatdrio, mais especificamente quando da realizacao da sessdo de disputa de lances




e da condugdo levada a efeito pela equipe de contratacdes do e. TICE, tomando como norte

questdes relevantes, de indole estritamente técnica.

Em andlise primeira da irresignacao recursal, esta Consultoria Juridica, identificando a
necessidade de adentrar na andlise de questdes técnicas, solicitou informagdes a drea competente
(Id 0775566), que se manifestou no Id 0776044, de modo que adiante passaremos a enfrentar cada

um dos pontos suscitados:

(b.2.1) Camera IP Tipo 1 - Sensor de Imagem (TR, subitem 6.1.1.1):

Segundo a recorrente, o Edital exigiu dispositivo de captura de 1/2.7”, sem prever
margem de tolerancia, e que a IPQ ofertou sensor de 1/2.8”, descumprindo o edital, fazendo

constar em sua tabela de conformidade (Ponto a Ponto) uma tolerancia de variagdao de 10%.

Em contrarrazdes, a vencedora apontou a existéncia de esclarecimento oficial
admitindo a variagdo de 10% no dispositivo de captura da Camera Tipo 1, e que o sensor de 1/2.8”
ofertado acomoda-se perfeitamente nessa faixa de tolerancia autorizada. O Oficio de Id 0701206

contém o seguinte:

(..)
Resposta 02:

Em atengdo ao questionamento, registra-se que, considerando o item 6.1.1.1 do
Termo de Referéncia - Anexo 1 do Edital e a coeréncia com os itens 6.1.1.2 ¢ 6.1.1.3,
sera admitida variacdo de até 10% no dispositivo de captura, desde que
preservado o desempenho minimo e atendidas as demais especificacoes

editalicias.
(...)GN

Posteriormente, a Comissdo Permanente de Contratacdo reafirmou expressamente que,
para manter a coeréncia com os outros itens, seria admitida varia¢ao de até 10% no dispositivo de
captura do Item 6.1.1.1 (Id 0768415). No despacho de Id 0775566, destacou-se que o documento
de Id 0701206 trouxe, de forma expressa, questdes condicionantes, de natureza técnica,

entendendo, assim, ser necessdria a manifestagdo da area respoonsavel a esse respeito.

No tépico, destacou a area técnica, no Id 0776044, que “o equipamento ofertado
possui sensor de 1/2,8”, cuja variagdo corresponde aproximadamente a 3,57% em relagdo ao
sensor de 1/2,7”, permanecendo dentro da margem admitida pela Administra¢do. Além disso,
verificou-se que o equipamento atende as demais especificagoes técnicas previstas para a Camera

Tipo 1.”.
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Por fim, concluiu que o equipamento mencionado atendeu ao requisito previsto no

edital.

(b.2.2) Camera IP Tipo 1 - Alcance Dinimico (WDR vs DWDR), TR, Subitem 6.1.1.1:

Aduziu a recorrente que o Edital exigiu “WDR”, e a IPQ ofertou “DWDR” (versao

digital via software), inferior ao WDR em hardware.

Em contrarrazdoes, a vencedora ressaltou a literalidade do edital, que exigiu
textualmente “alcance dindmico estendido digital WDR”, e que sua proposta atendeu a esse

padrdo com exatidao.

No ponto, em pese no Id 0743817 ter sido externado expressamente, em linhas gerais,
a realizagdo de andlise da proposta comercial, dos catdlogos dos fabricantes e¢ dos demais
documentos técnicos apresentados, ressaltando que a solugdo ofertada atenderia as especificagdes
técnicas minimas previstas no Termo de Referéncia e as demais exigéncias constantes do Edital,
tal questdo ¢ especifica, de natureza técnica, sendo necessaria manifestagdo da area técnica sobre o

item, a qual respondeu o seguinte (Id 0776044):
(..)

2. CAMERA IP TIPO 1 - ALCANCE DINAMICO (WDR)

(.)

Sobre o ponto, esta area técnica esclarece que o Termo de Referéncia estabelece para
a Camera Tipo 1 a exigéncia de "alcance dindmico estendido digital WDR", o que
corresponde ao D-WDR, DWDR ou WDR digital. Observa-se que a propria redagio
do requisito faz referéncia expressa a tecnologia digital, ndo havendo exigéncia de
WDR por hardware ou qualquer especificagdo complementar que permita concluir

pela obrigatoriedade de determinada implementagdo tecnoldgica.

Conforme datasheet do equipamento ofertado, consta a funcionalidade DWDR,
tecnologia de alcance dinamico digital compativel com a descrigdo constante do

Termo de Referéncia.

Dessa forma, sob o aspecto técnico, conclui-se que o equipamento atende ao

requisito previsto no edital. (GN)

(b.2.3) Camera IP Tipo 1 - Analitico de Deteccio de Pessoas (TR, Subitem 6.1.1.1):

Aduziu a recorrente que a proposta vencedora declarou como comprobatério do

requisito de deteccio de pessoas a se¢do de “Evento de alarme” do equipamento -
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especificamente o item “SMD (humano)”. Alegou, no entanto, que o SMD (Smart Motion
Detection) ¢ uma func¢do de filtragem de deteccdo de movimento, ndo um analitico de detecgdo de

pessoas com classificagdo de objetos por deep learning ou inteligéncia artificial embarcada.

Em contrarrazdes, defendeu a vencedora que o datasheet oficial do fabricante Dahua
descreve o “Human Detection” como suporte para classificacdo e detec¢do acurada de humanos,
utilizando algoritmos inteligentes para filtrar alarmes acionados por alvos ndo humanos. E que a

nomenclatura da funcionalidade seria irrelevante.

Ap0s solicitagao de manifestagao da area técnica, foi informado que (Id 0776044):

(.)

3. CAMERA IP TIPO 1 - ANALITICO DE DETECCAO DE PESSOAS

)

Sobre o ponto, esta area técnica esclarece que o datasheet do equipamento ofertado
informa expressamente que a cdmera possui inteligéncia de deteccdo de pessoas que
“permite a classificacdo e detecgdo precisa de pessoas”’, bem como descreve
funcionalidade baseada em algoritmos inteligentes capazes de identificar alvos
humanos em movimento e filtrar alarmes gerados por objetos ndo humanos,

aumentando a precisdo e reduzindo falsos positivos.

Tais caracteristicas sdo compativeis com a finalidade descrita no Termo de Referéncia

para o analitico de deteccdo de pessoas.

Dessa forma, a documentacido técnica demonstra o atendimento ao requisito

previsto no edital.

(..)GN

(b.2.4) Camera IP Tipo 3 (LPR) - Distancia Focal (TR, Subitem 6.1.1.3):

A recorrente sustentou que a exigéncia do edital seria de 03 a 10mm, e que a empresa

IPQ ofertou lentes de 2.7 a 12mm, extrapolando os limites nos extremos.

Em contrarrazdes, a vencedora asseriu que a faixa de 2.7 a 12mm contém
integralmente o intervalo de 03 a 10mm exigido. Trata-se de equipamento com capacidade

operacional superior e mais ampla, o que ndo configuraria a desconformidade suscitada.

Importante registrar que, em regra, entregar mais do que o edital pede ndo ¢ motivo de

desclassificagdo. No entanto, embora a defesa se apresente formalmente bem fundamentada e
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traga a lume ponderagdes razoaveis, repousa invariavelmente sobre questdes de natureza
eminentemente técnica e operacional, tendo por isso sido solicitada a manifestagdo da equipe

responsavel, a qual apontou o seguinte (Id 0776044):

()

4. CAMERA IP TIPO 3 - DISTANCIA FOCAL

(.)

Sobre o ponto, esta area técnica esclarece que o Termo de Referéncia exige distancia

focal entre 3 mm e 10 mm.

O equipamento ofertado possui lente varifocal motorizada com faixa de operagéo de

2,7 mm a 12 mm, abrangendo integralmente o intervalo exigido.

Verifica-se, portanto, que o equipamento pode ser configurado para operar em toda a
faixa requerida pelo edital, inexistindo vedagdo expressa a oferta de equipamento
com amplitude operacional superior 8 minima exigida. Ao contrario, a maior faixa
de ajuste amplia as possibilidades de adequacdo em campo sem comprometer o

atendimento da necessidade administrativa.

Dessa forma, sob o aspecto técnico, conclui-se que o0 equipamento atende a

especificacio prevista no Termo de Referéncia.

(.)GN

(b.2.5) Camera IP Tipo 3 - Protocolo ICMP (TR, Subitem 6.1.1.3):

Sustentou a recorrente TELTEX que o protocolo ICMP ndo consta no datasheet
comercial, e que a indicacdo de um teste de “ping” no manual seria insuficiente para provar o

suporte exigido.

Em contrarrazdes, a empresa IPQ defendeu que o edital ndo restringiu a comprovagao
apenas ao datasheet., € que o manual de operacdo demonstra o teste de conectividade por “ping”,

que tecnicamente opera pelo protocolo ICMP (conforme o padrao IETF/RFC 792).

Ocorre que, identificar se a funcionalidade ¢ atestada na documentacdo técnica do
fabricante, comprovando, com isso, o suporte exigido no manual, requer conhecimento técnico,
ultrapassando a competéncia desta Consultoria Juridica, a justificar a solicitagdo realizada a area
responsavel (Id 0775566), que respondeu (Id 0776044):

(.)
5. CAMERA IP TIPO 3 - PROTOCOLO ICMP
(..)
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Sobre o ponto, esta area técnica esclarece que o edital ndo estabeleceu que a
comprovacdo dos requisitos técnicos deveria ocorrer exclusivamente por meio de
datasheet comercial. O item 8.1 do Termo de Referéncia estabelece que a
comprovacdo do atendimento as especificagdes técnicas deve ser realizada por meio
da documentagdo técnica apresentada pela licitante, incluindo catalogos, folders e

demais documentos técnicos oficiais dos produtos ofertados.

Portanto, a analise da conformidade pode ser realizada com base na documentac¢io

técnica oficial do fabricante, incluindo manuais de operagao.

No caso concreto, a documentagdo técnica (Id.0705796, pag. 1872) evidencia a
realizagdo de testes de conectividade por meio de ping, operagdo tecnicamente

baseada no protocolo ICMP.

Assim, a auséncia da sigla ICMP em quadro resumido do datasheet ndo ¢ suficiente,
por si so, para afastar a comprovagdo do requisito, sobretudo quando a funcionalidade

correspondente encontra respaldo na documentag@o técnica do equipamento.

Dessa forma, conclui-se que o equipamento atende ao requisito previsto no

Termo de Referéncia.

(..)GN

(b.2.6.) NVR Tipo 1 - Protocolo SMT (TR, Subitem 6.1.1.4):

Afirmou a recorrente que o Termo de Referéncia exigiu, acerca do NVR Tipo 1:
“Deve possuir protocolos TCP-IP. DHCP, DNS, NTP, SMTP”, ¢ que o protocolo SMTP nao

constaria na lista de protocolos de rede do datasheet.

Em contrarrazdes, a recorrida sustentou que o manual de usuario do NVR trouxe uma
tabela inteira demonstrando as telas de configuracdo adequada ao “Servidor SMTP”, bem como

“Porta” e “Criptografia TLS” visando o envio de e-mails.

Novamente, por se tratar de questao técnica foi necessario, em atengao ao principio da
segregacdo de func¢do, o suporte técnico da unidade demandante, que se manifestou sobre o tema

no Id 0776044:
(..)
6. NVR TIPO 1 — PROTOCOLO SMTP

()

Sobre o ponto, esta area técnica esclarece que, embora o datasheet resumido ndo
apresente expressamente a sigla SMTP, que corresponde a Simple Mail Transfer Protocol

ou Protocolo Simples de Transferéncia de Correio, a documentag@o técnica oficial do
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fabricante (Id. 0705796, pag. 581) evidencia a funcionalidade de envio de alertas por
correio eletronico, contemplando pardmetros especificos de configuracdo do servigo,

incluindo servidor SMTP, autenticagdo e demais defini¢bes correlatas.

Considerando que o edital exigiu suporte ao protocolo SMTP, e ndo a reprodugdo literal
da sigla em determinado campo do datasheet, conclui-se que a documentacio técnica

apresentada comprova o atendimento da exigéncia prevista no Termo de Referéncia.

(.)GN

Por fim, concluiu a area técnica que ndo foram identificadas divergéncias entre as
especificagdes técnicas exigidas no Termo de Referéncia e a solugdo ofertada pela empresa IPQ

TECNOLOGIA LTDA.

Cumpre ressaltar que as alegagdes ventiladas pela recorrente carecem de lastro
probatorio minimo capaz de infirmar a regularidade da proposta da licitante vencedora, tendo sido
cabal e pormenorizadamente rechagadas pelos elementos instrutérios que compdem o presente

feito.

Nesse contexto, em estrita consonancia com a manifestacao técnica acostada aos autos,
a qual atestou a aderéncia da solucdo ofertada pela empresa vencedora as especifica¢des exigidas
no Termo de Referéncia, infere-se que as razoes recursais ndo merecem prosperar. Nesse contexto,

salvo melhor juizo, manifestamo-nos pelo desprovimento do recurso administrativo.

11 - DA CONCLUSAOQ.

Pelas razdes expostas acima, ressalvado entendimento superior em contrdrio, nos

manifestamos pela rejeicio de ambas as suplicas recursais, mantendo integra a declaracio
da empresa IPQ TECNOLOGIA LTDA. vencedora do Pregido Eletronico n° 010/2026,

devendo ser dado regular prosseguimento ao feito.
E o parecer, s.m.j. A superior consideragao.

Fortaleza, data de assinatura no sistema.

De acordo. A douta Presidéncia.

Assinado de forma
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Francinilda Gomes de Brito Marinho Cristhian Sales do Nascimento Rios
Assessora Juridica Consultor Juridico
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TJCE

Tribunal de Justica

ESTADO DO CEARA
PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA
GABINETE DA PRESIDENCIA

Processo Administrativo SEI n° 8501120-50.2025.8.06.0000.

Interessadas: TELTEX TECNOLOGIA S/A, INTERJATO SERVICOS DE TELECOMUNICACOES
LTDA.-ME e V2 INTEGRADORA DE SOLUCOES E IMPORTACOES LTDA.

Assunto: Recursos Administrativos interpostos contra ato que declarou a empresa IPQ TECNOLOGIA
LTDA. vencedora do Pregdo Eletronico n° 010/2026.

DECISAO

Trata-se de manifestagdes de interposicao recursal por parte das empresas TELTEX
TECNOLOGIA S/A, INTERJATO SERVICOS DE TELECOMUNICACOES LTDA.-ME ¢ V2
INTEGRADORA DE SOLUCOES E IMPORTACOES LTDA., contra ato que declarou a empresa IPQ
TECNOLOGIA LTDA. vencedora do Pregdo Eletronico n° 010/2026.

A empresa INTERJATO SERVICOS DE TELECOMUNICACOES LTDA., embora tenha
manifestado no prazo editalicio a intengdo de recorrer, deixou de apresentar suas razdes de reforma da
decisdo impugnada, ensejando, portanto, a necessidade de andlise apenas dos recursos interpostos pelas
empresas TELTEX TECNOLOGIA S/A e V2 INTEGRADORA DE SOLUCOES E IMPORTACOES
LTDA.

A Consultoria Juridica, em parecer (Id 0791870), efetuou digressao acerca da intempestividade
da manifestacio de intengdo recursal da empresa V2 INTEGRADORA DE SOLUCOES E IMPORTACOES
LTDA., o que prejudicaria o exame das razdes posteriormente apresentadas, mas mesmo assim enveredou
pelo mérito da controvérsia, excepcionalmente, em obséquio a autotutela administrativa e a bem do interesse
publico, devido a alegag@o de ocorréncia de prejuizo a competitividade, o que poderia prejudicar a higidez
do certame, acaso procedentes as altercacdes suscitadas nos autos, e tendo em vista que a busca da melhor

proposta deve observar as regras e os principios que regem o certame.

Ao final, sugeiu o desprovimento da stplica em tela, por considerar inexistente qualquer nulidade
no processo administrativo licitatorio, que exigiria dano concreto a competitividade, a isonomia ou ao
exercicio de direito. No entanto, nada nos autos principais demonstrou instabilidade geral, tratamento

desigual ou bloqueio do sistema que tenha impedido atuagdo da recorrente.



Quanto ao recurso apresentado pela empresa TELTEX TECNOLOGIA S/A, o 6rgdo consultivo,
com apoio em manifestacdo técnica da area responsavel, concluiu que as alegagdes ventiladas pela recorrente

careceriam de lastro probatorio minimo capaz de infirmar a regularidade da proposta da empresa vencedora.

Ante o exposto, levando-se em consideragdo o posicionamento da COPECON, em especial a nao
reconsiderag¢ao do ato impugnado por parte do Pregoeiro atuante na licitacao, e, ainda, em consonancia com
a manifestacdo da Consultoria Juridica desta Presidéncia, APROVO o parecer retro para desprover ambos os

recursos administrativos.

Encaminhe-se os autos a Comissdo Permanente de Contratacdo, para ciéncia e providéncias

quanto a continuidade e conclusdo da licitagdo.

Fortaleza-CE, data e hora indicadas no sistema.

Desembargador
HERACLITO VIEIRA DE SOUSA NETO

Presidente

_ eil Documento assinado eletronicamente por HERACLITO VIEIRA DE SOUSA NETO, Presidente, cm
;ginm; L‘ily 08/07/2026, as 14:50, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 6° do Decreto n°
eletronica 8.539, de 8 de outubro de 2015.

) A autenticidade deste documento pode ser conferida no site https://sei-
e~ adm.tjce.jus.br/sei/controlador_externo.php?acao=documento_conferir&id orgao acesso_externo=0
A informando o codigo verificador 0792259 e o codigo CRC 853DF26D.

Referéncia: Processo n° 8501120-50.2025.8.06.0000 SEI n° 0792259
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