A COMISSAO PERMANENTE DE CONTRATACAO DO TRIBUNAL DE
JUSTICA DO ESTADO DO CEARA

Pregiao Eletronico n° 021/2026
Processo n°’ 8504376-18.2026.8.06.0000

FORTAL LIFE, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ n°
19.292.128/0001-02, com sede a Rua Alberto Torres, 3612, Messejana, Fortaleza/CE,
neste ato representada por André Felipe Magalhaes Farias, CPF n°® 018.200.163-66,
vem, respeitosamente, com fundamento no art. 164 da Lei n® 14.133/2021, apresentar
a presente IMPUGNACAO AO EDITAL pelas razdes de fato e de direito a seguir
expostas.

I- DATEMPESTIVIDADE

A presente impugnacao ¢ tempestiva, por ser apresentada dentro do prazo
previsto no artigo 164 da Lein® 14.133/2021 e nas disposi¢des do proprio edital. Assim,
requer seja conhecida e apreciada antes da realizagdo da sessdo publica.

II - DOS FATOS

O presente certame objetiva o Registro de Pregos para aquisicdo e
montagem de mobiliarios corporativos destinados ao Tribunal de Justica do Estado do
Ceara. Entretanto, verifica-se que o edital adotou como critério de julgamento o menor
preco global por lote, tendo reunido, nos Lotes, produtos pertencentes a segmentos
industriais completamente distintos.

Constam no referido lote 5, entre outros:

* cadeira com prancheta;

* cadeira empilhavel estofada;

* cadeira empilhavel injetada;

* cadeira tipo caixa;

* mesa para cadeirante;

* mesa para refeitorio;

* cadeira monobloco de polipropileno;
* mesa monobloco de polipropileno.



A empresa impugnante atua especificamente na comercializagdo de
mobilidrio plastico em polipropileno injetado, possuindo plena capacidade técnica,
operacional e comercial para fornecer os itens de cadeira € mesa monobloco.

Todavia, em razao do agrupamento realizado pela Administrac¢ao, encontra-
se impedida de participar do certame, pois ndo fabrica nem comercializa os demais
produtos constantes do lote. Em outras palavras, o edital impede a participagdo de
empresas plenamente aptas ao fornecimento dos itens de plastico, restringindo
injustificadamente a competigao.

II1 - DO DIREITO

A Lei n® 14.133/2021 estabelece que toda contratacdo publica deve
observar, dentre outros, os principios da legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade, eficiéncia, interesse publico, competitividade, proporcionalidade,
razoabilidade e selecdo da proposta mais vantajosa. O artigo 5° dispde:

“Na aplicacdo desta Lei serdo observados os principios da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse publico, da probidade administrativa,
da igualdade, do planejamento, da transparéncia, da eficacia, da segregacdo de fungdes, da
motivacdo, da vinculacdo ao edital, do julgamento objetivo, da seguranga juridica, da
razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e
do desenvolvimento nacional sustentavel.”

Todos esses principios devem ser interpretados conjuntamente.
Nao basta que a Administragdo obtenha um fornecedor.

E indispensavel que permita o acesso do maior nimero possivel de empresas aptas ao
fornecimento do objeto.

Quanto maior a competi¢do, maior a probabilidade de obtencdo da proposta mais
vantajosa.

IV - DA VIOLACAO AO PRINCIiPIO DA COMPETITIVIDADE

A competitividade constitui um dos pilares do procedimento licitatorio. A
Administracdo somente pode restringir a competicdo quando houver justificativa
técnica robusta. Nao ¢ o que ocorre no presente caso. O edital agrupou produtos
pertencentes a mercados industriais completamente distintos.



As cadeiras e mesas monobloco de polipropileno sao produzidas mediante
processo industrial especifico de transformagdo de plastico por inje¢do. Ja os demais
itens do lote envolvem fabricacdo metdlica, estofamento, soldagem, usinagem,
tapegaria, montagem mecanica e estruturas completamente diversas.

Sao cadeias produtivas independentes.
Sao fornecedores distintos.

Sao fabricantes distintos.

Sao equipamentos industriais distintos.

Portanto, inexiste identidade técnica que justifique o agrupamento
obrigatorio. Na pratica, fabricantes especializados em moveis plasticos deixam de
participar da licitacdo. Consequentemente, reduz-se o universo de licitantes. A redugdo
do niimero de concorrentes contraria diretamente o interesse publico.

V -DO DESMEMBRAMENTO DO OBJETO

A Lei n°® 14.133/2021 prestigia o parcelamento sempre que tecnicamente
possivel. O artigo 40 estabelece que o planejamento da contratagdo devera observar o
parcelamento do objeto, com vistas a ampliacdo da competitividade, desde que ndo
haja perda de economia de escala ou prejuizo técnico.

Assim, o parcelamento constitui regra.
A reunido de itens distintos constitui excecao.
Como toda exceg¢do, exige motivagao técnica.

No presente edital, nao se verifica justificativa suficiente para reunir méoveis
plasticos, cadeiras estofadas, mobiliario para treinamento, mesas especiais € mobiliario
adaptado em um unico lote.

Ao contrario.

O agrupamento elimina empresas especializadas.

Reduz a concorréncia.

Diminui a disputa.

Pode elevar os pregos.

Portanto, o modelo adotado viola a finalidade do proprio processo licitatorio.



VI — DA JURISPRUDENCIA DO TCU

O Tribunal de Contas da Unido possui entendimento consolidado no sentido
de que o agrupamento de itens somente € admissivel quando houver justificativa
técnica e demonstracao inequivoca de vantagem para a Administracgao.

Diversos acorddos afirmam que o parcelamento deve ser privilegiado
sempre que ampliar a competitividade sem comprometer a execugao contratual, dentre

eles os Acordaos n° 732/2008-Plenario, n® 1.214/2013-Plenario, n® 1.238/2016-
Plenario e inimeros outros que consolidam esse entendimento.

A Corte de Contas tem reiteradamente decidido que a simples conveniéncia
administrativa ndo autoriza a formacdo de lotes que reduzam a participacdo de
fornecedores especializados. Também ¢ firme o entendimento de que a Administragao
deve demonstrar, de forma objetiva, que o agrupamento gera efetiva vantagem
econOmica ou operacional.

Ausente essa demonstragdo, prevalece o dever de parcelamento.

VII - DO PREJUIZO AO INTERESSE PUBLICO

Importante destacar que a presente impugnacdo ndo visa atender interesse
exclusivamente particular. Busca preservar o interesse publico. A manutenc¢do do lote
na forma atualmente prevista restringe o universo de fornecedores aptos. Quanto menor
o numero de participantes, menor a concorréncia.

Quanto menor a concorréncia, maior a possibilidade de pregos superiores aos
praticados em ambiente competitivo. Ao impedir a participagdo de fabricantes
especializados em moéveis de polipropileno, a Administracao limita artificialmente o
mercado fornecedor e afasta empresas plenamente qualificadas para fornecer
exatamente os itens C06 e M14.

Tal circunstancia compromete a obtencao da proposta mais vantajosa, contrariando os

principios da eficiéncia, economicidade e competitividade previstos na Lei n°
14.133/2021.

VIII - DOS PEDIDOS
Diante do exposto, requer:

a) o conhecimento da presente impugnagao;



b) a suspensao do certame até o julgamento da presente impugnacao;
¢) a revisdao da composi¢ao do Lote 5;

d) o desmembramento dos itens C06 — Cadeira de Polipropileno e M14 — Mesa de
Polipropileno, formando lote préprio ou, alternativamente, sua licitacdo por itens
independentes;

€) caso nao seja esse o entendimento, que seja apresentada motivacao técnica detalhada
demonstrando as razodes pelas quais o agrupamento dos produtos atende ao interesse
publico, preserva a competitividade e observa os arts. 5°, 9°e 40 da Lei n® 14.133/2021;

f) seja proferida decisdo expressamente motivada, nos termos da Lei n°® 14.133/2021.

Nestes termos, Pede deferimento.

Fortaleza, 03 de julho de 2026.
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COMPROVANTE DE INSCRIGAO E DE SITUAGAO CADASTRAL

Comprovante de Inscricdo e de Situagdo Cadastral
Cidadao,

Confira os dados de Identificagcdo da Pessoa Juridica e, se houver qualquer divergéncia, providencie junto a RFB a sua atualizagéo
cadastral.

Ainformacéo sobre o porte que consta neste comprovante é a declarada pelo contribuinte.
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