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PODER JUDICIARIO
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GABINETE DA PRESIDENCIA

Processo Administrativo SEI n® 8504934-45.2026.8.06.0000.
Interessada: Secretaria de Administrag¢ao e Infraestrutura — SEADI.

Assunto: Contratagdo direta de empresa para aquisi¢cao de materiais consumiveis de acondicionamento e

operacionais, € bens permanentes, na forma do art. 75, II, da Lei n°® 14.133/2021.

DECISAO

R.h.

Trata-se de processo administrativo por meio do qual a Secretaria de Administracao e
Infraestrutura desta e. Corte encaminhou, para analise da Consultoria Juridica, o procedimento de
contratacdo direta, através da sistematica de Dispensa de Licita¢do, na forma do art. 75, II, da Lei n°
14.133/2021, visando a contratacdo de empresa para aquisi¢do de materiais consumiveis de
acondicionamento e operacionais, compostos por 1.260 unidades, e bens permanentes (29 unidades),
totalizando 1.289 itens, divididos em dois lotes. Sobre a regularidade da contratagao direta pretendida, a
Consultoria Juridica da Presidéncia emitiu parecer fundamentado (Id 0792280), asseverando o atendimento

das exigéncias legais aplicaveis, afirmando ndo haver dbice a conclusio de tal procedimento.

Sendo assim, com fulcro nas razdes expostas pela Secretaria de Administracdo e Infraestrutura
(area técnica), a partir da andlise de toda a instrugdo processual e dos procedimentos correlatos e, ainda, em
harmonia com a manifestacdo da Consultoria Juridica desta Presidéncia, APROVO o parecer retro e
AUTORIZO a realizagdo da Cotagdo Eletronica pretendida, visando a contratagdo direta, por dispensa de
licitagdo, com fundamento no art. 75, II, da Lei n° 14.133/2021, de empresa para aquisi¢cao de materiais

consumiveis de acondicionamento e operacionais, compostos por 1.260 unidades, e bens permanentes.

Ato continuo a sele¢do do(a) fornecedor(a) a ser contratado(a), os autos deverao retornar a
CONIJUR para o exame integral do feito e, em especial, quanto ao atendimento dos requisitos especificos da
fase de contrata¢do de que tratam a Lei n°® 14.133/2021.

Encaminhem-se os autos a Diretoria de Suporte ao Planejamento e de Gerenciamento de

Contratagdes, para as providéncias necessarias a continuidade do procedimento.



Fortaleza-CE, data e hora indicadas no sistema.

DESEMBARGADOR HERACLITO VIEIRA DE SOUSA NETO

PRESIDENTE

eil Documento assinado eletronicamente por HERACLITO VIEIRA DE SOUSA NETO, Presidente, em
< * inl’ 08/07/2026, as 14:50, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 6° do Decreto n°®

assinatura

eletrénica 8.539, de 8 de outubro de 2015.

Referéncia: Processo n° 8504934-45.2026.8.06.0000 SEI n® 0792287


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2015/Decreto/D8539.htm
https://sei-adm.tjce.jus.br/sei/controlador_externo.php?acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0

Tribunal de Justica
do Estado do Ceara

Consultoria Juridica

Processo Administrativo SEI n° 8504934-45.2026.8.06.0000.
Interessada: Secretaria de Administracado ¢ Infraestrutura - SEADI.
Assunto: Contratacdo direta de empresa para aquisigdo de materiais consumiveis de

acondicionamento e operacionais, € bens permanentes, na forma do art. 75, II, da Lei n°® 14.133/2021.

PARECER

I - DO RELATORIO.

Trata-se de processo administrativo por meio do qual a Geréncia de Contratagdes de
Servicos sem Dedicagdo Exclusiva de Mao de Obra (DEMO), compras ordinarias e eventuais
encaminhou, para analise da Consultoria Juridica, o procedimento de contratacdo direta, através da
sistematica de Dispensa de Licita¢do, na forma do art. 75, II, da Lei n° 14.133/2021,' visando a
contratacdo da empresa para aquisicio de materiais consumiveis de acondicionamento e
operacionais, compostos por 1.260 unidades, e bens permanentes (29 unidades), totalizando

1.289 itens, divididos em dois lotes.

Destaca-se que foi considerada a similitude entre as finalidades dos itens constante dos
Processos SEI n° 8500247 35.2025.8.06.0090 ¢ n° 8500018-06.2025.8.06.0158, unificando-as para
fazerem parte da presente demanda, conforme Subitem 3.2 do Documento de Formaliza¢do da

Demanda (fl. 02 do Id 0650280).

Os autos chegaram instruidos, ao que interessa a esta manifestacdo, e ja desconsiderados

os documentos substituidos/atualizados ao longo do curso do processo, com o seguinte:
a) Documento de Oficializagdo da Demanda - DOD/DFD (Ids 0650275 e 0650280);
b) Estudo Técnico Preliminar - ETP (0650285);
¢) Termo de Referéncia - TR (Id 0650331);
d) Mapa de Riscos (Id 0650364);

e) Relatorio de Cotacdo de precos BP - TR (Ids 0650368), Esclarecimentos a Pesquisa de
Precos (0650373) e Mapa de Pregos (Id 0650388);

! Lein® 14.133/2021: Art. 75. E dispensével a licitagdo: (...) III - para contratagio que mantenha todas as condigdes definidas em edital
de licitagdo realizada ha menos de 1 (um) ano, quando se verificar que naquela licitagdo: a) ndo surgiram licitantes interessados ou ndo
foram apresentadas propostas validas; b) as propostas apresentadas consignaram pregos manifestamente superiores aos praticados no
mercado ou incompativeis com os fixados pelos drgaos oficiais competentes; (...)



f) Anuéncia do Secretario (Id 0650451);
g) Memorando n° 070/2026/GERAQSUPRIM (Id 0650471);
h) Minuta do Termo de Participacao (Id 0731154);

1) Memorando n°® 138/2026-DIRSPGC, encaminhando os autos a Consultoria Juridica (Id
0731498).

E, no essencial, o relatério. Cumpre-nos opinar a respeito.

II - DELIMITACAO DO PARECER JURIDICO.

De inicio, vale ter presente que o ambito deste parecer se restringe tdo somente ao exame
de legalidade da contratagdo pretendida, por meio da sistematica de dispensa de licitacdo, ndo se
adentrando em aspectos técnicos, financeiros, de conveniéncia ou de oportunidade, que sdo proprios

do Administrador Publico no exercicio de seu mister.

Firmada essa breve premissa, passaremos ao exame da contratagdo destacada, de modo a

verificar sua consonancia com os principios e regras que lhe sdo pertinentes.

111 - DA ANALISE JURIDICA.

a) Da contextualizacdo da demanda:

Pelas informagdes constantes nos autos, verifica-se que a Secretaria de Administra¢do e
Infraestrutura deste e. Tribunal de Justica pretende a contratacdo direta, através de dispensa de
licitacdo, de empresa apta ao fornecimento de Materiais Consumiveis de Acondicionamento e

Operacionais (1.260 unidades) e Bens Permanentes (29 unidades).

A partir das justificativas apresentadas pela Geréncia de Patrimoénio, vejamos as
informacgdes constantes no Documento de Formalizagdo da Demanda — DFD (fls. 01-04 do Id

0650280):
DOCUMENTO DE FORMALIZACAO DA DEMANDA
()
3. IDENTIFICACAO DA NECESSIDADE

3.1. Verifica-se a necessidade de suprir as unidades do Poder Judiciario do Estado
do Ceard, tendo em vista a execucdo de atividades tipicas como a movimentagdo
de bens e o devido acondicionamento desses bens garantindo a seguranca dos
trabalhadores, ¢ imprescindivel que sejam encontradas solu¢des que auxiliem os

setores a alcangarem a plena execucdo dessas atividades melhorando a forma atual



de acondicionar os bens, de protegé-los durante o processo de transporte e
melhorar a seguranga dos trabalhadores no processo de carga, descarga e

movimentagdo interna.

3.2. Fazem parte da presente demanda as necessidades apontadas nos processos
SEI n° 8500247 35.2025.8.06.0090 e n° 8500018-06.2025.8.06.0158, considerando
a similaridade entre as finalidades dos itens constantes em ambos os processos. A
unificacdo dessas demandas possibilita ganhos de escala, assegura maior
competitividade entre fornecedores, refor¢a a transparéncia dos procedimentos e
garante a observancia ao interesse publico, em conformidade com o entendimento
consolidado do Tribunal de Contas da Unido (TCU)!, que reconhece a pratica do
fracionamento indevido como violagdo aos principios da isonomia e da sele¢do da

proposta mais vantajosa.

3.3. A indisponibilidade dessa solugdo pode comprometer o estado de conservagao
dos bens patrimoniais em processo de movimentagao e pode prejudicar o tempo de

atendimento de demandas.

3.4. Esse atendimento busca garantir que os trabalhadores do setor tenham as
ferramentas e condi¢des adequadas de trabalho, necessarias para a execucao de
suas atividades, protegendo o patriménio publico e aprimorar o desempenho das
unidades do Judicidrio, diminuindo o risco de possiveis avarias nos bens

movimentados pelos setores.
4. DESCRICAO SUCINTA DA SOLUCAO

4.1. Para atendimento desta necessidade, em principio a compra de material parece

ser a melhor alternativa para suprir as necessidades da demanda identificada.

4.2. Desta forma, e considerando a necessidade de garantir a adequada
movimentagao, transporte ¢ acondicionamento de bens de consumo e patrimoniais,
bem como de assegurar condi¢cdes seguras e ergonomicas de trabalho aos
servidores, entende este demandante, em um primeiro momento, que é pertinente
considerar a aquisi¢do dos referidos itens. No entanto, salienta-se que no
desenvolvimento do Estudo Técnico Preliminar, a seu tempo, este entendimento

podera ser modificado.
5. MOTIVACAO E RESULTADOS ESPERADOS

5.1. Atualmente, as unidades carecem de equipamentos adequados para a
movimentagdo, transporte ¢ medi¢do de bens patrimoniais, 0 que tem ocasionado
dificuldades operacionais e elevado risco de avarias durante o deslocamento desses
materiais entre as unidades do Poder Judiciario do Estado do Ceara. Tal limitagdo
impacta diretamente a eficiéncia na execucdo das atividades de carga, descarga ¢
acondicionamento, além de comprometer a integridade dos bens sob guarda do

Tribunal.



5.2. Contudo, ocorre que auséncia dessa solucdo também acarreta prejuizos a
seguranca ¢ a saude dos servidores, uma vez que o manuseio manual de cargas
sem os equipamentos adequados pode infringir os limites previstos na Norma
Regulamentadora n® 17 (Ergonomia), expondo os trabalhadores a esforgos
excessivos e ao risco de acidentes laborais. Ademais, o transporte e
acondicionamento inadequados podem resultar em danos materiais, retrabalhos e
despesas adicionais para o erario. De forma que coloca em risco o atendimento e
continuidade da entrega e movimentacdo de bens, que é aproveitado por todo o
Tribunal de Justica do Estado do Ceard, emergindo a necessidade de obter

solucdes para acondicionamento, movimentacao e medi¢cdo de bens patrimoniais.

5.3. Assim, o atendimento desta necessidade permite assegurar maior eficiéncia
operacional, redu¢do de avarias e maior controle patrimonial, além de
proporcionar melhores condigdes ergondmicas e de seguranga para os servidores
envolvidos. Como resultado, espera-se a melhoria da conservacdo dos bens
publicos, a preven¢do de acidentes de trabalho e a elevacdo do nivel de qualidade
dos servigos internos, em conformidade com os principios da economicidade,
eficiéncia e preservacdo do patrimdnio publico, representando o resultado

almejado com o atendimento ora provocado.

(.)GN

Nessa perspectiva, ao analisar as possiveis opgoes de solugdo, a Geréncia de Aquisi¢des e

Suprimentos da SEADI concluiu, conforme consta no Item 10 do ETP (fls. 25-27 do Id 0650285), em

um juizo de discricionariedade e conveniéncia que foge da analise realizada por esta Consultoria

Juridica, que a solucdo a ser escolhida para atender a demanda do e. TJCE seria a Compra/aquisi¢ao

de materiais e de equipamentos (Solu¢ao A).

Vejamos o que se diz no ETP sobre a defini¢do da solugdo a ser contratada (fls. 05-07 e

25-27 do Id 0650285):

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

3. FORMAS DE ATENDIMENTO DA NECESSIDADE

3.1. Diante das particularidades da necessidade identificada, além de informacdes
técnicas obtidas, foram consideradas, para a solugdo da necessidade identificada,

0s seguintes meios:

3.1.1. Reaproveitamento ¢ manutencdo de materiais (bens de consumo)
disponiveis na Secdo de Zeladoria do FCB e Coordenadoria de Gestdo de
Suprimentos, como também de equipamentos (bens permanentes)

disponiveis na Secdo de Patriménio do FCB e Geréncia de Patrimoénio;



3.1.2. Fabricagao propria no 6rgao;
3.1.3. Compra/aquisi¢ao de materiais e de equipamentos;
3.1.4. Locagdo dos materiais e equipamentos.

3.2. Analisadas as possiveis formas de solugdo para o atendimento interno da
demanda, foram também promovidas medidas e consideradas outras opc¢des de
suprimento da demanda, tais como o remanejamento interno, devido a inexisténcia
de estoque suficiente e a inadequagdo do quantitativo remanescente para atender a
demanda atual. Da mesma forma, ndo ha disponibilidade de equipamentos (bens
permanentes) na Secdo de Patrimonio do FCB e na Geréncia de Patriménio em
condigdes técnicas adequadas para reutilizagdo, sendo alguns inserviveis ou
incompativeis com o uso requerido atual da demanda operacional. Atualmente,
existem carrinhos de duas rodas na Geréncia de patrim6nio, mas um estd com
defeito e, mesmo com o conserto, a quantidade continuaria insuficiente para suprir
a necessidade identificada. Dessa maneira, inviabiliza-se a solucdo de manutengdo

do bem com conserto dos carrinhos de duas rodas existentes.

3.3. Ademais, constatou-se também a inviabilidade da fabricagdo propria no 6rgao,
pois sua implementacdo exigiria investimentos significativos em infraestrutura
fisica, aquisi¢@o de ferramentas especializadas e capacitagdo de mao de obra, além
de gerar altos custos continuos de manutengdo e operagdo, controle de qualidade e
seguranca operacional. Esses fatores tornam essa alternativa onerosa ¢ ineficiente

para o Tribunal de Justica.

3.4. Ao final da andlise, identificou-se que a melhor alternativa serd realizar
levantamento de mercado para concluir qual das demais solugdes externas
identificadas (compra/aquisicdo de materiais e de equipamentos e locagdo dos
materiais e equipamentos), serd tecnicamente viavel para o atendimento da

demanda, seguindo os seguintes pardmetros:
3.4.1. Pesquisa em processos similares anteriores feitos pelo TJICE;
3.4.2. Pesquisa em outros o6rgdos ¢ entidades da administragao publica;

3.4.3. Pesquisa de oferta de solugdes do mercado, com objetivo de
identificar as diversas possibilidades e a existéncia de novas

metodologias, tecnologias ou inovagdes.
4. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

4.1. A aquisi¢@o em foco nestes estudos tem o conddo de combinar-se a politica de
abastecimento deste Tribunal com as atividades de acondicionamento de bens de
consumo ¢ permanente, movimentacdo e medi¢do de bens patrimoniais e de
materiais, de modo que, em conjunto, signifique o pleno atendimento as demandas

do Projeto Mais Interior, bem como outras demandas pontuais de entrega oriundas



()

dos mais diversos setores do Tribunal de Justiga do Ceard, garantindo precisdo na
medicdo desses bens com um indice satisfatorio na gestdo de atendimento as
demandas de transporte de materiais e sem riscos de possiveis acidentes,

garantindo um ambiente de trabalho mais seguro.

4.2. Desta forma, o fornecimento identificado para suprir a necessidade objeto
deste estudo se relaciona diretamente com a atividade-meio do TJCE, pois diz
respeito a entrega de bens materiais e de consumo sem avarias ocasionadas pelo
transporte inadequado, o que ¢ essencial para a prestagdo dos servigos atribuidos

ao TICE

10. SOLUCAO ESCOLHIDA

10.1. Apos as analises das particularidades da necessidade e das possibilidades

de atendimento, identificou-se como a melhor opcao para o atendimento da

necessidade a Solucao A — Compra/aquisicio de materiais e de equipamentos.

Essa escolha se baseia nos seguintes fatores:

10.1.1. Garante que as especificacOes técnicas necessarias sejam atendidas

com maior precisdo, sem a necessidade de adaptacdes ou customizacGes

mais demoradas, que poderiam atrasar o uso pleno das unidades;

10.1.2. Permite um atendimento mais rdpido das necessidades, evitando a

desorganizac@o nas novas Sedes Judicidria, Administrativa e Plenario do

TJCE, o que seria mais dificil de assegurar em solucGes baseadas em

locacdo, sujeitos a restricdes de fornecimento e prazos de entrega.;

10.1.3. A aquisicio diretamente dos fornecedores pode resultar em maior

eficiéncia logistica, além de garantir a padronizacdo dos materiais

adquiridos e melhor custo-beneficio;

10.1.4. A solucdo adotada corresponde aos padrdes usuais do mercado,

caracterizando o(s) objeto(s) como comum(ns), o que facilita a aquisicio,

manutencdes e a reposicdo quando necessario, além de reduzir a

necessidade de treinamento ou adaptacdes para uso.

10.1.5. Tem sido a opcdo mais recorrente_em outros Orgdos publicos,

consolidando uma metodologia reconhecida e testada, que atende tanto a

requisitos legais quanto a critérios de economicidade. Essa pratica

demonstra seguranca juridica e administrativa, além de reduzir riscos

operacionais e financeiros associados a solucdes alternativas.

10.2. Ademais, ressalta-se que, embora a licitagdo seja a regra (art. 37, XXI, da
Constituicdo Federal de 1988 e art. 1° da Lei n° 14.133/2021), o art. 75, 11, da Lei
n°® 14.133/2021, com valor atualizado pelo Decreto n°® 12.343, de 30 de dezembro



de 2024, dispoe que a licitacdo ¢ dispensavel para contratagdo que envolva valores
inferiores a R$ 62.725,59 (sessenta e dois mil setecentos e vinte e cinco reais e
cinquenta e nove centavos). Diante desse contexto, com base na estimativa de
valor (item 9), ha a possibilidade de enquadramento da presente contratagdo em
hipotese de dispensa de licitacdo, a ser avaliada pela autoridade competente,
garantindo maior celeridade administrativa e evitando custos desproporcionais
com um processo licitatorio formal, atendendo ao principio da eficiéncia (art. 37,

caput, da Constitui¢do Federal).
(...)GN

A vista disso, partindo da especificagdo supra, com o objetivo de encontrar a estimativa da
contratacdo, a area demandante efetivou pesquisa de pregos através de contratacdes semelhantes

realizadas por outros 6rgaos publicos.

Nesse ponto, vejamos a justificativa contida no ETP, relativa a formagao da estimativa de

custo apresentada (fl. 25 do Id 0650285):

(.)
9. ESTIMATIVA DE VALOR

9.1. Considerando as diversas formas para atender a necessidade descrita neste
documento, foram considerados os respectivos valores aproximados para o
fornecimento, abaixo listados, que indicam como razoavel a estimativa em torno
de R$ 43.827,04 (Quarenta e trés mil, oitocentos e vinte e sete reais e quatro
centavos), conforme relatério de pregos, planilha de precos e mapa comparativo,
anexados nos autos do presente processo, valor que se apresenta como razoavel
para a contratacdo pretendida, podendo ser ajustado durante a elaboragdo do Termo

de Referéncia.

9.2. Cumpre informar que todas as informagdes detalhadas sobre a composi¢ao
dessa estimativa, incluindo os pregos obtidos, calculos, parametros adotados,
metodologia utilizada para a obtengdo do preco de referéncia e o mapa
comparativo de precos, estdo devidamente expostos no relatério de pregos e
demais documentos anexados nos autos do presente processo, assegurando que os
procedimentos técnicos seguiram os critérios estabelecidos no Manual de Pesquisa

de Pregos do TICE.

9.3. Quanto a metodologia adotada, reforca-se que foi utilizada a média, tendo em
vista 0 comparativo entre os valores globais da média R$ 39.671,55 e da mediana

RS 39.939,37.
(.)GN

Registra-se no Relatorio de Cotagao de Precos (Id 0650303) e na Planilha Eletronica de
Estimativa de Prego (Id 0650315) que o valor global atualizado ¢ de R$ 43.827,04 (quarenta e trés



mil, oitocentos e vinte e sete reais e quatro centavos). Tem-se, ainda, que o objeto da contratagdo esta
previsto no Plano de Contratagdes Anual 2026, especificamente no Codigo da Contratacio RDP-
SEADI-2026-126, havendo, ainda, nos autos, Dotacdo Orgamentaria apta, em tese, a cobertura da

despesa (Id 0650431).

Isso posto, sendo o narrado acima, em resumo, os principais pontos da fase de
planejamento, passaremos a analise especifica das diretrizes centrais que envolvem o tipo de

contratacdo pretendida, e de seu atendimento no caso concreto.

b) Da possibilidade juridica de contratacao direta:

No caso em andlise, conforme demonstrado anteriormente, a area demandante pretende
utilizar-se do procedimento de contratacdo direta, através da sistemdtica da Cotacdo Eletronica de
propostas entre empresas interessadas e previamente cadastradas junto ao sistema “licitagdes-e¢” do
Banco do Brasil S/A, em conformidade com as regras do Termo de Participagdo de Id 0731154, o que

se justifica em razdo do valor dos itens a serem adquiridos, na forma do art. 75, II, da Lei n°

14.133/2021.

Sobre o tema, como se sabe, a regra no direito brasileiro ¢ a obrigatoriedade de prévia

licitagdo para a contratacdo de bens e servigos pela Administracdo Publica, conforme se depreende a
partir da leitura do art. 37, inciso XXI, da Constituicao Federal, in verbis:

Art. 37. A administra¢do publica direta e indireta de qualquer dos poderes da Unido, dos

Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera sempre aos principios de

legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

()

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacio, as obras, servicos, compras e

alienacoes serio contratadas mediante processo de licitacio publica que assegure

igualdade de condicdes a todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam

obrigagdes de pagamento, mantidas as condi¢des efetivas da proposta, nos termos da lei, o
qual somente permitira as exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica indispensaveis

a garantia do cumprimento das obrigagdes.
(..)GN
Nota-se, entretanto, que a propria Constituicdo Federal atribuiu competéncia ao legislador

infraconstitucional para definir hipdteses excepcionais em que € possivel a contratacdo direta pela

Administragdo Publica, sem a necessidade de prévia licitagdo.

A regulamentagdo da ressalva contida na primeira parte do inciso XXI do art. 37 da CF/88

encontra-se na Lei n° 14.133/2021, a qual estabeleceu, expressamente, os casos em que a licitacio é



dispensavel, embora possivel (art. 75), bem como as hipdteses em que se mostra inexigivel, por

inviabilidade pratica de competi¢ao no mercado (art. 74).
Vejamos as disposicdes da Lei de Licitagdes nesse ponto especifico:

Art. 75. E dispensavel a licitagdo:

(.)

IT - para contratacio que envolva valores inferiores a R$ 50.000,00 (cinquenta mil

reais), no caso de outros servicos e compras;’
(...)GN

A partir do dispositivo legal supramencionado, depreende-se, a principio, que o caso em
tela se amolda a essa categoria de dispensa de licitacdo, uma vez demonstrado que a avenga em
questdo, consoante informado nos artefatos que instruem os autos, tem estimativa para o Lote 1
(Materiais Consumiveis de Acondicionamento ¢ Operacionais) no montante de R$ 18.910,04 (dezoito
mil, novecentos e dez reais e quatro centavos), ¢ para o Lote 2 (Bens Permanentes): R$ 24.917,00
(vinte e quatro mil, novecentos e dezessete reais), resultando o valor global de R$ 43.827,04

(quarenta e trés mil, oitocentos e vinte e sete reais e quatro centavos).

Importante destacar que, para o enquadramento pretendido a partir do valor permitido,
deve-se considerar o somatorio do que for despendido no exercicio financeiro pela respectiva unidade
gestora, além do somatoério da despesa realizada com objetos de mesma natureza, entendidos como
tais aqueles relativos a contratacdes no mesmo ramo de atividade. Assim determina o §1° do art. 75 da

Lein® 14.133/2021:
Art. 75. omissis.

()

§ 1° Para fins de afericio dos valores que atendam aos limites referidos nos incisos I

e Il do caput deste artigo, deverao ser observados:

I - 0 somatério do que for despendido no exercicio financeiro pela respectiva unidade

gestora;

II - 0 somatério da despesa realizada com objetos de mesma natureza, entendidos

como tais aqueles relativos a contratacdes no mesmo ramo de atividade.
(.)GN
O Manual de Contratagdes Direta do e. TJICE acrescenta, ainda, que se consideram objeto

da mesma natureza aqueles de mesmo género e mesma espécie, para utilizacdo em condigdes

assemelhadas.

?  Atualizado para R$ 65.492,11 (sessenta e cinco mil quatrocentos e noventa e dois reais e onze centavos) pelo Decreto n® 12.807 de

29/12/2025.



Nesse sentido, a Secretaria de Financas deste e. Tribunal de Justica juntou como anexo a

Dotacdo e Classificacdo Orcamentaria de Id 0650431 informacdes quanto aos empenhos ja realizados

no exercicio financeiro de 2026. na sistematica de Dispensa de Licitacdo em razdo do valor

envolvendo a mesma classe de material que aqui se pretende adquirir, indicando expressamente a

existéncia de saldo orcamentario suficiente para a despesa em tela.

Por tais razoes, sobre o aspecto da subsuncio do caso aos limites dispostos no inciso
II do art. 75 da Lei n° 14.133/2021, posiciona-se esta Consultoria Juridica pela adequaciao do

procedimento proposto.

¢) Da adequacao da instrucio processual:

Sobre a instrugdo processual necessaria em processos envolvendo contratagao direta pela

Administragao Publica, dispde o art. 72 da Lei n°® 14.133/2021:

CAPITULO VIII
DA CONTRATACAO DIRETA
Secgao I
Do Processo de Contratagdo Direta

Art. 72. O processo de contrataciio direta, que compreende os casos de inexigibilida-

de e de dispensa de licitacdo, devera ser instruido com os seguintes documentos:

I - documento de formalizagdo de demanda e, se for o caso, estudo técnico preliminar,

analise de riscos, termo de referéncia, projeto basico ou projeto executivo;

II - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma estabelecida no art. 23 desta
Lei;

IIT - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o atendimento

dos requisitos exigidos;

IV - demonstracdo da compatibilidade da previsao de recursos or¢amentarios com o com-

promisso a ser assumido;

V - comprovagdo de que o contratado preenche os requisitos de habilitacdo e qualificagdo

minima necessaria;
VI - razdo da escolha do contratado;
VII - justificativa de preco;

VIII - autorizagdo da autoridade competente.
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Paragrafo unico. O ato que autoriza a contratacao direta ou o extrato decorrente do contra-
to devera ser divulgado e mantido a disposi¢do do publico em sitio eletronico oficial.

(GN)
No caso dos autos, verificamos constar, inicialmente, o Documento de Oficializacao da
Demanda - DOD (Ids 0650275 e 0650280), contendo a descricdo sumadria do objeto almejado pela
Administragdo Publica; o Estudo Técnico Preliminar - ETP (Id 0650285) e o Termo de Referéncia -
TR (Id 0650331), o qual descreve detalhadamente a pretensdo de aquisi¢do de materiais consumiveis

de acondicionamento e operacionais, ¢ bens permanentes, nos termos e quantidades a seguir

detalhados:

LOTE 1 (COTA EXCLUSIVA) — MATERIAIS CONSUMIVEIS DE ACONDICIONAMENTO E
OPERACIONAIS
UNIDADE | .,
ITEM DESCRICAO RESUMIDA pe_ | QUANTI
MEDIDA
1 BOBINA DE FILME STRECH UNIDADE 55
2 BOBINA DE PLASTICO BOLHA UNIDADE 22
3 EXTENSAO COM CARRETEL PROFISSIONAL 50 M UNIDADE 4
4 FITA DE ARQUEAR UNIDADE 5
5 FITA METRICA UNIDADE 5
[ FIVELA PLASTICA UNIDADE 1.100
7 LONA PLASTICA UNIDADE 2
] MANTA DE POLIETILENO EXPANDIDO UNIDADE 4
9 MANTA DE PROY ILC.SLO UNIDADE 55
10 ROLO DE CORDA MULTIFILAMENTO 12MM DE 50 M UNIDADE 2
SUPORTE PARA FITA LARGA APLICADOR DISPENSADOR FITA .
1 LARGA 50MM UNIDADE 4
12 TENSIONADOR DE FITA DE ARQUEAR UNIDADE 2
TOTAL 1260
LOTE 2 (COTA EXCLUSIVA) - BENS PERMANENTES
UNIDADE
ITEM DESCRICAO RESUMIDA DE T
MEDIDA
1 CARRINHO DE MAO UNIDADE 1
2 CARRINHO DESBOBINADOR REFORCADO UNIDADE 1
3 CARRINHO TIPO ARMAZEM PARA 200 KG UNIDADE 4
4 CARRINHO TIPO ARMAZEM PARA 400 KG UNIDADE 3
5 CARRINHO TIPO ARMAZEM PARA 500 KG UNIDADE 2
[ CARRINHO TIPO PLATAFORMA COM GRADE PARA 800 KG UNIDADE 2
7 CARRINHO TIPO PLATAFORMA SEM ABAS PARA 500 KG UNIDADE 2
8 CARRINHO TIPO PLATAFORMA SEM ABAS PARA 800 KG UNIDADE 2
9 | ESCADA ARTICULADA UNIDADE 2
10 RODA DE BORRACHA MEDIA UNIDADE [
11 RODA PARA CARRO DE MAO COMPLETA COM PNEU MACICO UNIDADE 4
TOTAL 29

Consta dos autos o Termo de Pertinéncia (Id 0650327), competindo reforgar, ainda, que a
contratacdo pretendida foi devidamente inserida no Plano Anual de Contratac¢des, sob o Codigo RDP-
SEADI 2026-126, conforme registro constante da anuéncia do Secretario de Administragdo e

Infraestrutura (Id 0650451), bem como do ETP (Id 0650285) e do TR (Id 0650331).
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Presente, igualmente, a estimativa da despesa, bem como a demonstragio da
compatibilidade da previsao de recursos com o compromisso a ser assumido (classificacdo e dotagdes

or¢amentarias acostada no Id 0650431).

No que se refere a estimativa da despesa, o art. 72, 11, da Lei n° 14.133/2021 remete o

calculo a ser feito as regras previstas no art. 23 do referido diploma legal, o qual dispde:

Art. 23. O valor previamente estimado da contratacdo devera ser compativel com os
valores praticados pelo mercado, considerados os precos constantes de bancos de dados
publicos e as quantidades a serem contratadas, observadas a potencial economia de escala

e as peculiaridades do local de execugdo do objeto.

§ 1° No processo licitatério para aquisi¢do de bens e contratagdo de servigos em geral,
conforme regulamento, o valor estimado sera definido com base no melhor preco aferido

por meio da utilizacdo dos seguintes parametros, adotados de forma combinada ou nao:

I - composicao de custos unitdrios menores ou iguais a mediana do item correspondente
no painel para consulta de pre¢os ou no banco de precos em saude disponiveis no Portal

Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP);

IT - contratagdes similares feitas pela Administragdo Publica, em execucdo ou concluidas
no periodo de 1 (um) ano anterior a data da pesquisa de precos, inclusive mediante
sistema de registro de precos, observado o indice de atualizacio de precos

correspondente;

IIT - utilizagdo de dados de pesquisa publicada em midia especializada, de tabela de
referéncia formalmente aprovada pelo Poder Executivo federal e de sitios eletronicos

especializados ou de dominio amplo, desde que contenham a data e hora de acesso;

IV - pesquisa direta com no minimo 3 (tr€s) fornecedores, mediante solicitacdo formal de
cotagdo, desde que seja apresentada justificativa da escolha desses fornecedores e que néo
tenham sido obtidos os or¢gamentos com mais de 6 (seis) meses de antecedéncia da data de

divulgacdo do edital;
V - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletronicas, na forma de regulamento.

()

§ 4° Nas contratacdes diretas por inexigibilidade ou por dispensa, quando ndo for possivel
estimar o valor do objeto na forma estabelecida nos §§ 1°, 2° e 3° deste artigo, o
contratado deverd comprovar previamente que os precos estdo em conformidade com os
praticados em contratagdes semelhantes de objetos de mesma natureza, por meio da
apresentagdo de notas fiscais emitidas para outros contratantes no periodo de até 1 (um)

ano anterior a data da contratagdo pela Administragdo, ou por outro meio idoneo.

()
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Vemos nos autos que o setor demandante, em harmonia com a previsao do §1° do
preceptivo legal transcrito, trouxe nos documentos de Ids 0650368 e 0650388 informagdes sobre o
valor praticado em contratagdes semelhantes da Administracdo, incluindo Mapa Comparativo de
Precos demonstrando a compatibilidade e a vantajosidade do valor estimado, pelo que se conclui,

salvo melhor juizo, pela conformidade de tal aspecto da contratagao.

Por sua vez, no inciso III do art. 72 da nova Lei de Licitagdes, vemos a previsdao de que o
processo de contratacdo direta deve ser instruido com parecer juridico que demonstre o atendimento

dos requisitos exigidos, sendo precisamente essa a fase em que se encontra o presente processo.

Foram igualmente abordados pelos documentos constantes nos autos a qualificagdo
econOmico-financeira e técnica necessaria a contratacdo e as condigdes gerais de qualidade do
produto, havendo previsdo pela dispensa de apresentacdo da garantia contratual, na forma da
faculdade conferida pelo art. 96 da Lei n° 14.133/2021,° o que, consideradas as particularidades da

contratagdo, se revela razoavel.

Isso posto, a partir dos documentos e informacdes acima citados, concluimos pela

possibilidade legal do procedimento de contratacao também sob o prisma da regular e adequada

instrucao processual.

Nesse ponto, convém fazer uma importante observagdo quanto a analise aqui realizada, uma
vez que esta Consultoria Juridica ndo possui competéncia e/ou conhecimento para tecer consideragoes

pormenorizadas sobre o acerto técnico da defini¢do do objeto e da forma de execugo pretendida.

Em nossa analise, partimos do pressuposto de que as especificagdes técnicas no caso,
notadamente quanto a necessidade da contratacdo e ao detalhamento dos itens pretendidos, tenham sido
regular e corretamente determinadas pela area técnica, com base no melhor atendimento as necessidades

do Poder Judiciario.

Ressaltamos, nesse sentido, que os documentos técnicos acima mencionados (ETP e TR), os
quais servem de base para todo o processo e para a futura contratacdo pretendida, foram confeccionados
pela Secretaria de Administragdo e Infraestrutura desta e. Corte, unidade responsavel pela demanda em
questdo, onde restou indicado expressamente que a aquisi¢cao do objeto pretendido, por meio de dispensa

de licitagdo, revela-se a melhor solucdo para atendimento das necessidades do Poder Judiciario Estadual.

Destacamos, ainda, que esta analise antecede a escolha do fornecedor contratado, a qual se

dara através da realizacdo de procedimento simplificado de cotacdo eletronica de propostas, como sera

3 Art. 96. A critério da autoridade competente, em cada caso, poderd ser exigida, mediante previsio no edital, prestagio de garantia nas
contrata¢des de obras, servigos e fornecimentos. § 1° Cabera ao contratado optar por uma das seguintes modalidades de garantia: 1 -
caugdo em dinheiro ou em titulos da divida publica emitidos sob a forma escritural, mediante registro em sistema centralizado de
liquidagdo e de custodia autorizado pelo Banco Central do Brasil, e avaliados por seus valores econdmicos, conforme definido pelo
Ministério da Economia; II — seguro-garantia; III - fianga bancéria emitida por banco ou institui¢do financeira devidamente autorizada
a operar no Pais pelo Banco Central do Brasil. IV - titulo de capitalizagao custeado por pagamento unico, com resgate pelo valor total.
(Incluido pela Lei n°® 14.770, de 2023). (...)
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mencionado no topico seguinte, de forma que a averiguacdo quanto ao preenchimento dos requisitos de

habilitacdo e qualificacdo da empresa a ser contratada restara postergada a um momento posterior.

d) Da utilizacdo da sistematica de Cotacao Eletronica para a escolha do(a) fornecedor(a) a ser

contratado(a) e da proposta de minuta do respectivo Termo de Participacao:

Vemos nos autos que, com o objetivo de ampliar a transparéncia na presente contrata¢ao
direta, a escolha do(a) fornecedor(a) no caso em andlise se dara através da utilizacdo da sistematica de
Cotagao Eletronica, por meio do sistema “e-licitacdes” do Banco do Brasil S/A, o qual ¢ utilizado para

a realizacdo dos procedimentos licitatorios ordindrios desta e. Corte.

Tal conduta vai ao encontro da disposi¢cdo do §3° do art. 75 da Lei de Licitagdes, o qual
aduz que: “as contratagoes de que tratam os incisos I e Il do caput deste artigo serdo
preferencialmente precedidas de divulgagdo de aviso em sitio eletronico oficial, pelo prazo minimo de
3 (trés) dias uteis, com a especificacdo do objeto pretendido e com a manifesta¢do de interesse da
Administragdo em obter propostas adicionais de eventuais interessados, devendo ser selecionada a

’

proposta mais vantajosa.”.

No ambito interno deste e. TICE, o Manual de Contratagdes Diretas integrante da Politica
de Governanca das Contratagdes Publicas no ambito do Poder Judicidrio do Estado do Ceara (PJCE),
na forma da Resolu¢do do Orgdo Especial n° 15/2024, preconiza a utilizagdo da Cotagdo Eletronica
para todas as hipoteses de dispensa de licitagdo, o que faz nos seguintes termos

(https://storageintranet.tj.ce.gov.br/uploads/2024/06/03-manual-contratacoes-miolo-capa.pdf):

Secao II
Procedimento da Cotacéio Eletronica
Art. 13. O TJCE adotara a dispensa de licitagdo, na forma de cotacdo eletronica, para
assegurar a impessoalidade e a vantajosidade nas contratagdes, ainda que sem a realizagio

de procedimento licitatdrio, por permitir a competitividade entre eventuais fornecedores,

nas seguintes hipoteses:

I. para contratagdo que envolva valores inferiores a R$ 114.416,65 (cento e quatorze mil
quatrocentos e dezesseis reais e sessenta e cinco centavos), no caso de obras e servigos de

engenharia ou de servigos de manutengdo de veiculos automotores;

II. para contratagdo que envolva valores inferiores a R$ 57.208,33 (cinquenta e sete mil

duzentos e oito reais e trinta e trés centavos), no caso de outros servigos e compras;

III. Para os demais casos de contratacio de obras, bens e servicos, incluidos os

servicos de engenharia, quando cabivel;
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IV. Registro de precos para a contratacdo de bens e servicos por mais de um 6rgio ou

entidade. (GN)

Art. 14. O TJCE devera inserir no sistema eletronico ou no termo de participacao,
identificagdo do Promotor da Cotagdo Eletronica e demais informagdes para a realizagdo

do procedimento de contratacio:
L. a especificacdo do objeto a ser adquirido ou contratado;

II. as quantidades e o preco estimado de cada item, observada a respectiva unidade de

fornecimento;
III. o local e o prazo de entrega do bem, prestagdo do servigo ou realizagdo da obra;

IV. o intervalo minimo de diferenca de valores ou de percentuais entre os lances, que
incidira tanto em relagdo aos lances intermediarios quanto em relagéo ao lance que cobrir

a melhor oferta;
V. a observancia das disposi¢des referente a microempresa e empresa de pequeno porte;

VI. as condigdes da contratagdo e as sangdes motivadas pela inexecucdo total ou parcial

do ajuste;

VII. a data e o horario de sua realizacdo, respeitado o horario comercial, ¢ o endereco

eletronico onde ocorrerd o procedimento.

Art. 15. O prazo fixado para abertura do procedimento e envio de lances, serd de no

minimo 3 (trés) dias uteis, contados da data de divulgacao do aviso de contratagdo direta.

Art. 16. A partir da data e horario estabelecidos, o procedimento serd automaticamente
aberto pelo sistema para o envio de lances publicos e sucessivos por periodo nunca

inferior a 6 (seis) horas, exclusivamente por meio do sistema eletronico.

Paragrafo unico. Imediatamente apos o término do prazo estabelecido, o procedimento
sera encerrado e o sistema ordenara e divulgard os lances em ordem crescente de

classificagdo.

Art. 17. O fornecedor somente poderd oferecer valor inferior ou maior percentual de
desconto em relag@o ao ltimo lance por ele ofertado e registrado pelo sistema, observado
o intervalo minimo de diferenca de valores ou de percentuais entre os lances, que incidira
tanto em relagdo aos lances intermedidrios quanto em relagdo ao lance que cobrir a

melhor oferta.

§1°. Havendo lances iguais ao menor ja ofertado, prevalecera aquele que for recebido e

registrado primeiro no sistema.
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§2°. O fornecedor podera oferecer lances sucessivos, desde que inferior ao ultimo por ele

ofertado e registrado pelo sistema.

Diante das exigéncias legais, conforme demonstrado anteriormente neste parecer,
observamos que o procedimento de contratacdo foi instruido nos termos do art. 72 da Lei n°
14.133/2021 e, ainda, estdo presentes os pressupostos para o enquadramento do caso na hipotese de

contratagdo direta por dispensa de licitagdo (em razao do valor).

A adogao dessa modalidade justifica-se principalmente por proporcionar maior celeridade
administrativa e ganhos de eficiéncia, evitando que o Tribunal arque com os custos desproporcionais e
a demora que um processo licitatorio formal convencional exigiria para uma contratagdo cujos valores

estdo dentro do teto de dispensa.

Vemos que a area demandante juntou aos autos a minuta do Termo de Participagdo (Id
0731154), o qual regula a selecao do(a) fornecedor(a) a ser contratado(a), fixando as regras gerais de
recebimento das propostas, condi¢gdes de participagdo e particularidades do sistema a ser utilizado para

a disputa, estando em conformidade com as disposi¢des normativas acima mencionadas.

Desta feita, concluimos pela regularidade de utilizacdo da sistematica de Cotagao
Eletronica para a escolha do(a) fornecedor(a) a ser contratado(a) e pela adequaciao da minuta do
respectivo Termo de Participacdo, sendo recomendada a publicidade do termo de participacao,
conforme o §3° do art. 75 da Lei n° 14.133/2021, bem como o art. 14 do Manual de Contratacdes
Direta deste e. Tribunal de Justica, para a selecio da proposta mais vantajosa, atendidos os

requisitos impostos.

IV — CONCLUSAO.

Ante todo o exposto, destacando-se, mais uma vez, que os aspectos de conveniéncia,
oportunidade e critérios técnicos ndo estdo sob o crivo desta Consultoria Juridica, nos manifestamos
pela possibilidade juridica e regularidade do procedimento de Cotacdo Eletronica visando a
contratacio direta, na forma do art. 75, 11, da Lei n° 14.133/2021, de empresa para a aquisiciao de
materiais consumiveis de acondicionamento e operacionais, composto por 1.260 unidades, e bens
permanentes (29 unidades), totalizando 1.289 itens, divididos em dois lotes, observadas as condi¢oes

previstas no Termo de Participacdo de Id 0731154, recomendando-se seja dada a devida

publicidade quanto ao referido Termo, em conformidade com o §3° do art. 75 da Lei n° 14.133/2021 e

com o art. 14 do Manual de Contratagdes Direta deste e. Tribunal de Justica.

Destaca-se, ademais, a necessidade de aprovacdo do presente procedimento pela

Presidéncia do TJCE.
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Por fim, apds a definicdo do(a) vencedor(a) ¢ a realizacdo dos demais procedimentos

verificadores de habilitacdo e da qualificacdo técnica, os autos deverdo retornar a esta Consultoria

Juridica para o exame integral do feito e, em especial, quanto ao atendimento dos requisitos

especificos da fase de contratacio, de que tratam a Lei 14.133/2021.

E o Parecer, s.m.j. A superior consideragao.

Fortaleza, data e hora indicadas na assinatura digital.

Assinado de f
FRANCINILDA e or FRANCINILDA
GOMES DE BRITO Gomes DE BriITO

MARINHO:20171 MARINHO:201717
Dados: 2026.07.07

7 07:44:10 -03'00"
Francinilda Gomes de Brito Marinho
Assessora Juridica

De acordo. A douta Presidéncia.

Assinado de forma digital por

CRISTHIAN SALES  crisTHIAN SALES DO
NASCIMENT!

DO NASCIMENTO RIOSS?721912C())1334

RIOS:721912071334 Dados: 2026.07.07 09:49:22
-03'00"

Cristhian Sales do Nascimento Rios
Consultor Juridico
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