Tribunal de Justica
do Estado do Ceara

Consultoria Juridica

Processo SEI n° 8527109-65.2025.8.06.0000.

Area Demandante: Diretoria de Cerimonial.
Assunto: Analise da proposta de minuta de Edital de Pregdo Eletronico destinado a contratacao de

servicos de buffet por demanda.

PARECER

I- DO RELATORIO.

Trata-se de processo administrativo por meio do qual a Diretoria de Contratacdes desta e.
Corte encaminhou, para andlise da Consultoria Juridica, em cumprimento ao disposto no art. 53 da Lei
14.133/2021," a proposta de minuta do Edital de Pregdo Eletronico destinado a contratagdo de empresa
especializada para a “prestacdo de servigos de buffet por demanda, compreendendo o fornecimento,
preparo, transporte, montagem, atendimento e desmontagem de coffee breaks (tipos a e b), coquetéis e
almogo/jantares, destinados ao atendimento dos eventos institucionais promovidos ou apoiados pelo
tribunal de justica do estado do ceard, tanto na capital quanto no interior do estado do ceard, pelo

prazo de 18 (dezoito) meses.”.

Além da referida minuta do instrumento convocatorio do certame (id: 0720658), os autos
chegaram instruidos, ao que interessa a esta manifestacdo, com os seguintes documentos:

a) Documento de Formalizacdo da Demanda - DFD (id: 0449086);

b) Pesquisa de prego (ids: 0684092 a 0685743);

¢) Solicitagdo de dotagdo orcamentaria (id: 0686358);

d) Dotagdo e classificagdo orgamentaria (id: 0686919);

e) Autorizacio para a realizacio do processo licitatorio assinada pela Presidéncia desta e. Corte

(id: 0686979);

1. Lei n° 14.133/2021: Art. 53. Ao final da fase preparatoria, o processo licitatorio seguird para o drgdo de assessoramento juridico da

Administragdo, que realizara controle prévio de legalidade mediante analise juridica da contratacao. (...)



f) Estudo Técnico Preliminar, versdo ajustada (id: 0716398);
g) Termo de Referéncia - TR, versédo final, e anexos (ids: 0716491 a 0717048);
h) Relatorio de cotagdes e mapa de prego (id: 0717051 e 0717056);

1) Comunicacdo Interna da Diretoria de Cerimonial, apresentando informag¢des complementares
quanto as particularidades do certame e aos ajustes realizados nos documentos instrutorios (id:

07183006);

j)  Memorando n°® 132/2026, da Diretoria de Contrata¢des, enviando os autos para analise da CONJUR
(id: 0721250);
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E, no essencial, o relatorio. Cumpre-nos opinar a respeito.

II - DELIMITACAO DO PARECER JURIDICO.

De inicio, vale ter presente que o ambito deste parecer se restringe ao exame de legalidade
do procedimento licitatorio em baila e da respectiva minuta de Edital do certame, ndo adentrando,
pois, em aspectos técnicos, financeiros, de conveniéncia ou de oportunidade, que sdo proprios do

Administrador Pablico no exercicio de seu mister.

Firmada essa breve premissa, passaremos ao exame da minuta destacada, de modo a

verificar sua consonancia com os principios € normas que lhe sdo pertinentes.

III - DA ANALISE JURIDICA.

a) Da contextualizacdo da demanda:

Pelas informacdes constantes nos autos, verifica-se que a Diretoria de Cerimonial pretende
a abertura de procedimento licitatorio destinado a contratagdo de servigos de buffet por demanda,
compreendendo fornecimento, preparo, transporte, montagem, atendimento e desmontagem de coffe
breaks, coquetéis e almogo/jantares, tudo visando atender as necessidades do e. Tribunal de Justica do

Estado do Ceara.
Como primeira justificativa para a licitagdo pretendida, vemos, ja no Documento de
Formalizagdo da Demanda - DFD (id: 0449086) as seguintes informacoes:
DOCUMENTO DE FORMALIZACAO DA DEMANDA - DFD
(.)
3. IDENTIFICACAO DA NECESSIDADE

3.1. Considerando as atividades cerimoniais, institucionais ¢ formativas realizadas pelo

Poder Judiciario do Estado do Ceara, faz-se necessario assegurar condigdes adequadas



de alimentacdo aos participantes durante eventos, solenidades, reunides e cursos. O
atendimento dessa demanda ocorre por meio do Contrato n® 012/2025, vigente até
07/03/2025. Contudo, apds analise técnica e com observancia aos principios da
motivacdo e do planejamento previstos no art. 5° da Lei n® 14.133/2021, ndo sera

proposta a prorrogacao da vigéncia contratual.
3.2. A decisdo fundamenta-se nos seguintes pontos:

3.2.1. Necessidade de adequacdo do objeto as demandas institucionais,
considerando o aumento expressivo da quantidade e da diversidade de eventos
previstos, os quais exigem servigos de alimentagdo compativeis com a natureza e as

especificidades de cada tipo de evento.

3.2.2. Necessidade de ajustar o escopo dos itens ofertados, com a possibilidade de
ofertar formatos diferenciados de atendimento de alimentacdo que promovam maior
economicidade e adequacdo ao porte do evento. Tais adequagdes ndo podem ser
implementadas por meio de termo aditivo, devido as limitagdes legais aplicaveis as

alteragdes do objeto.

3.2.3. Impossibilidade juridica de promover alteragdes essenciais no objeto por
meio de aditivo, conforme entendimento consolidado nos Tribunais de Contas, que
restringem modificacdes que alterem substancialmente a natureza, finalidade ou

complexidade da contratagdo.

3.3. Diante da nova configuracdo da demanda, mostra-se mais vantajoso e eficiente
realizar planejamento para atendimento adequado da presente demanda, evitando
ajustes artificiais a um contrato que ja ndo contempla as necessidades atuais, além de

prevenir riscos de inadequacao juridica e de perda de economicidade.

3.4. Cumpre ainda mencionar que, dada a releviancia estratégica dos eventos
promovidos pelo Tribunal de Justica do Estado do Cear4, torna-se indispensavel
avaliar de forma precisa a demanda por servicos de alimentacio, de modo a
assegurar eficiéncia, qualidade, economicidade e atendimento adequado as
necessidades logisticas e operacionais das unidades organizacionais e da Diretoria

de Cerimonial.

3.5. A prestacdo desses servicos possui natureza essencial para a execucdo adequada de

eventos institucionais, permitindo o acolhimento de autoridades, servidores,

magistrados, convidados e demais participantes, contribuindo para a manutencido da

imagem institucional do Tribunal e para o bom andamento das atividades

representativas e formativas.

3.6. A auséncia ou descontinuidade desses servigos pode gerar impactos operacionais
significativos, como atrasos, inviabilidade de eventos, necessidade de contrata¢des

emergenciais, elevagdo de custos e prejuizos a imagem institucional, comprometendo a



governanca ¢ a continuidade das acdes administrativas e cerimoniais.

3.7. Assim, evidencia-se a necessidade de elaboragdo de Estudos Técnicos
Preliminares, com vistas a identificagdo da solu¢do mais adequada para o atendimento
da demanda, observando os principios do planejamento, eficiéncia, economicidade,
motivagdo e sustentabilidade, nos termos da Lei n® 14.133/2021 ¢ dos Manuais de

Contratag¢ao do TJCE.
4. DESCRICAO SUCINTA DA SOLUCAO

4.1. Para atendimento desta necessidade, em principio, a contratacio de empresa
especializada na prestacio de servicos de buffet para eventos institucionais parece
ser a alternativa mais adequada para suprir as demandas do Poder Judiciario do
Estado do Ceara, garantindo o suporte necessario as atividades cerimoniais,

formativas e administrativas realizadas sob a coordenacao da Diretoria de Cerimonial.

4.2. Desta forma, e considerando a relevancia das atividades institucionais que
demandam fornecimento de alimentagdo ¢ a necessidade de assegurar qualidade,
eficiéncia e economicidade na execugdo desses servigos, entende esta unidade
demandante que ¢é pertinente avaliar a possibilidade de nova contratacdo, apos o
término da vigéncia do contrato atual, de modo a garantir a continuidade do

atendimento e a adequada execugao dos eventos oficiais do TJCE.

4.3. Ressalta-se que a defini¢do da solug@o definitiva dependera da elaboragdo do
Estudo Técnico Preliminar (ETP), o qual apontard a alternativa mais vantajosa a
Administragdo, observando os principios da planejamento, eficiéncia, economicidade e
sustentabilidade, conforme previsto na Lei n° 14.133/2021 e nas diretrizes dos Manuais

de Contratacao do Tribunal de Justica do Estado do Ceara.
(...)GN

De outra monta, vejamos as informacdes iniciais constantes na versdo final do Estudo

Técnico Preliminar - ETP (id: 0716398):

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

(..)
1. DESCRICAO DA NECESSIDADE

1.1. Diante da politica de planejamento adotada pelo Tribunal de Justi¢a do Estado do
Ceara, em consonancia com o Planejamento Estratégico Institucional, e com o objetivo
de garantir a adequada execucdo das atividades cerimoniais, institucionais e
formativas, sem comprometer o funcionamento das unidades administrativas e
judicidrias, faz-se necessaria a avaliacdo da demanda relacionada ao fornecimento de
servicos de alimentacdo em eventos institucionais. Essa necessidade, registrada no

Documento de Formalizagdo da Demanda (DFD), busca assegurar condigdes



adequadas para o acolhimento de membros, servidores, colaboradores, autoridades e
convidados em atividades promovidas ou apoiadas por este Poder Judiciario, tanto na

Capital quanto no interior do Estado.

1.2. Nesse sentido, analisaram-se as necessidades efetivas que justificam a busca por
uma solug¢@o institucional estruturada para servi¢os de alimentagdo, conforme indicado
no DFD, diante da diversidade de eventos realizados pelo TICE — desde capacitagdes
internas até solenidades, recepgdes oficiais e encontros de abrangéncia estadual e

nacional, que ocorrem de forma descentralizada em diferentes municipios cearenses.

1.3. Resta evidenciada a necessidade de organizar, padronizar e estruturar o
atendimento de alimentacio em eventos, contemplando a definicio de
modalidades de atendimento, adequacio as especificidades de cada atividade,
ampliacdo das opcoes de alimentos e observincia a economicidade e a qualidade
requeridas para eventos institucionais. Trata-se, portanto, de necessidade que
exige planejamento prévio, levantamento detalhado da demanda e avaliacdo das
possiveis formas de atendimento, especialmente diante da limitacdo do contrato
atualmente vigente, que restringe o atendimento apenas aos eventos realizados na
Capital, ocasionando, em alguns casos, atendimento parcial ou até mesmo a

inviabilizacio da realizacio de determinados eventos no interior do Estado.

1.4. Para definicdo da solucdo que melhor atenda a necessidade identificada,

caracterizada essencialmente como suporte logistico e operacional aos eventos

institucionais, torna-se necessario aprofundar os seguintes aspectos:

1.4.1. Periodicidade da necessidade: recorrente ao longo de todo o exercicio,
acompanhando o calendario de eventos institucionais, incluindo atividades mensais,

sazonais, formativas, administrativas, solenes e de representagdo.

1.4.2. Locais de aplicagdo/execucdo/recebimento: dependéncias do TJCE em
Fortaleza, unidades administrativas, espagos institucionais, ambientes do interior do

Estado e locais parceiros previamente autorizados.

1.4.3. Diferenciais de horarios de entrega/execucdo/recebimento: variacio
conforme a natureza do evento, podendo exigir atendimento matutino, vespertino,

noturno e em fins de semana, com rigor na observancia das janelas de execuc¢ao.

1.4.4. Unidade de medida de consumo/realiza¢do: por servigo, refeicdo, coffee
break, kit lanche, buffet, coquetel, dentre outras modalidades adequadas ao perfil

dos eventos.

1.4.5. Volume/quantidade requerida: variavel conforme o porte e publico dos

eventos, com tendéncia de crescimento identificada para o exercicio analisado.

1.4.6. Demandantes e usudrios finais: Diretoria de Cerimonial, Escola Superior da

Magistratura do Ceara (ESMEC), unidades administrativas, gabinetes, magistrados,



servidores, colaboradores, autoridades visitantes e demais participantes das

atividades institucionais.

1.5. Com o adequado planejamento dessa necessidade, o TJCE podera garantir
organizacdo, previsibilidade e qualidade no suporte alimentar aos eventos
institucionais, independentemente da localidade de sua realizag@o, alinhando-se as
boas praticas administrativas e aos principios da eficiéncia, efetividade e continuidade

das atividades publicas.

1.6. Por outro lado, a auséncia de planejamento ou a inadequacdo da solucao

estruturada podera acarretar impactos significativos, tais como:

1.6.1. Imprevisibilidade ou descontinuidade no atendimento alimentar durante

eventos;

1.6.2. Risco de atrasos, remanejamentos ou comprometimento de atividades
institucionais;

1.6.3. Improvisos operacionais que afetem a qualidade dos eventos;

1.6.4. Necessidade de respostas urgentes ou ndo planejadas, elevando riscos

administrativos;

1.6.5. Fragilizagdo da imagem institucional, especialmente em atividades

envolvendo autoridades e convidados externos;
1.6.6. Prejuizo a adequada recepcao e acolhimento dos participantes;

1.6.7. Impacto negativo na execucdo de atividades formativas, cerimoniais e

administrativas;

1.6.8.Possibilidade de inadequacdo as necessidades de eventos especificos,
notadamente aqueles realizados fora da Capital, em razio da limitacao territorial do

contrato atualmente vigente.

1.7. Dessa forma, evidencia-se que o planejamento da solu¢do para atendimento dos
servicos de alimentacdo ¢ fundamental para a execucdo segura, eficiente e organizada das
atividades institucionais do Tribunal de Justica do Estado do Ceara, especialmente para
viabilizar, de forma continua e padronizada, os eventos realizados tanto em Fortaleza

quanto nas comarcas do interior do Estado.

(.)GN

Ao analisar as opcdes de solucdo para a necessidade apresentada, a Diretoria de

Atendimento, conforme igualmente indicado no ETP (id: 0716398), em um juizo de discricionariedade

e conveniéncia que foge da andlise aqui realizada por esta Consultoria Juridica, entendeu pela

necessidade/adequacio da contratacido de “empresa_especializada na prestacio de servicos de




fornecimento _de alimentacio sob _demanda”, apresentando as seguintes justificativas para tal

op¢ao:

()

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR - ETP

3. FORMAS DE ATENDIMENTO DA NECESSIDADE

3.1. Diante das particularidades da necessidade identificada, da evolucdo da demanda

institucional, da necessidade de atendimento aos eventos realizados tanto na Capital

quanto no interior do Estado, e das informagdes técnicas levantadas pela Equipe de

Planejamento, foram consideradas, para a solu¢do da necessidade, as seguintes

alternativas de atendimento, incluindo modelos utilizados por outros Tribunais do

Poder Judiciario:

3.1.1. Estruturagdo de atendimento interno, com utilizagdo de equipes proprias para
prover, parcialmente, servigos simples de alimentacao (como distribui¢ao de kits ou

lanches autoexecutaveis).

3.1.2. Parcerias ou cooperagdo institucional, utilizando escolas de gastronomia,

institui¢des sociais ou entidades conveniadas, para atendimento restrito a atividades
técnicas de pequeno porte.

3.1.3. Solu¢do compartilhada ou expansdo de estruturas ja existentes, buscando o
aproveitamento ou ampliacao de solugdes internas de outros setores ou unidades do

TICE.

3.1.4. Sistema de Registro de Precos (SRP) com multiplos fornecedores, modelo
utilizado em alguns tribunais para garantir pluralidade de atendimento conforme a

agenda institucional.

3.1.5. Contratagdo de empresa especializada para prestacdo dos servigos de
alimentacdo por demanda, modalidade amplamente utilizada no ambito do Poder
Judiciario, com atendimento padronizado, flexivel e ajustado ao porte, a natureza, a

localizagdo e ao cronograma dos eventos.

3.2. Analisando as possibilidades de atendimento interno e alternativas transitorias,

foram considerados os seguintes aspectos:

3.2.1. Remanejamento interno: verificou-se que o Tribunal ndo possui equipe,
estrutura de cozinha, equipamentos, logistica de preparo ou pessoal técnico
suficientes para atender, de forma continua e descentralizada, os eventos
institucionais, especialmente diante do aumento expressivo da demanda previsto

para 2026 e da realizagdo de eventos no interior do Estado.

3.2.2. Compartilhamento ou ampliacdo de solugdes ja existentes: ndo ha estrutura

interna institucional adequada ou passivel de ampliacdo que permita prover, com



regularidade e qualidade, o suporte logistico e alimentar requerido pelos eventos de

diferentes portes, perfis e localidades.

3.2.3. Retardamento ou atendimento provisorio: tal alternativa foi considerada
inadequada, pois gera risco de descontinuidade do atendimento, necessidade de
acdes emergenciais, improvisos operacionais, aumento de custos e impacto
negativo a imagem institucional em eventos que envolvem autoridades internas e

externas, especialmente fora da Capital.

3.3. Ressalte-se, ainda, que o contrato atualmente vigente possui cobertura restrita aos
eventos realizados na Capital, o que tem ocasionado, na pratica, atendimentos parciais,
solugdes improvisadas ou até mesmo a inviabilizacdo da realizacdo de determinados
eventos no interior do Estado, evidenciando a insuficiéncia do modelo atual frente as

necessidades institucionais contemporaneas.

34. Ao final da andlise comparativa das alternativas estudadas, a Equipe de
Planejamento identificou que a alternativa mais adequada para o suprimento da
necessidade do TJCE consiste na contratacdo de empresa especializada para a
prestacdo de servicos de buffet por demanda, com possibilidade de atendimento em

todo o territorio estadual.

3.5. Essa alternativa se mostra superior porque:
3.5.1. Alinha-se as melhores praticas administrativas adotadas no ambito do Poder
Judiciario;
3.5.2. Permite atendimento flexivel, escalondvel e descentralizado, conforme o

porte, a natureza, a localidade e o cronograma dos eventos;

3.5.3. Favorece a economicidade, ao permitir pagamento somente pelos servicos

efetivamente demandados;

3.5.4. Contempla diferentes formatos de atendimento, incluindo coffee breaks,
refeigdes, coquetéis, kits e opgdes especificas para publicos com restrigdoes

alimentares;

3.5.5. Garante qualidade e padronizagdo, fatores essenciais para eventos

institucionais, solenes e de representagio;

3.5.6. Reduz riscos operacionais e de descontinuidade, evitando improvisos e

contratagdes emergenciais;

3.5.7. Confere previsibilidade logistica e operacional, permitindo planejamento de

eventos de maneira mais segura e eficiente, inclusive fora da Capital.

3.6. Diante das analises realizadas neste Estudo Técnico Preliminar, verifica-se que a
contratagdo de empresa especializada para a prestacdo de servigos de alimentacdo por

demanda se apresenta, em principio, como a alternativa tecnicamente mais adequada



para o atendimento as necessidades do Tribunal de Justica do Estado do Ceara,
especialmente quanto a flexibilidade, a padronizacdo e a possibilidade de abrangéncia
territorial, entretanto, todas as alternativas identificadas permanecerdo em avalia¢do, de
modo que a defini¢do da solugdo mais adequada somente ocorrera apos a conclusdo
das analises técnicas e de mercado, a serem aprofundadas nas etapas subsequentes do
processo de contratacdo, a luz dos principios da legalidade, economicidade, eficiéncia

e vantajosidade previstos na Lei n°® 14.133/2021.

(.)

8. LEVANTAMENTO DE MERCADO

8.1. Para a presente contratacdo, foi realizado levantamento preliminar envolvendo: (i)
analise de processos similares ja executados pelo Tribunal; (ii) consulta a modelos de
contratagdo empregados por outros 6rgdos do Poder Judiciario; e (iii) pesquisa
exploratoria junto ao mercado fornecedor, com o objetivo de identificar alternativas
capazes de atender as necessidades institucionais, incluindo a expansao do atendimento
para eventos realizados fora da capital, atualmente ndo contemplados integralmente
pelo contrato vigente. O levantamento permitiu avaliar limites, capacidades
operacionais e condigdes técnicas oferecidas pelas diferentes modalidades de

atendimento disponiveis.
8.2. Solucao A — Estruturacio de atendimento interno

8.2.1. Descri¢do da solu¢do A: Utilizacdo de equipes proprias do Tribunal para
execucdo de servigos simples de alimentacdo (kits prontos, lanches frios, itens

autoexecutaveis), sem contratacao de empresa especializada.

8.2.2. Justificativa de inviabilidade:

8.2.2.1. O Tribunal ndo dispde de profissionais especializados (gargons, maitres,
copeiros, auxiliares de buffet) aptos a executar atendimento formal, montagem

de buffet, servico a mesa ou recepgdo de autoridades internas e externas;

8.2.2.2. Inexisténcia de infraestrutura adequada (cozinha industrial, areas de
higienizagdo, equipamentos profissionais, veiculos climatizados ou estrutura de

logistica);

8.2.2.3. A estrutura interna atual ndo comporta o aumento da demanda
institucional, especialmente considerando eventos previstos no interior, que

exigem deslocamento, logistica avancada e montagem em ambientes diversos;

8.2.2.4. Risco elevado de falhas operacionais, perda de padronizacdo e impacto

negativo na imagem institucional.
8.3. Solucao B — Parcerias ou cooperacio institucional

8.3.1. Descrigdo da solugdo B: Estabelecimento de parcerias com escolas de



gastronomia, instituicdes sociais ou entidades conveniadas para atendimento

eventual e limitado a servigos simples.

8.3.2. Justificativa de inviabilidade:

8.3.2.1. Auséncia de equipes permanentes e qualificadas em atendimento

profissional;

8.3.2.2. Incapacidade de garantir disponibilidade continua e imediata, essencial

para atendimento de agendas dindmicas;

8.3.2.3. Nao atendem plenamente as formalidades cerimoniais requeridas nos

eventos institucionais;

8.3.2.4. Riscos quanto ao cumprimento de normas sanitarias em escala

ampliada;

8.3.2.5. Nao suportam a diversidade de modalidades exigidas (coffee break,
coquetel, almogos/jantares) nem a variagdo de publico, especialmente em

eventos no interior, que demandam logistica robusta.

8.4. Soluc¢do C — Solucio compartilhada ou expansio de estruturas internas

existentes.

8.4.1. Descrigdo da solu¢do C: Utilizagdo e ampliagdo de estruturas internas

eventualmente existentes para atendimento institucional.

8.4.2. Justificativa de inviabilidade:

8.4.2.1. Inexisténcia de equipes internas qualificadas para atendimento

cerimonial profissional (maitres, gar¢cons, bartenders, auxiliares);

8.4.2.2. Auséncia de setores com cozinha industrial ou infraestrutura ampliavel

para suportar eventos simultaneos;

8.4.2.3. Nao atende as necessidades protocolarmente exigidas nos eventos do
Poder Judicidrio, muitos dos quais envolvem autoridades nacionais e
internacionais; Onerosidade excessiva e risco de descontinuidade operacional,
sobretudo ao considerar a logistica de eventos no interior, que demandam

transporte especializado, equipes externas e estrutura itinerante.
8.5. Soluciio D — Sistema de Registro de Precos (SRP) com miiltiplos fornecedores

8.5.1. Descricdo da solucdo D: Registro de precos com diversos fornecedores

habilitados, acionados conforme necessidade.

8.5.2.1. Justificativa de restricoes € riscos:

8.5.2.2. Alto grau de variagdo entre equipes e métodos de trabalho, dificultando

a padronizagdo de atendimento — essencial em eventos de representacio;

8.5.2.3. Possibilidade de inconsisténcias operacionais em eventos simultineos,
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inclusive fora da capital, onde o deslocamento e o suporte logistico exigem

estrutura robusta nem sempre disponivel em todos os fornecedores do SRP;

8.6. Maior vulnerabilidade a atrasos na montagem, diferengas na apresentagdo dos

servicos e falha de comunicagdo entre multiplas empresas.

8.6. Solucio E — Contratacio de empresa especializada para prestacio de

servicos de Buffet por demanda (alternativa mais adequada)

8.6.1. Descricdo da solucdo E: Contratacio de empresa especializada, com
equipe profissional, carddpios padronizados, capacidade logistica, preparo,
transporte, montagem, desmontagem e atendimento completo aos eventos

institucionais.
8.6.2. Justificativa:

8.6.2.1. Fornece equipe altamente qualificada (garcons, maitres,

supervisores, auxiliares, equipe de cozinha);

8.6.2.2. Atendimento compativel com o protocolo cerimonial e padrodes de

formalidade do Poder Judiciario;
8.6.2.3. Possui infraestrutura completa e validacio sanitaria;

8.6.2.4. Capacidade operacional para atender eventos de 20 a 2000 pessoas,
inclusive em locais fora da capital, onde ha necessidade de logistica

ampliada, transporte especializado e montagem em ambientes diversos;

8.6.2.5. Modelo amplamente utilizado e consolidado em outros Tribunais
(TJSP, TIMG, TJRN, TJPA, TIPE, TRFs, TRTs), sinalizando adequacio e

maturidade;

8.6.2.6. Possibilita padronizacio da qualidade, personalizacdo de cardapios

e atendimento a restricoes alimentares;

8.6.2.7. Reduz riscos operacionais e garante continuidade dos servicos,

especialmente relevante diante da expansio territorial da demanda.
8.7. Conclusio do levantamento de mercado

8.7.1. As solucdes A, B e C s@o consideradas inviaveis, pois ndo atendem aos
requisitos técnicos, cerimoniais e logisticos necessarios, especialmente frente a
necessidade de atendimento de eventos realizados no interior do Estado, que exige

maior capacidade operacional e infraestrutura externa.

8.7.2. A solucdo D, apesar de possivel, apresenta limitacOes relevantes para

padronizacdo, continuidade e estabilidade da qualidade, além de riscos ampliados

na logistica de atendimento fora da capital.

8.7.3. A solucdo E apresenta-se como a alternativa mais eficiente, segura,
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tecnicamente adequada e alinhada as necessidades institucionais, permitindo
cobertura completa dos eventos na capital e no interior, garantindo

padronizacio, previsibilidade e atendimento profissionalizado.
(...)GN

Em harmonia com Estudo Técnico Preliminar - ETP (id: 0716398), a versao final do
Termo de Referéncia - TR detalha os itens e quantitativos a serem contratados (Item 01 do id:
0716491), apresentando os requisitos basicos para a futura contratacao (Item 05 do id: 0716491), com
a descrigdo pormenorizada dos servicos e demais especificagdes pertinentes (Itens 6 a 10 do id:
0716491), dispondo, ainda, de planilha contendo a descri¢ao dos itens de servigos a serem contratados,
com os correspondentes quantitativos e valores estimados (Anexos VIII e IX do TR, ids: 0717024 ¢

0717026).

Partindo das especificacOes supra, a area demandante apresentou estimativa de custo

global maximo da contratacdo no valor de R$ 4.189.278.30 (quatro milhGes, cento e oitenta e nove

mil, duzentos e setenta e oito reais e trinta centavos), ja considerado o periodo total de vigéncia de 18

(dezoito) meses (vide Item 24.1 do ETP - id: 0716491).

Cumpre registrar, nesse ponto, que através da justificativa exibida no ETP do certame, a
area técnica defendeu o ndo parcelamento do objeto a ser contratado, apresentando, para tanto, as
seguintes motivagoes (id: 0716398):

(.)
11. JUSTIFICATIVA DO PARCELAMENTO OU NAO

11.1. Apos a analise técnica, concluiu-se pela inviabilidade do parcelamento do

objeto, recomendando-se a contratacio em lote Winico, uma vez que tal solucéio se

mostra mais vantajosa sob os seguintes aspectos:

11.1.1. possibilita a obten¢ao de menor prego global, em virtude do aproveitamento
da economia de escala, especialmente diante dos elevados quantitativos estimados

de atendimento ao longo do exercicio;

11.1.2. assegura a concentragdo da responsabilidade técnica e operacional em um
unico fornecedor, o que favorece o controle da execugdo, a padronizacdo da

qualidade e a uniformidade da apresentagdo dos servigos;

11.1.3. evita a oneragdo excessiva da Administragdo com a gestdo simultanea de

multiplos contratos, reduzindo riscos administrativos, operacionais e juridicos;

11.1.4. garante a padronizacdo da solucdo e da imagem institucional do TJCE,

aspecto essencial em eventos oficiais, solenes e de representagio;
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11.1.5. preserva a economia de escala, a qual seria significativamente prejudicada

em caso de fracionamento do objeto;

11.1.6. viabiliza de forma mais eficiente a logistica integrada de atendimento aos
eventos realizados fora da capital, que demandam transporte especializado,
deslocamento de equipes, montagem e desmontagem em ambientes diversos, sendo
operacionalmente mais seguro manter tais atividades sob a responsabilidade de um

unico prestador.

11.2. Dessa forma, a contratacdo em lote Unico mostra-se tecnicamente adequada,
economicamente vantajosa e operacionalmente mais segura, estando em consonancia
com os principios da eficiéncia, economicidade, padronizagdo, planejamento e

continuidade do servigo publico, nos termos da Lei n® 14.133/2021.
(...)GN

Uma vez que tal particularidade integra a esfera de discricionariedade propria do
Administrador Publico, atrelada a escolha da melhor forma de atendimento das necessidades da pasta,
entendemos, salvo melhor juizo, respeitado o principio da segregacao de funcdes, juridicamente

idonea a escolha em questdo, pelo que nao se vislumbra, sob o aspecto legal, obstaculo a tal definicao.

De outra monta, conforme consta nos documentos de ids: 0717051 e 0717056 - Relatorio
de Cotacdo de Estrutura e Mapa de Precos -, houve o registro de pesquisa a partir de contratagdes
similares feitas pela Administracdo e junto a fornecedores especializados, existindo, ainda,
justificativa complementar quanto ao método de defini¢do do valor estimado para a contratagdo, o que
nos leva a concluir, salvo melhor juizo, pelo atendimento das disposi¢des do art. 23 da Lei n°

14.133/2021.

Registramos que a contratacio se encontra prevista no Plano Anual de Contratacoes
2026 do e. TICE, sob o Codigo RDP-ASCER-2026-250 (Item 5.3 do ETP - id: 0716398 / Item
3.10 do TR - id: 0716491), havendo, ainda, a indicacio de Dotacio Orcamentiria apta para o

custeio da despesa no ano de 2026, conforme documento de id: 0686919.

2 Art. 23. O valor previamente estimado da contratagdo devera ser compativel com os valores praticados pelo mercado, considerados os
precos constantes de bancos de dados publicos e as quantidades a serem contratadas, observadas a potencial economia de escala e as
peculiaridades do local de execug@o do objeto.§ 1° No processo licitatério para aquisicdo de bens e contratagdo de servigos em geral,
conforme regulamento, o valor estimado sera definido com base no melhor prego aferido por meio da utilizagdo dos seguintes
pardmetros, adotados de forma combinada ou ndo: I - composi¢do de custos unitarios menores ou iguais a mediana do item
correspondente no painel para consulta de pre¢os ou no banco de precos em saude disponiveis no Portal Nacional de Contratagdes
Publicas (PNCP); II - contratagdes similares feitas pela Administragdo Publica, em execug¢do ou concluidas no periodo de 1 (um) ano
anterior a data da pesquisa de pregos, inclusive mediante sistema de registro de precos, observado o indice de atualizag@o de pregos
correspondente; III - utilizagdo de dados de pesquisa publicada em midia especializada, de tabela de referéncia formalmente aprovada
pelo Poder Executivo federal e de sitios eletronicos especializados ou de dominio amplo, desde que contenham a data e hora de acesso;
IV - pesquisa direta com no minimo 3 (trés) fornecedores, mediante solicitagdo formal de cotacdo, desde que seja apresentada
justificativa da escolha desses fornecedores e que ndo tenham sido obtidos os orcamentos com mais de 6 (seis) meses de antecedéncia da
data de divulgacdo do edital; V - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletronicas, na forma de regulamento. (...)
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Isso posto, sendo o narrado acima, em resumo, os principais pontos da fase preparatéria da
licitagdo em tela, passemos a andlise especifica das diretrizes centrais que envolvem o tipo de

contratacdo pretendida e de seu atendimento no caso concreto.

b) Da observiancia dos procedimentos legais da fase preparatoria da licitagao:

De inicio, compete aclarar que a licitagdo sob andlise sera regida pelas disposi¢des da Lei
n°® 14.133/2021, sendo importante destacar que o art. 17 do citado diploma legal estabelece as fases

necessarias para a realizacdo dos procedimentos licitatorio em geral, se ndo vejamos:
Art. 17. O processo de licitagao observara as seguintes fases, em sequéncia:
I - preparatdria;
II - de divulgacdo do edital de licitacdo;
IIT - de apresentagdo de propostas e lances, quando for o caso;
IV - de julgamento;
V - de habilitagao;
VI —recursal;
VII - de homologagao.
(...)GN

Por sua vez, no art. 53 da nova Lei de Licitagdes, vemos a previsdo de que, finda a fase

preparatdria, “o processo deverd ser analisado pelo orgdo de assessoramento juridico da

Administragdo, que realizara controle prévio de legalidade mediante andlise juridica da

’

contratacdo.”.

Nesse ponto, continua o art. 53 da Lei n°® 14.133/2021:
Art. 53. omissis.

§ 1° Na elaboragdo do parecer juridico, o orgdo de assessoramento juridico da

Administrag¢do devera:

I - apreciar o processo licitatério conforme critérios objetivos prévios de atribuicdo de

prioridade;

IT - redigir sua manifestacdo em linguagem simples e compreensivel e de forma clara e
objetiva, com apreciacdo de todos os elementos indispensaveis a contratagdo e com
exposicao dos pressupostos de fato e de direito levados em consideragdo na analise
juridica;

III - (VETADO).
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§ 2° (VETADO).

§ 3° Encerrada a instru¢do do processo sob os aspectos técnico e juridico, a autoridade

determinara a divulgagdo do edital de licitacdo conforme disposto no art. 54.

)

Precisamente essa a fase em que se contra o presente processo, pelo que passaremos a

dispor sobre o cumprimento dos mandamentos legais respectivos.

No que se refere a fase preparatéria do processo licitatorio em questdo, a lei de regéncia

traz as seguintes balizas iniciais, vejamos:
CAPITULO IT
DA FASE PREPARATORIA
Secao I
Da Instrucio do Processo Licitatério

Art. 18. A fase preparatoria do processo licitatorio é caracterizada pelo planejamento
e deve compatibilizar-se com o plano de contratacées anual de que trata o inciso VII
do caput do art. 12 desta Lei, sempre que elaborado, e com as leis or¢camentarias,
bem como abordar todas as consideracdes técnicas, mercadolégicas e de gestao que

podem interferir na contratacio, compreendidos:

I - a descri¢do da necessidade da contratagdo fundamentada em estudo técnico preliminar

que caracterize o interesse publico envolvido;

II - a defini¢do do objeto para o atendimento da necessidade, por meio de termo de

referéncia, anteprojeto, projeto basico ou projeto executivo, conforme o caso;

IIT - a definicdo das condi¢des de execucdo e pagamento, das garantias exigidas e

ofertadas e das condigdes de recebimento;
IV - 0 orcamento estimado, com as composi¢des dos precos utilizados para sua formagao;
V - a elaboragdo do edital de licitagdo;

VI - a elaboracdo de minuta de contrato, quando necessaria, que constara obrigatoriamente

como anexo do edital de licitagao;

VII - o regime de fornecimento de bens, de prestagdo de servigos ou de execugdo de obras

e servicos de engenharia, observados os potenciais de economia de escala;

VIII - a modalidade de licitagdo, o critério de julgamento, o modo de disputa e a
adequacdo e eficiéncia da forma de combinagdo desses parametros, para os fins de selegdo
da proposta apta a gerar o resultado de contratacdo mais vantajoso para a Administragdo

Publica, considerado todo o ciclo de vida do objeto;
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IX - a motivagdo circunstanciada das condigdes do edital, tais como justificativa de
exigéncias de qualificacdo técnica, mediante indicacdo das parcelas de maior relevancia
técnica ou valor significativo do objeto, e de qualificagdo econdmico-financeira,
justificativa dos critérios de pontuacdo e julgamento das propostas técnicas, nas licitagdes
com julgamento por melhor técnica ou técnica e preco, e justificativa das regras

pertinentes a participagdo de empresas em consorcio;

X - a analise dos riscos que possam comprometer o sucesso da licitagdo e a boa execugdo

contratual;

XI - a motivagdo sobre o momento da divulgagdo do orgamento da licitacdo, observado o

art. 24 desta Lei.

§ 1° O estudo técnico preliminar a que se refere o inciso I do caput deste artigo devera
evidenciar o problema a ser resolvido e a sua melhor solugdo, de modo a permitir a
avaliagdo da viabilidade técnica e econdmica da contratagdo, e contera os seguintes

elementos:

I - descricdo da necessidade da contratacdo, considerado o problema a ser resolvido sob a

perspectiva do interesse publico;

IT - demonstragdo da previsdo da contratacdo no plano de contratagcdes anual, sempre que

elaborado, de modo a indicar o seu alinhamento com o planejamento da Administragao;
III - requisitos da contratagdo;

IV - estimativas das quantidades para a contratacdo, acompanhadas das memorias de
calculo e dos documentos que lhes ddo suporte, que considerem interdependéncias com

outras contratacdes, de modo a possibilitar economia de escala;

V - levantamento de mercado, que consiste na analise das alternativas possiveis, e

justificativa técnica e econdmica da escolha do tipo de solugdo a contratar;

VI - estimativa do valor da contratagdo, acompanhada dos precos unitarios referenciais,
das memorias de calculo e dos documentos que lhe ddo suporte, que poderdo constar de
anexo classificado, se a Administragdo optar por preservar o seu sigilo até a conclusdo da
licitagdo;

VII - descrigdo da solugdo como um todo, inclusive das exigéncias relacionadas a

manutencao e a assisténcia técnica, quando for o caso;
VIII - justificativas para o parcelamento ou ndo da contratagao;

IX - demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de economicidade e de melhor

aproveitamento dos recursos humanos, materiais e financeiros disponiveis;

X - providéncias a serem adotadas pela Administragdo previamente a celebracdo do
contrato, inclusive quanto a capacitacdo de servidores ou de empregados para fiscalizagdo

e gestdo contratual;

16



XI - contratagdes correlatas e/ou interdependentes;

XII - descrigdo de possiveis impactos ambientais ¢ respectivas medidas mitigadoras,
incluidos requisitos de baixo consumo de energia e de outros recursos, bem como logistica

reversa para desfazimento e reciclagem de bens e refugos, quando aplicavel,

XIII - posicionamento conclusivo sobre a adequacdo da contratagdo para o atendimento da

necessidade a que se destina.

§ 2° O estudo técnico preliminar devera conter ao menos os elementos previstos nos
incisos I, IV, VI, VIII e XIII do § 1° deste artigo e, quando ndo contemplar os demais

elementos previstos no referido paragrafo, apresentar as devidas justificativas.

(.)

Compulsando os autos, verifica-se a presenga dos competentes Documento de
Formalizagdo da Demanda - DFD (id: 0449086); Estudo Técnico Preliminar - ETP (id: 07164398) e
Termo de Referéncia - TR (id: 0716491 a 0717048 - versao final), contendo a descri¢do da necessidade

da contratacdo, a defini¢do do objeto, as condi¢des de execugdo e pagamento € o orcamento estimado.

De igual monta, a proposta de minuta do Edital (fls. 01-41 do id: 0720658) contém como
anexo a proposta de minuta de contrato e seus anexos (fls. 128-158 do id: 0720658), trazendo, ainda,
informacdes sobre o regime de prestacdo dos servicos, a modalidade de licitacdo, o critério de

julgamento e o modo de disputa.

Foram igualmente abordados pelos documentos constantes dos autos as qualificagdes
técnica e econdmico-financeira necessarias a contratagao, a impossibilidade de participacao de
empresas em consorcio e a analise dos riscos que possam comprometer o sucesso da licitagdo e a boa
execucdo contratual, tendo sido juntados autos, quanto ao ultimo ponto, o Mapa de Riscos de id:

0716622, inclusive como Anexo V do TR.

Avangando na analise da etapa de instrucdo inicial do certame, importante mencionar que a
Lei de regéncia traz, ainda, requisitos especificos para o Estudo Técnico Preliminar (ETP), conforme

disposigoes dos §§ 1° e 2° do art. 18 da Lei n® 14.133/2021; vejamos:
Art. 18. omissis.

()

§ 1° O estudo técnico preliminar a que se refere o inciso I do caput deste artigo
devera evidenciar o problema a ser resolvido e a sua melhor solucio, de modo a
permitir a avaliacio da viabilidade técnica e econémica da contratacio, e contera os

seguintes elementos:

I - descricio da necessidade da contratacio, considerado o problema a ser resolvido

sob a perspectiva do interesse publico;
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IT - demonstragdo da previsdo da contratacdo no plano de contratagdes anual, sempre que

elaborado, de modo a indicar o seu alinhamento com o planejamento da Administragao;
III - requisitos da contratagdo;

IV - estimativas das quantidades para a contratacio, acompanhadas das memorias
de calculo e dos documentos que lhes dao suporte, que considerem interdependéncias

com outras contratagdes, de modo a possibilitar economia de escala;

V - levantamento de mercado, que consiste na andlise das alternativas possiveis, e

justificativa técnica e econdmica da escolha do tipo de solugéo a contratar;

VI - estimativa do valor da contratacio, acompanhada dos precos unitarios
referenciais, das memorias de calculo e dos documentos que lhe dio suporte, que
poderio constar de anexo classificado, se a Administraciio optar por preservar o seu

sigilo até a conclusio da licitacio;

VII - descri¢do da solugdo como um todo, inclusive das exigéncias relacionadas a

manutengao e a assisténcia técnica, quando for o caso;
VIII - justificativas para o parcelamento ou nio da contratacio;

IX - demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de economicidade ¢ de melhor

aproveitamento dos recursos humanos, materiais e financeiros disponiveis;

X - providéncias a serem adotadas pela Administragdo previamente a celebracdo do
contrato, inclusive quanto a capacitacdo de servidores ou de empregados para fiscalizagdo

e gestdo contratual;
XI - contratagdes correlatas e/ou interdependentes;

XII - descrigdo de possiveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras,
incluidos requisitos de baixo consumo de energia e de outros recursos, bem como logistica

reversa para desfazimento e reciclagem de bens e refugos, quando aplicavel,

XIII - posicionamento conclusivo sobre a adequacido da contratacio para o

atendimento da necessidade a que se destina.

§ 2° O estudo técnico preliminar devera conter a0 menos os elementos previstos nos
incisos I, IV, VI, VIII e XIII do § 1° deste artigo e, quando ndo contemplar os demais

elementos previstos no referido paragrafo, apresentar as devidas justificativas.
(...)GN

Nos termos ja expostos acima, verificamos estarem presentes no ETP os elementos

obrigatdrios em destaque.

Pontuamos, outrossim, a presenca nos autos de Autoriza¢do prévia para a realizacdo do

certame por parte da autoridade maxima desta e. Corte de Justica (id: 0686979), de forma que, em
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conjunto com as demais informagdes disponiveis, entendemos pela adequacio, sob o aspecto

formal, da instrucio preliminar do presente processo licitatério.

Nesse ponto, convém fazer uma importante observacdo quanto a analise aqui realizada,

uma vez que esta Consultoria Juridica, dado postulado da segregacdo de funcdes, ndo possui

competéncia e/ou conhecimentos para tecer consideracdes pormenorizadas sobre o acerto técnico da

definicdo do objeto e da forma de execucdo pretendida.

Em nossa andlise, partimos do pressuposto de que as especificacdes técnicas no caso,

notadamente quanto a necessidade da contratacdo e a adequacdo da solucdo escolhida, com a

respectiva quantidade de itens a serem contratados e sua indivisibilidade, tenham sido regular e

corretamente determinadas pela area técnica, com base no melhor atendimento as necessidades do

Poder Judiciério.

Ressaltamos, nesse sentido, que os documentos técnicos acima mencionados (ETP e TR),
os quais servem de base para todo o processo licitatério e para a futura contratagdo pretendida, foram
confeccionados pela equipe especializada da Diretoria de Cerimonial desta e. Corte, responsavel pela
demanda em questdo, contando com as devidas anuéncias de quem de direito (ids: 0716398, 0716491
e 0718306), restando indicado expressamente que o objeto almejado, conforme especificacoes
citadas, revela-se a melhor solu¢io para atendimento das necessidades deste e. Tribunal de

Justica.

Isso posto, compete, ainda, tecer algumas consideragdes sobre outros pontos importantes

do certame e sobre a minuta propriamente dita do instrumento convocatorio, o que se fara a seguir.

¢) Da adequac¢ao da modalidade Pregao Eletronico:

A época da regéncia exclusiva das regras gerais de licitagio pela Lei n° 8.666/1993,
tinhamos que, em complemento as modalidades previstas pela Lei Geral, a Lei n° 10.520/2002 trazia
como ope¢ao ao Administrador Publico a utilizagdo da modalidade Pregdo no caso de aquisi¢do de bens

e servicos comuns, nos termos das disposi¢des a seguir transcritas:
Lei n° 10.520/2002:

Art. 1° Para aquisicdo de bens e servicos comuns, poderda ser adotada a licitagdo na

modalidade de pregdo, que sera regida por esta Lei.

Paragrafo uinico. Consideram-se bens e servicos comuns, para os fins e efeitos deste
artigo, aqueles cujos padrées de desempenho e qualidade possam ser objetivamente

definidos pelo edital, por meio de especificacdes usuais no mercado.

Art. 2° (VETADO)
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§ 1° Podera ser realizado o pregao por meio da utilizacio de recursos de tecnologia

da informacio, nos termos de regulamentaciio especifica.
(..)GN
Contudo, com o advento da Lei n° 14.133/2021, o Pregao passou a ser modalidade de

licitacdo obrigatéria para aquisicio de bens e servicos comuns, passando a contar com

regramento especifico na Lei Geral ao lado das demais modalidades fixadas:
Lei n° 14.133/2021:
Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:

()

XLI - pregao: modalidade de licitacio obrigatoria para aquisicio de bens e servicos
comuns, cujo critério de julgamento podera ser o de menor preco ou o de maior

desconto;

(..)GN

Art. 28. Sio modalidades de licitacio:
I - pregio;

II - concorréncia;

III - concurso;

IV - leildo;

V - didlogo competitivo.

§ 1° Além das modalidades referidas no caput deste artigo, a Administragdo pode servir-se

dos procedimentos auxiliares previstos no art. 78 desta Lei.

§ 2° E vedada a criacdo de outras modalidades de licitacdo ou, ainda, a combinacdo

daquelas referidas no caput deste artigo. (GN)

Art. 29. A concorréncia e o pregio seguem o rito procedimental comum a que se
refere o art. 17 desta Lei, adotando-se o pregiao sempre que o objeto possuir padrdes
de desempenho e qualidade que possam ser objetivamente definidos pelo edital, por

meio de especificacées usuais de mercado.

Pardgrafo Unico. O pregdo ndo se aplica as contratagdes de servicos técnicos
especializados de natureza predominantemente intelectual e de obras e servigos de
engenharia, exceto os servigos de engenharia de que trata a alinea “a” do inciso XXI do

caput do art. 6° desta Lei. (GN)
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Em busca de aclarar o conceito legal sobre o cariter comum dos servicos aptos a
contratagdo via Pregdo, oportuno mencionar as licdes da doutrina especializada, a exemplo dos

ensinamentos da Professora Irene Nohara, que preleciona:

()

A definigdo legal ndo ¢ muito esclarecedora, por isso a doutrina procura definir critérios
mais claros para a compreensdo do objeto do pregdo. Segundo Lucia Valle Figueiredo,
bens e servigos comuns ndo significam bens ou servigos ausentes de sofisticagdo, mas
objetos ou servigos razoavelmente padronizados, uma vez que o pregdo versa sobre a
proposta de prego mais baixo e prescinde de ponderacdes acerca da qualificagdo do

produto ou da empresa prestadora do servigo.

O pregdo ndo deve demandar investigagdes profundas e amplas sobre a idoneidade dos
interessados. Por conseguinte, além do requisito da padronizagdo, enfatiza Margal Justen
Filho que bens e servigos comuns sdo também os que se encontram disponiveis, a

qualquer tempo, em mercados proprios.

Disponibilidade em mercado proprio implica que o produto ou o servigo se apresente sem
tanta inovagdo ou modificacdo, relacionando-se com atividade empresarial habitual, onde
haja, portanto, um universo de fornecedores capazes de satisfazer plenamente as
necessidades da Administragdo. (Nohara, Irene Patricia Dion. Tratado de direito
administrativo: licitacdo e contratos administratives. 3 “ed. Sdo Paulo: Thomson

Reuters Brasil, 2022 — ePub 3. ed. em e-book baseada na 3. ed. impressa) GN

Dito isso, ao nos debrucarmos sobre o caso concreto em analise, temos que, como ja

mencionado acima, o processo almeja a contratacdo de empresa especializada para a prestacdo de

servicos de fornecimento de alimentos (buffet) e prestacdes correlatas, de forma que tal contratacio

pode ser classificada como sendo de “‘servico comum”, nos termos do inciso XLI do art. 6° da Lei n°

14.133/2021.

E possivel verificar, ademais, que o instrumento convocatdério do certame trouxe os

padrdes e a qualidade a serem exigidos, por meio das especificacOes apresentadas, bem como

apresentou requisitos minimos padronizados, permitindo a analise objetiva da proposta de menor

preco, existindo, ademais, um universo de fornecedores capazes de satisfazer plenamente as

necessidades da Administracio.

Definido o objeto a ser licitado como servico comum, vemos que a legislacio citada
afirma ser o pregio a “modalidade de licitacdo obrigatoria” a ser utilizada, apontando, ainda, que

“o critério de julgamento podera ser o de menor prego ou o de maior desconto”.
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Em arremate, registramos que a modalidade de licitagdo em baila, ainda quando da
vigéncia exclusiva da Lei n° 8.666/1993, chegou a ser regulamentada no ambito deste e. Tribunal, por

meio da Resolugao n°® 10/2020, in verbis:
Resolugdo n° 10/2020 — Tribunal Pleno

Art. 1° E obrigatoria a realizacdo de licitacio na modalidade Pregao, na forma
eletronica, para aquisicdo de bens e servigos comuns para o Poder Judiciario do Estado
do Ceara, definida na forma do paragrafo unico do art. 1° da Lei Federal n° 10.520, de 18

de julho de 2002.
(...)GN

Vemos, assim, que a utilizagdo da modalidade Pregdo, em especial na sua forma
eletronica, para a aquisicao/contracdo de bens e servigos comuns, ja configurava a regra no ambito
desta e. Corte de Justica, mesmo antes do atual cenario normativo da Lei n°® 14.133/2021, de forma

que, com ainda mais acerto face a norma atualmente vigente, verificamos a adequagao legal da escolha

de tal modalidade no caso dos autos.

d) Do critério de julgamento:

Também entendemos juridicamente regular a opgao pelo tipo de licitagdo “menor preco”
para julgamento das propostas e selecdo do(a) licitante vencedor(a) do certame, uma vez restar
atendido o critério objetivo estabelecido pelo art. 6°, XLI, da Lei n° 14.133/2021 quando da definicao

do Pregdo, nos termos acima transcritos.

e) Das propostas de minuta do Edital e do futuro Contrato:

e.1l) Da proposta de minuta do Edital (fls. 01-41 do id: 0718306)

A anélise da regularidade do Edital das licitagdes regidas pela Lei n® 14.133/2021 passa,
necessariamente, pela verificagdo do atendimento ao disposto no art. 25, caput, do citado diploma
legal, o qual aduz:

Art. 25. O edital devera conter o objeto da licitacdo e as regras relativas a convocagao,

ao julgamento, a habilitacdo, aos recursos e as penalidades da licitagdo, a fiscalizagdo e a

gestdo do contrato, a entrega do objeto e as condi¢des de pagamento.
(...) GN

Partindo desse mandamento legal, vemos que a proposta de minuta do Edital de Pregao

Eletronico sob exame apresenta os elementos essenciais nele delineados, de forma a terem sido
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apresentados adequadamente o objeto a ser licitado; as regras referentes a convocagdo, julgamento e
habilitacdo de licitantes; a forma de apresentagao de recursos; as penalidades cabiveis; os regramentos
referentes a fiscalizagdo e gestdo contratual; além das particularidades relativas a entrega do objeto e

condi¢des de pagamento.

Ademais, acompanham o instrumento convocatdrio, como anexos, O0s seguintes
documentos: 1) termo de referéncia; ii) orcamento estimado; iii) modelo de apresentagdo da proposta;
iv) modelo de declaragdo de que nao extrapola a receita bruta maxima admitida para fins de
enquadramento como empresa de pequeno porte; v) modelo de declaragdo de microempresa ou
empresa de pequeno porte; vi) modelo de declaragdo de que ndo empresa menor; vii) modelo de
declaracao de atendimento aos requisitos de habilitagdo; viii) modelo de declara¢dao de que nao possui,
em sua cadeia produtiva, empregados executando trabalho degradante ou forcado; ix) modelo de
declaracdo de cumprimento de reserva de cargos legal para Pessoa com deficiéncia, reabilitado da
previdéncia social e aprendiz; x) modelo de declaracdo de autenticidade dos documentos; e xi) minuta

do termo de contrato a ser firmado.

Desta forma, concluimos pela regularidade do instrumento convocatorio minutado

quanto as exigéncias legais pertinentes.

e.2) Da analise especifica da proposta de minuta de contrato (Anexo 11 do Edital, fls. 125-158 do
id: 0720658):

Por outro lado, merece uma andlise especifica a proposta de minuta do contrato a ser

firmado entre as partes, e prevista como anexo obrigatério do Edital (art. 18, VI, da Lei n°

14.133/2021), a qual consta como Anexo 11 do Edital.
Isso porque o contrato a ser firmado precisa observar disposi¢cdes legais especificas
contidas no artigo 92 da Lei Geral, conforme redacao a seguir:
Lei n® 14.133/2021:
Art. 92. Sio necessarias em todo contrato clausulas que estabelecam:
I - 0 objeto e seus elementos caracteristicos;

II - a vinculagdo ao edital de licitagdo e a proposta do licitante vencedor ou ao ato que

tiver autorizado a contratacdo direta e a respectiva proposta;
IIT - a legislagdo aplicavel a execug@o do contrato, inclusive quanto aos casos Omissos;

IV - o regime de execugdo ou a forma de fornecimento;
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V - o prego ¢ as condigdes de pagamento, os critérios, a data-base e a periodicidade do
reajustamento de pregos e os critérios de atualizagdo monetdria entre a data do

adimplemento das obrigacdes e a do efetivo pagamento;

VI - os critérios e a periodicidade da medicdo, quando for o caso, e o prazo para
liquidag@o e para pagamento;
VII - os prazos de inicio das etapas de execu¢do, conclusdo, entrega, observacdo e

recebimento definitivo, quando for o caso;

VIII - o crédito pelo qual correrd a despesa, com a indicagdo da classificagdo funcional

programética e da categoria econdmica;
IX - a matriz de risco, quando for o caso;
X - o prazo para resposta ao pedido de repactuagdo de pregos, quando for o caso;

XI - o prazo para resposta ao pedido de restabelecimento do equilibrio econémico-

financeiro, quando for o caso;

XII - as garantias oferecidas para assegurar sua plena execugdo, quando exigidas,
inclusive as que forem oferecidas pelo contratado no caso de antecipagdo de valores a

titulo de pagamento;

XIII - o prazo de garantia minima do objeto, observados os prazos minimos estabelecidos
nesta Lei e nas normas técnicas aplicaveis, e as condigoes de manutengdo e assisténcia

técnica, quando for o caso;

XIV - os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades cabiveis e os valores

das multas e suas bases de calculo;

XV - as condi¢des de importacdo e a data e a taxa de cambio para conversao, quando for o

caso;

XVI - a obrigagdo do contratado de manter, durante toda a execu¢do do contrato, em
compatibilidade com as obrigagdes por ele assumidas, todas as condigdes exigidas para a

habilitagdo na licitacdo, ou para a qualificacdo, na contratagdo direta;

XVII - a obrigac¢do de o contratado cumprir as exigéncias de reserva de cargos prevista em
lei, bem como em outras normas especificas, para pessoa com deficiéncia, para reabilitado

da Previdéncia Social e para aprendiz;

XVIII - o modelo de gestdo do contrato, observados os requisitos definidos em

regulamento;
XIX - os casos de extingdo.

§ 1° Os contratos celebrados pela Administragdo Puablica com pessoas fisicas ou juridicas,

inclusive as domiciliadas no exterior, deverdo conter cldusula que declare competente o
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foro da sede da Administragdo para dirimir qualquer questdo contratual, ressalvadas as

seguintes hipoteses:

I - licitagdo internacional para a aquisicdo de bens e servigos cujo pagamento seja feito
com o produto de financiamento concedido por organismo financeiro internacional de que

o Brasil faga parte ou por agéncia estrangeira de cooperagao;

II - contratagdo com empresa estrangeira para a compra de equipamentos fabricados e

entregues no exterior precedida de autoriza¢do do Chefe do Poder Executivo;

IIT - aquisi¢do de bens e servigos realizada por unidades administrativas com sede no

exterior.

§ 2° De acordo com as peculiaridades de seu objeto e de seu regime de execugdo, o
contrato conterd cldusula que preveja periodo antecedente a expedigdo da ordem de
servico para verificagdo de pendéncias, liberacdo de areas ou adogdo de outras

providéncias cabiveis para a regularidade do inicio de sua execugdo.

§ 3° Independentemente do prazo de duracio, o contrato devera conter clausula que
estabeleca o indice de reajustamento de preco, com data-base vinculada a data do
orcamento estimado, e podera ser estabelecido mais de um indice especifico ou

setorial, em conformidade com a realidade de mercado dos respectivos insumos.

§ 4° Nos contratos de servigos continuos, observado o interregno minimo de 1 (um) ano, o

critério de reajustamento de pregos sera por:

I - reajustamento em sentido estrito, quando ndo houver regime de dedicacdo exclusiva de
mao de obra ou predominédncia de mao de obra, mediante previsdo de indices especificos

ou setoriais;

I - repactuagdo, quando houver regime de dedicagdo exclusiva de mdo de obra ou

predominéncia de mao de obra, mediante demonstracao analitica da variag¢do dos custos.

§ 5° Nos contratos de obras e servicos de engenharia, sempre que compativel com o

regime de execucao, a medi¢ao sera mensal.

§ 6° Nos contratos para servigos continuos com regime de dedicagdo exclusiva de mao de
obra ou com predominancia de mdo de obra, o prazo para resposta ao pedido de
repactuagdo de precos sera preferencialmente de 1 (um) més, contado da data do

fornecimento da documentagao prevista no § 6° do art. 135 desta Lei.

§ 7° Para efeito do disposto nesta Lei, consideram-se como adimplemento da obrigagdo
contratual a prestacdo do servigo, a realizagdo da obra ou a entrega do bem, ou parcela
destes, bem como qualquer outro evento contratual a cuja ocorréncia esteja vinculada a

emissdo de documento de cobranga. (GN)

A proposta de minuta do contrato em referéncia atende, em seus aspectos gerais, aos

requisitos estampados no artigo legal supratranscrito, dos quais se destacam, sem prejuizo de outros
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igualmente importantes, as disposi¢des sobre: defini¢do do objeto; forma de execugao; condi¢des de
pagamento; critérios, data-base e periodicidade do reajustamento de precos; critérios de atualizagdo
monetaria entre a data do adimplemento das obrigacdes e a do efetivo pagamento; prazos e forma de
execucdo, entrega e recebimento dos servigos; direitos e responsabilidades das partes, com as
penalidades cabiveis; os casos de rescisao; exigéncia de garantia; a legislacao aplicavel a execugdo do
contrato; a obrigagdo do contratado de manter, durante toda a execucdo do contrato, em
compatibilidade com as obrigagdes por ele assumidas, todas as condi¢gdes de habilitagdo e qualificagdo

exigidas na licitagdo; dentre outras que complementam a execugdo da avenca.

Dessa forma, entendemos pela regularidade da minuta de Contrato apresentada.

IV - CONCLUSAO.

Ante todo o exposto, destacando-se, mais uma vez, que os aspectos de conveniéncia,
oportunidade e critérios técnicos ndo estdo sob o crivo desta Consultoria Juridica, nos manifestamos
pela regularidade juridica do procedimento até o presente momento, bem como dos termos da
minuta do Edital de Pregio Eletronico e do respectivo contrato, que nos foram encaminhadas

para analise (id: 0720658), razao pela qual nada obsta o prosseguimento do certame.
E o parecer, s.m.j. A superior consideracio.

Fortaleza, data e hora indicadas na assinatura digital.

RAFAEL Assinado de forma

digital por RAFAEL

VITORIANQO  VITORIANO LIMA:51779

Dados: 2026.05.28
LIMA:51779  15:5048-0300
Rafael Vitoriano Lima
Assessor Juridico

De acordo. A douta Presidéncia.

Assinado de forma
CRISTHIAN SALES digital por CRISTHIAN

DO NASCIMENTO saLES DO NASCIMENTO

RIOS:72 191201 33 RIOS:72191201334
Dados: 2026.05.28

4 15:52:33 -03'00'
Cristhian Sales do Nascimento Rios
Consultor Juridico
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Tribunal de Justica

do Estado do Ceara

Gabinete da Presidéncia

Processo SEI n° 8527109-65.2025.8.06.0000.

Area Demandante: Diretoria de Cerimonial.

Assunto: Andlise da proposta de minuta de Edital de Pregéo Eletronico, destinado a contratagdo
de servigos de buffet por demanda.

DECISAO
R.h.

Em evidéncia, o processo administrativo acima identificado, por meio do qual a
Diretoria de Contrata¢des desta e. Corte encaminhou, para andlise da Consultoria Juridica, em
cumprimento ao disposto no art. 53 da Lei 14.133/2021, a proposta de minuta do Edital de Pregéo
Eletronico tendo por objeto a contratagdo de empresa especializada para a “prestagdo de servigos
de buffet por demanda, compreendendo o fornecimento, preparo, transporte, montagem,
atendimento e desmontagem de coffee breaks (tipos a e b), coquetéis e almogo/jantares,
destinados ao atendimento dos eventos institucionais promovidos ou apoiados pelo tribunal de
Justi¢a do estado do ceard, tanto na capital quanto no interior do estado do ceard, pelo prazo de

18 (dezoito) meses.”.

Sobre a regularidade do Edital da licitagdo ¢ do respectivo processo, a Consultoria
Juridica emitiu parecer fundamentado, asseverando o atendimento das exigéncias legais

aplicdveis, afirmando niio haver ébice ao prosseguimento do certame.

Sendo assim, a partir da analise dos autos, com fulcro nas razdes expostas pela
Diretoria de Cerimonial (area técnica) e em harmonia com a manifestagdo da Consultoria Juridica

desta Presidéncia, APROVO o parecer retro e AUTORIZO o prosseguimento do certame.

Encaminhem-se dos autos a Diretoria de Suporte ao Planejamento e de
Gerenciamento de Contratagdes deste e. TICE, para a realizagéo das providéncias imprescindiveis
a publicagdo do ato convocatorio.

Fontaleza/CE, 28 de maio de 2026.

NFONIO ABELARDO BENEVIDES MORAES

Presidente, em exercicio

Desembargado



