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AO ILMO. PREGOEIRO DO TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO CEARA - TICE

EDITAL PREGAO ELETRONICO N° 014/2026
PROCESSO N. 8524228-20.2025.8.06.0000

AIR SYSTEM ENGENHARIA LTDA., empresa de direito privado, inscrita no CNPJ]
sob o nimero n° 09.474.018/0001-08, com sede na Padre Silveira Lobo, n® 610, Sao Luiz, Belo

Horizonte/MG, vem, respeitosamente, a presenga de Vossa Senhoria, apresentar
IMPUGNACAO AO EDITAL

com fulcro no art. 164, da Lei 14.133/21 e item 6 do Edital (Pregao Eletr6nico n.°
014/2026), a fim de sanar as inconsisténcias que comprometem o carater competitivo do

processo que se iniciara.
1. TEMPESTIVIDADE

Conforme consta no Edital de Licitacdo (Pregao Eletronico n.© 014/2026),
impugnacdes poderdo ser realizadas em até 03 (trés) dias Uteis anteriores a data fixada para

abertura da sessao publica. Veja-se:

6.2. Até 3 (trés) dias Uteis anteriores a data fixada para abertura das propostas, qualquer
pessoa podera impugnar o presente edital, mediante peticdo por escrito, protocolizada no

Tribunal de Justica do Estado do Ceard, por meio do correio eletronico: cpl.tjce@tjce.jus.br;

Dessa forma, tendo em vista que a sessdo publica de processamento do Pregdo
Eletrénico n.© 014/2026, foi designada para o dia 16/06/2026, a impugnacao ao Edital podera
ser apresentada até o dia 11/06/2026.

Assim, uma vez que a presente impugnacdo estd sendo apresentada na presente

data, dentro do prazo concedido, é incontroversa a sua tempestividade.
2. DA ATRIBUIGCAO DE EFEITO SUSPENSIVO A PRESENTE IMPUGNAGAO

Nos termos da clausula 6.4 do instrumento convocatério, “A impugnagao nao tera

efeito suspensivo que podera ser concedido por decisdo motivada do(a) pregoeiro(a)”.
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No caso concreto, estdo sendo submetidas a apreciacdao da Administracdo questdes
gue transcendem meras divergéncias interpretativas, envolvendo potenciais restricbes a
competitividade do certame, a isonomia entre os licitantes e a observancia dos principios que
regem as contratacdes publicas, especialmente aqueles previstos nos arts. 52, 9° e 11 da Lei n°
14.133/2021.

As irregularidades apontadas dizem respeito a requisitos de habilitagdo técnica,
critérios de formacdo de precos e exigéncias operacionais que impactam diretamente a
elaboracdo das propostas e a prépria definicdo do universo de potenciais participantes da

disputa.

Nesse contexto, a manutencdo do regular andamento do certame antes da
apreciagdo definitiva da presente impugnacdo podera acarretar prejuizos de dificil reparacdo,
uma vez que os licitantes serdo compelidos a formular suas propostas com base em regras cuja
legalidade e compatibilidade com a Lei n® 14.133/2021 encontram-se legitimamente

questionadas.

Além disso, eventual acolhimento posterior da presente impugnacdao podera
demandar a retificagcdo substancial do Edital, do Termo de Referéncia e das planilhas de
composicdo de custos, circunstancia que inevitavelmente ensejaria a reabertura de prazos e a
repeticdo de atos procedimentais ja praticados, comprometendo a eficiéncia administrativa e a

seguranca juridica do procedimento licitatério.

A concessdo do efeito suspensivo, por outro lado, nao acarreta prejuizo a
Administracdo, mas representa medida de cautela destinada a preservar a regularidade do
certame, assegurar a ampla competitividade da disputa e evitar a pratica de atos potencialmente

sujeitos a futura invalidacao.

Estao presentes, portanto, os pressupostos que justificam a concessdao da medida,
consubstanciados na plausibilidade juridica das teses apresentadas (fumus boni iuris),
evidenciada pelos fundamentos legais e jurisprudenciais expostos ao longo desta impugnacao,
bem como no risco de prejuizo ao interesse publico e a regularidade do certame decorrente do
prosseguimento da licitagdo antes da apreciacao definitiva das questdes suscitadas (periculum

in mora).

Diante disso, requer, com fundamento no item 6.4 do Edital e nos principios da
autotutela administrativa, da seguranca juridica, da competitividade e da selecdo da proposta

mais vantajosa, a concessdo de efeito suspensivo a presente impugnacdo, suspendendo-se a
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pratica dos atos subsequentes do certame até o julgamento definitivo dos questionamentos ora

apresentados.
3. SINTESE DOS FATOS

O Tribunal de Justica do Estado do Ceara promove o presente procedimento licitatério
(PREGAO ELETRONICO N° 014/2026) visando a contratacdo de empresa especializada para
prestacao de servigos continuados de operagdao, manutengao preventiva, preditiva e corretiva
dos sistemas de climatizacdo e renovagdo de ar instalados em suas unidades, conforme

condigdes estabelecidas no Edital e respectivos anexos.

Todavia, apds analise minuciosa do instrumento convocatoério, especialmente do
Termo de Referéncia e das planilhas que compdem a modelagem da contratagdo, foram
identificadas disposicdes que suscitam dlvidas quanto a sua compatibilidade com os principios
da competitividade, da isonomia, da proporcionalidade e da selecdao da proposta mais vantajosa,
previstos na Lei n® 14.133/2021.

Em sintese, verificam-se 3 (trés) aspectos que merecem revisdo por parte da

Administragao.

O primeiro se refere ao conjunto de exigéncias relacionadas a manutencdo de base
operacional na Regido Metropolitana de Fortaleza, compreendendo requisitos especificos de
infraestrutura fisica, equipamentos, veiculos e recursos humanos, cuja extensdo aparenta
extrapolar o necessario para a adequada execugao do objeto contratual, sobretudo considerando
gue o0s servicos serdao prestados predominantemente por equipe técnica residente nas

dependéncias do préprio Tribunal.

0O segundo diz respeito a adocdo de BDI fixo para o fornecimento de pecas e materiais
sob demanda, cuja composicdo considera premissas tributarias compativeis com regime fiscal
especifico, sem previsdo de adequagado a realidade tributaria dos diversos potenciais licitantes,
circunsténcia que pode impactar a competitividade do certame e o equilibrio econémico-

financeiro da futura contratacao.

Por fim, observa-se que os requisitos de qualificagdo técnica operacional constantes
do Edital e do Termo de Referéncia aparentam restringir a comprovagdao da experiéncia da
licitante a apresentacdo de Certiddao de Acervo Operacional - CAO, limitando a utilizacdo de
outros meios de comprovacdo técnica admitidos pela legislacdo e pela regulamentacdo

profissional aplicavel.
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Diante dessas inconsisténcias, apresenta-se a presente Impugnacdo ao Edital, com
o objetivo de promover os ajustes necessarios ao instrumento convocatdrio, assegurando a
observancia dos principios que regem as contratacdes publicas e ampliando a competitividade

do certame em beneficio da propria Administracao Publica.

4. DO MERITO - DA VIOLAGAO AOS PRINCIPIOS DA COMPETITIVIDADE, ISONOMIA,
PROPORCIONALIDADE E DA SELECAO DA PROPOSTA MAIS VANTAJOSA

A Lei n® 14.133/2021 estabelece que o processo licitatério se destina a assegurar a
selecao da proposta apta a gerar o resultado de contratacdo mais vantajoso para a Administracao
Publica, devendo ser conduzido em observancia aos principios da isonomia, da competitividade,

da proporcionalidade, da razoabilidade e da ampla participacao dos interessados.

Nesse sentido, dispGe o art. 5° da Lei n® 14.133/2021 que as licitagGes publicas
observardo, dentre outros, os principios da legalidade, impessoalidade, eficiéncia, interesse

publico, proporcionalidade, razoabilidade, competitividade e economicidade.

De igual modo, o art. 99, inciso I, da mesma Lei, veda expressamente a inclusao de
cladusulas ou condicdes que comprometam, restrinjam ou frustrem o carater competitivo do
certame, admitindo-se apenas exigéncias estritamente necessarias ao atendimento do interesse

publico e compativeis com o objeto da contratacdo.

No presente caso, a analise do Edital e do Termo de Referéncia revela a existéncia
de disposicoes que, embora aparentemente justificadas sob o argumento de assegurar eficiéncia
operacional, acabam por impor restricdes indevidas ao universo de potenciais licitantes,
elevando artificialmente os custos de participacdao e comprometendo a obtencdo da proposta

mais vantajosa para a Administracao.

Dentre essas disposicoes destacam-se: as exigéncias excessivas relacionadas a
manutencgdo de base operacional na Regido Metropolitana de Fortaleza; a metodologia adotada
para remuneracao do fornecimento de pegas sob demanda mediante BDI fixado a partir de

premissas tributarias especificas; e as exigéncias relacionadas a qualificagdo técnica operacional.

Tais disposicbes merecem revisao pela Administragdo, uma vez que apresentam
potencial violacdo aos principios da competitividade, da isonomia, da proporcionalidade, da

razoabilidade e da selegdo da proposta mais vantajosa, conforme destacado a seguir.
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4.1. DAS EXIGENCIAS EXCESSIVAS DE BASE OPERACIONAL (ITENS 5.8, 5.9, 5.10,
9.2.1, 9.2.2 E 9.2.3 DO TERMO DE REFERENCIA)

O Termo de Referéncia estabelece que a futura contratada devera manter base de
apoio operacional localizada em Fortaleza ou em municipio integrante da Regido Metropolitana,
composta por escritério, oficina, veiculos, computadores, software CAD, impressora, equipe

técnica minima e demais estruturas de apoio.

Nao se questiona a legitimidade da Administracdo em exigir a existéncia de suporte

operacional local apto a garantir a adequada execucdo contratual.

Todavia, o conjunto de exigéncias previsto nos itens impugnados extrapola os limites

da razoabilidade e da proporcionalidade exigidos pela Lei n® 14.133/2021.

A desproporcionalidade das exigéncias torna-se ainda mais evidente quando
analisadas sob a dtica dos arts. 52, 92 e 11 da Lei n© 14.133/2021.

O art. 5° da Lei n® 14.133/2021 determina que as contratacdes publicas observem,
entre outros, os principios da razoabilidade, proporcionalidade, eficiéncia, economicidade,
isonomia e competitividade. Veja-se:

Art. 5° Na aplicacdo desta Lei, serdo observados os principios da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse publico, da
probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da transparéncia, da eficacia, da
segregacao de fungles, da motivagdo, da vinculagdo ao edital, do julgamento objetivo, da
seguranga juridica, da razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade, da
celeridade, da economicidade e do desenvolvimento nacional sustentavel, assim como as
disposicées do Decreto-Lei n® 4.657, de 4 de setembro de 1942 (Lei de Introducdo as

Normas do Direito Brasileiro).

JA4 o art. 11 estabelece que o processo licitatério deve assegurar tratamento
isondmico entre os licitantes, promover a justa competicdo e selecionar a proposta mais

vantajosa para a Administragdo. Veja-se:

Art. 11. O processo licitatorio tem por objetivos:
I - assegurar a selegdo da proposta apta a gerar o resultado de contratagdo mais vantajoso
para a Administracdo Publica, inclusive no que se refere ao ciclo de vida do objeto;

II - assegurar tratamento isonémico entre os licitantes, bem como a justa competigdo;
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Por sua vez, o art. 99, inciso I, da referida norma, veda expressamente a inclusao de
cladusulas que comprometam, restrinjam ou frustrem o carater competitivo do certame, bem
como a adocao de exigéncias desnecessarias ou desproporcionais em relacdo ao objeto da

contratacao. Veja-se:

Art. 90 E vedado ao agente publico designado para atuar na &rea de licitagdes e contratos,
ressalvados os casos previstos em lei:

I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos que praticar, situagdes que:

a) comprometam, restrinjam ou frustrem o carater competitivo do processo licitatorio,
inclusive nos casos de participagao de sociedades cooperativas;

b) estabelecam preferéncias ou distingdes em razdo da naturalidade, da sede ou do domicilio
dos licitantes;

c) sejam impertinentes ou irrelevantes para o objeto especifico do contrato;

No presente caso, embora ndo haja vedacao expressa a participacdo de empresas
sediadas fora da Regido Metropolitana de Fortaleza, o conjunto das exigéncias previstas no
Termo de Referéncia produz exatamente esse efeito pratico, criando barreiras
econdomicas e operacionais significativamente mais gravosas para licitantes que ndo

possuam estrutura previamente instalada na regiao.

A primeira inconsisténcia decorre da prépria modelagem da execugdo contratual

adotada pelo Termo de Referéncia.

Conforme previsto no item 5.10.2, a execucdo ordinaria dos servigos ocorrera
mediante equipe técnica residente composta por 2 (dois) mecanicos e 2 (dois) auxiliares, alocada

permanentemente nas dependéncias da Sede Judiciaria. Veja-se:

5.10.2. Como forma de garantir a operacao dos equipamentos, bem como os atendimentos
de todos os servigos e atividades nos prazos fixados no Termo de Referéncia, a PRESTADORA
DE SERVICOS devera disponibilizar uma equipe técnica residente formada por no minimo
02 (dois) mecanicos de manutengdo e instalacdo de aparelhos de climatizacdo e refrigeracao
(CBO 9112) e 02 (dois) auxiliares de mecanico de ar-condicionado (CBO 9112 05).

Ademais, o item 6.4.4.1 determina expressamente que a equipe técnica residente
devera atuar prioritariamente nas dependéncias da Sede Judiciaria, permanecendo disponivel

para atendimento das demandas de manutengao preventiva e corretiva. Veja-se:

6.4.4.1. A equipe técnica residente devera atuar prioritariamente nas dependéncias da Sede
Judiciaria, permanecendo disponivel para atendimento as demandas de manutencgédo

preventiva e corretiva previstas neste Termo de Referéncia;
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Portanto, a propria Administracdo reconhece que a principal estrutura operacional
necessaria a execucdo do objeto estara instalada dentro das dependéncias do Tribunal, e ndo

na base de apoio da contratada.

Ainda mais relevante é o fato de que o termo de referéncia, ao tratar da qualificagdo
técnica, ndo exige a comprovacdo prévia da existéncia da estrutura fisica. Ao contrario, admite
que a licitante apresente simples declaracdo comprometendo-se a disponibilizar a

base operacional no prazo de até 10 (dez) dias ap6s a assinatura do contrato. Veja-se:

24.3.2.1. Como forma de atender esse requisito, a LICITANTE devera apresentar declaracdo,
conforme modelo do Anexo 13, de que disponibilizard e mantera, no prazo maximo de 10
(dez) dias contados da assinatura do contrato, base de apoio operacional na localidade
indicada;

Tal circunstancia evidencia que a propria Administragdo nao considera essa estrutura
elemento essencial para afericdo da capacidade técnica do licitante, o que enfraquece
substancialmente a justificativa utilizada para sustentar o elevado grau de detalhamento das

exigéncias previstas nos itens 5.8, 5.9, 5.10, 9.2.1, 9.2.2 e 9.2.3. Veja-se:

5.8. A PRESTADORA DE SERVICOS devera manter base de apoio operacional localizada no
municipio de Fortaleza, admitindo-se, alternativamente, sua localizagdo em municipio

integrante da Regido Metropolitana de Fortaleza, para fins comerciais e operacionais.

5.9. Infraestrutura fisica da base de apoio operacional: 5.9.1. Escritério com area superior
a 10 m2 e oficina com area superior a 50 m2, equipados com no minimo todas as

ferramentas, equipamentos e utensilios descritos no item 9 deste Termo de Referéncia.

5.10. Recursos Humanos da Base de Apoio Operacional: 5.10.1. A CONTRATADA devera
disponibilizar para prestagdo dos servigos objeto deste documento, durante toda a duragao

do Contrato, quadro de colaboradores com no minimo:

9.2.1.dois automoveis, sendo pelo menos um do tipo pick-up ou furgdo, que estejam em

bom estado de conservagdo, inclusive visual, e possuam no maximo cinco anos de uso.

9.2.2.computador (minimo um, no escritdrio da base de apoio operacional), equipado com
internet banda larga, suite office e software cad; 9.2.3.impressora (minimo uma, no

escritério da base de apoio operacional);

Mais do que isso, verifica-se aparente desconexdo entre as exigéncias impostas e a

efetiva forma de execugdo contratual descrita no préprio Termo de Referéncia.

Rua Padre Silveira Lobo, n° 610 — Sao Luiz — Belo Horizonte/MG — CEP: 31.270-740



AS

AirSystem

Engenhariae Servicos

Se a execucdo ordinaria dos servicos ocorrerd mediante equipe técnica residente
alocada nas dependéncias do Tribunal, a exigéncia cumulativa de escritorio, oficina, software
CAD, impressora, veiculos especificos e estrutura administrativa permanente somente poderia
ser legitimada mediante demonstracdo técnica objetiva de sua imprescindibilidade para o

atendimento do objeto.

Contudo, nao se identifica no Termo de Referéncia demonstracao concreta
capaz de evidenciar a necessidade individual de cada uma dessas exigéncias, tampouco
estudo comparativo que demonstre que os beneficios operacionais decorrentes dessas estruturas
superam 0s impactos concorrenciais e economicos gerados pela restricdo do universo de

participantes.

Tal circunstancia afronta diretamente a légica da fase preparatéria prevista nos arts.
18 e 23 da Lei n® 14.133/2021, segundo os quais as exigéncias constantes dos instrumentos
convocatorios devem decorrer de justificativas técnicas adequadas, compativeis com as
necessidades da contratacdo e limitadas ao estritamente necessario para assegurar a execucao

contratual.

Além da exigéncia de localizacdo geografica, o Termo de Referéncia determina que a
contratada mantenha escritério com metragem minima, oficina com area superior a 50m2,
funcionamento obrigatorio em horario comercial, vedacdo de utilizacdo de imédvel residencial,
veiculos especificos, computador equipado com internet banda larga, suite office e software CAD,

impressora e quadro minimo permanente de profissionais.

Todavia, inexiste demonstracao técnica objetiva de que cada um desses requisitos

seja efetivamente indispensavel a execugao do objeto.

Em especial, chama atencdo a exigéncia de software CAD e impressora fisica
instalados na base operacional, sem que o Termo de Referéncia demonstre de forma concreta a
necessidade operacional desses recursos para a execugao cotidiana dos servicos de manutencao

preventiva e corretiva objeto da contratagao.

Alids, a exigéncia de computador equipado com software CAD e impressora fisica
constitui exemplo emblematico da auséncia de correlagdo objetiva entre a obrigagdo imposta e

a execucgao do objeto licitado.

O Termo de Referéncia ndo demonstra a necessidade de elaboracdo de projetos

executivos, desenhos técnicos ou modelagens que justifiquem a obrigatoriedade permanente de
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software CAD instalado na base operacional da contratada. Tampouco apresenta justificativa

para a exigéncia de impressora fisica como requisito autébnomo de estrutura operacional.

Dessa forma, tais exigéncias revelam-se potencialmente enquadraveis na vedacao
constante do art. 99, inciso I, da Lei n® 14.133/2021, por constituirem exigéncias cuja
pertinéncia e necessidade para a execugdo do objeto ndo foram devidamente demonstradas pela

Administragao.

A Administracao deve justificar ndao apenas a necessidade de uma estrutura local,
mas também a indispensabilidade de cada exigéncia especifica imposta aos licitantes. Ausente

essa demonstragdo, as exigéncias tornam-se meramente restritivas.

Na pratica, empresas ja estabelecidas na Regido Metropolitana de Fortaleza
naturalmente possuem grande parte dessa estrutura previamente instalada, ao passo que
empresas sediadas em outras localidades precisardo constituir e manter verdadeira filial

operacional exclusivamente para participacao no certame.

Esse cendrio gera inequivoca assimetria concorrencial, criando vantagem
competitiva indireta para empresas locais e elevando substancialmente os custos de

participacao para empresas de outras regioes do pais.

O efeito econ6mico é igualmente preocupante. Os custos relacionados a manutengao
de escritério, oficina, veiculos, equipamentos, sistemas, infraestrutura administrativa e pessoal
de apoio serdo necessariamente incorporados as propostas comerciais, elevando o valor final da

contratacdo sem que haja demonstracdo de beneficio proporcional para a Administragao.

Sob essa perspectiva, a manutencao das exigéncias impugnadas acaba produzindo
resultado incompativel com os objetivos fundamentais do processo licitatério previstos no art.
11 da Lei n© 14.133/2021, uma vez que reduz o universo de potenciais concorrentes e aumenta
os custos de entrada no certame, circunstdncias que tendem a reduzir a competitividade e

dificultar a obtencdo da proposta mais vantajosa para a Administragdo Publica.

A situacdo verificada no presente processo licitatorio revela justamente o risco que a
legislacdo pretende evitar: a criagdo de barreiras indiretas a participacao de empresas
potencialmente aptas a executar o objeto, sem demonstracdao de que as restricdes

impostas sejam indispensaveis a satisfacdo do interesse publico.
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Dessa forma, embora seja admissivel a exigéncia de suporte operacional capaz de
garantir o atendimento das demandas contratuais, o conjunto de exigéncias estabelecido
nos itens impugnados aparenta exceder aquilo que seria objetivamente necessario
para a execucao do objeto, afrontando os principios da proporcionalidade, razoabilidade,
competitividade, isonomia e selegdo da proposta mais vantajosa previstos nos arts. 5°, 99 e 11
da Lei n© 14.133/2021, bem como o disposto no art. 37, inciso XXI, da CF.

Diante desse cenario, requer a revisdo dos itens 5.8, 5.9, 5.10, 9.2.1, 9.2.2 e 9.2.3
do Termo de Referéncia, com a supressdo ou adequagdo das exigéncias cuja indispensabilidade
ndo tenha sido tecnicamente demonstrada nos estudos que instruiram a contratacdo,
preservando-se apenas aquelas estritamente necessarias a execucdao do objeto, em observancia
aos arts. 59, 9% e 11 da Lei n°® 14.133/2021, ao principio constitucional da isonomia e a garantia

da ampla competitividade prevista no art. 37, XXI, da CF.

4.2. DO BDI FIXO ESTABELECIDO PARA O FORNECIMENTO DE PECAS E MATERIAIS SOB
DEMANDA - VIOLACAO A ISONOMIA, A COMPETITIVIDADE E AO EQUILIBRIO
ECONOMICO-FINANCEIRO DA CONTRATAGAO

A Planilha n° 03 do Edital estabelece que o fornecimento de pecas e materiais sob
demanda serd remunerado mediante aplicacdo de BDI fixo correspondente a 10,89%, vedando

expressamente qualquer alteracao ou adequacao pelas licitantes.

Em principio, ndo se questiona a prerrogativa da Administracdo de definir

metodologia para remuneragao dos servicos e materiais necessarios a execucdo contratual.

Contudo, a composicdao do BDI adotada no presente certame revela potencial
incompatibilidade com os principios que regem as contratacdes publicas, na medida em que foi
estruturada com base em premissas tributarias que ndo refletem a realidade de parcela

significativa dos potenciais licitantes.

Ao analisar a composicdo do BDI constante da Planilha 03, verifica-se que foram
considerados os percentuais de 0,65% para PIS e 3,00% para COFINS, aliquotas compativeis

com empresas submetidas ao regime tributario do Lucro Presumido.

Todavia, empresas regularmente enquadradas no regime do Lucro Real submetem-
se a aliquotas substancialmente superiores, correspondentes a 1,65% para PIS e 7,60% para

COFINS, circunstancia que produz impacto econémico direto sobre a formagdo de seus precos.
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A consequéncia pratica é que empresas sujeitas ao Lucro Real serdo obrigadas a
fornecer pecas e materiais utilizando margem de remuneracdo calculada a partir de uma carga
tributaria inferior aquela efetivamente suportada por elas, absorvendo parcela dos custos

tributarios sem qualquer possibilidade de ajuste da proposta ou recomposicao contratual.

Em outras palavras, a Administracao adotou como obrigatéria uma estrutura
de custos compativel com determinado regime tributario, desconsiderando a
pluralidade de regimes fiscais legitimamente admitidos pelo ordenamento juridico

brasileiro.

Tal circunstancia cria situacdo de evidente desequilibrio concorrencial, uma vez que
empresas submetidas ao Lucro Presumido conseguem operar dentro da estrutura econémica
considerada pelo edital, enquanto empresas enquadradas no Lucro Real sao compelidas a

suportar carga tributaria significativamente superior sem qualquer mecanismo de compensagao.

O resultado é a criagdao de tratamento materialmente desigual entre licitantes
que se encontram em situacdo juridica equivalente para fins de participacao no
certame, em afronta aos principios da isonomia e da competitividade previstos nos arts. 50 e
11 da Lei n® 14.133/2021.

O art. 5° da Lei n°® 14.133/2021 estabelece que as contratagdes publicas observarao,
dentre outros, os principios da isonomia, da competitividade, da razoabilidade, da

proporcionalidade, da eficiéncia e da economicidade.

Ja o art. 11 da mesma norma dispde que o processo licitatério tem por objetivos
assegurar tratamento isondmico entre os licitantes, promover a justa competicdo e selecionar a

proposta apta a gerar o resultado de contratagdo mais vantajoso para a Administracao Publica.

Por sua vez, o art. 99, inciso I, da Lei n® 14.133/2021 veda expressamente a inclusdo

de clausulas que comprometam, restrinjam ou frustrem o carater competitivo da licitagdo.

Embora o edital ndo exclua formalmente empresas enquadradas no Lucro Real, a
adocdo de BDI construido exclusivamente com base na carga tributaria do Lucro Presumido
produz efeito equivalente ao de uma restrigdo indireta a competicdo, na medida em que imp&e
onus econdmico adicional a determinado grupo de licitantes sem justificativa técnica ou juridica

que o legitime.
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A irregularidade é ainda mais evidente quando se observa que a Administracdo optou
por impedir qualquer adequacao do BDI pelas licitantes. Em regra, a composicdo do BDI
representa elemento integrante da estrutura de custos prépria de cada empresa, refletindo
aspectos relacionados a carga tributaria, despesas indiretas, administracdo central, riscos,

seguros, garantias e margem de resultado.

Por essa razdo, os 6rgaos de controle possuem entendimento consolidado no sentido
de que a Administracao deve evitar a adogdo de modelos que imponham estrutura de custos
incompativel com a realidade econémica dos potenciais licitantes, especialmente quando isso

interfere diretamente na formacao das propostas.

A inconsisténcia da clausula impugnada torna-se ainda mais evidente quando
analisada em conjunto com o proprio critério de julgamento adotado pelo edital. A sistematica
da licitacdo foi estruturada sob a légica da obtencdo da proposta mais vantajosa mediante
competicao entre os licitantes, permitindo que cada empresa formule sua proposta a partir de

sua propria estrutura operacional, administrativa, financeira e tributaria.

Todavia, ao estabelecer BDI fixo para o fornecimento de pecas e materiais sob
demanda, calculado com base em premissas tributarias compativeis com apenas um dos regimes
fiscais existentes, a Administracdo impede que os licitantes reflitam em suas propostas a

realidade de seus respectivos custos empresariais.

Em outras palavras, embora o certame seja orientado pela competicdo de pregos,
parcela relevante da formacdo do valor contratual foi previamente padronizada pela
Administracdo com base em uma estrutura tributaria especifica, eliminando a possibilidade de

gue os licitantes apresentem propostas aderentes as suas efetivas condigdes econémicas.

Essa situacao gera evidente contradicao entre o objetivo do certame e a metodologia
adotada para composicao dos precos, uma vez que a Administracao busca selecionar a proposta
mais vantajosa, mas simultaneamente impede que parte dos licitantes utilize parametros

compativeis com sua propria realidade tributaria.

O resultado pratico é que empresas submetidas ao Lucro Presumido passam a
disputar o certame em condicdes economicamente mais favoraveis do que aquelas submetidas
ao Lucro Real, ndo em razdao de maior eficiéncia empresarial, melhor capacidade técnica ou
ganho de produtividade, mas exclusivamente em razao da metodologia de precificagao imposta

pelo edital.
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Trata-se de situagao incompativel com os principios da isonomia e da competicao
efetiva, pois o diferencial competitivo deixa de decorrer da eficiéncia econdmica dos licitantes e
passa a decorrer de uma escolha regulatéria realizada pela préopria Administracao na elaboracao

do instrumento convocatorio.

A Lein®14.133/2021 busca justamente o oposto. O art. 11 estabelece que a licitagcao
deve promover a justa competicao e assegurar a selegao da proposta mais vantajosa, objetivos
gue somente podem ser alcancados quando os licitantes disputam o certame em condigdes
equivalentes, sem favorecimentos indiretos decorrentes da modelagem econ6mica da

contratacao.

Assim, ao adotar BDI obrigatério construido a partir de premissas tributarias
especificas e impedir qualquer adequagdo pelos licitantes, o edital acaba reduzindo
artificialmente a competitividade do certame e comprometendo a propria eficiéncia da disputa,

circunstancia que contraria os objetivos fundamentais da Lei n® 14.133/2021.

Tal relevancia juridica das planilhas de composicdo de custos ja foi expressamente
reconhecida pela jurisprudéncia consolidada do Tribunal de Contas da Unido, que afasta qualquer
interpretacdo no sentido de que tais documentos possuam natureza meramente formal ou

informativa. Veja-se:

As planilhas de custo constituem elementos integrantes da proposta dos licitantes,
independentemente do regime de execucdao adotado; ndo sao pecas meramente
informativas, prestando-se, inclusive, a respaldar eventuais variagoes de custos
para efeito de reequilibrio econémico-financeiro dos contratos, bem como para
identificar a existéncia de ‘jogo de planilha’. (TCU, Acérddo 1.805/2014 - Plenario, Rel. Min.
José Jorge) - Sem grifos no original.

A importéancia do precedente é ainda maior no presente caso, pois evidencia que a
planilha estimativa ndo apenas orienta a formulagdo das propostas, mas influencia diretamente
toda a futura dinamica contratual, inclusive no que se refere a afericdo de exequibilidade, a
analise de pedidos de reequilibrio econdmico-financeiro e a prevencgao de distorgdes econémicas

decorrentes do denominado “jogo de planilha”.

Assim, ao elaborar planilha com parametros favoraveis a determinados regimes
juridicos, a Administracdo compromete ndo apenas a competitividade inicial do certame, mas
toda a légica de execucdo e fiscalizagdo contratual subsequente, criando ambiente propicio a
futuras disputas administrativas acerca de recomposicdo de precgos, desequilibrio econémico-

financeiro e inviabilidade operacional da execugdo do objeto.
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Além da restricdo concorrencial, a cldusula impugnada também apresenta potencial

violagao ao principio do equilibrio econ6mico-financeiro do contrato.

N3o por outra razao, o art. 18 da Lei 14.133/2021 estabelece que a fase preparatéria
da licitagdo deve ser compativel com o plano de contratagdes anual, pautar-se pelo planejamento
e compatibilizar-se com as consideragdes técnicas, mercadoldgicas e de gestao que possam

interferir na contratacao. Veja-se:

Art. 18. A fase preparatoria do processo licitatdrio é caracterizada pelo planejamento e deve
compatibilizar-se com o plano de contratagdes anual de que trata o inciso VII do caput do
art. 12 desta Lei, sempre que elaborado, e com as leis orcamentéarias, bem como abordar
todas as consideragbes técnicas, mercadoldgicas e de gestdo que podem interferir na

contratagdo, compreendidos:

Da mesma forma, o art. 37, inciso XXI, da CF, bem como o art. 124 da Lei n©
14.133/2021, a relacdo contratual deve preservar a equivaléncia entre encargos assumidos pelo

contratado e a remuneracao recebida pela execucdo do objeto. Veja-se:

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de legalidade,

impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte: (...)

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servicos, compras e
alienagbes serdo contratados mediante processo de licitacdo publica que assegure igualdade
de condigGes a todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigagdes de
pagamento, mantidas as condicdes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente
permitird as exigéncias de qualificacdo técnica e econémica indispensaveis a garantia do

cumprimento das obrigagoes;

Art. 124. Os contratos regidos por esta Lei poderdo ser alterados, com as devidas
justificativas, nos seguintes casos:

(...)

d) para restabelecer o equilibrio econémico-financeiro inicial do contrato em caso de forca
maior, caso fortuito ou fato do principe ou em decorréncia de fatos imprevisiveis ou
previsiveis de consequéncias incalculaveis, que inviabilizem a execugdo do contrato tal como
pactuado, respeitada, em qualquer caso, a reparticao objetiva de risco estabelecida no

contrato.

Ao impor percentual de BDI construido a partir de carga tributdria inferior a
efetivamente suportada por parte dos licitantes, o edital transfere ao particular parcela dos
custos inerentes a execugdo contratual, comprometendo a equagdo econémico-financeira desde

a origem da contratacgao.
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A situacdo é ainda mais preocupante porque o fornecimento de pecas e materiais sob
demanda constitui parcela relevante da futura execugao contratual, de modo que eventual
subdimensionamento da remuneracdo podera impactar diretamente a execugao do objeto, a
sustentabilidade econdmica do contrato e, consequentemente, o interesse publico envolvido na

contratacao.

N3o ha, no Estudo Técnico Preliminar, no Termo de Referéncia ou nos demais
documentos que instruem o certame, demonstragdo técnica que justifique a adogao obrigatoria
de aliquotas tributarias compativeis exclusivamente com empresas enquadradas no Lucro

Presumido, tampouco justificativa para a vedacdo de adequacgao do BDI pelos licitantes.

A auséncia dessa motivacdo especifica afronta ndo apenas os principios da
motivacao, da razoabilidade e da proporcionalidade previstos no art. 5° da Lei n® 14.133/2021,
mas também a propria l6gica da fase preparatdria da contratacdo, que exige a demonstragédo

técnica da adequacgao das solugdes adotadas pela Administragao.

Vale destacar que a presente impugnacdao ndo pretende impor a Administracdo a
adocdo de qualquer regime tributario especifico como referéncia para a contratacdo. O que se
guestiona é justamente o inverso: a utilizacao de premissas tributarias vinculadas a

determinado regime fiscal como parametro obrigatdrio para todos os licitantes.

A observancia dos principios da isonomia e da competitividade exige que a
modelagem econ6mica da contratacao seja neutra sob a perspectiva tributaria, permitindo que
empresas legitimamente enquadradas em diferentes regimes fiscais concorram em condigoes

equanimes e apresentem propostas compativeis com suas respectivas estruturas de custos.

Dessa forma, a fim de preservar a ampla competitividade do certame, assegurar
tratamento isonémico entre os licitantes e resguardar o equilibrio econd6mico-financeiro da futura
contratacao, requer a revisdao da metodologia de remuneracdo prevista na Planilha 03, de modo
gue seja permitida a adequagdo da composicdo do BDI a realidade tributaria de cada licitante,
garantindo-se a observancia dos arts. 59, 99, 11 e 124 da Lei n°® 14.133/2021, bem como do
art. 37, inciso XXI, da CF.

4.3. DA RESTRICAO INDEVIDA A COMPROVACAO DA CAPACIDADE TECNICA
OPERACIONAL - EXIGENCIA EXCLUSIVA DE CERTIDAO DE ACERVO OPERACIONAL
(CAO)
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Os subitens 5.1.6.3.2 do Edital e 24.4 do Termo de Referéncia estabelecem que a
comprovacdo da capacidade técnico-operacional da licitante devera ocorrer mediante

apresentacao de Certidao de Acervo Operacional - CAO. Veja-se:

5.1.6.3.2.1. Comprovacao de aptiddao para execucdo de servigco de complexidade
tecnoldgica e operacional equivalente ou superior com o objeto desta contratacdo,
ou com o item pertinente, por meio da apresentacdo de Certiddao de Acervo
Operacional - CAO, regularmente emitidos pelo CREA da regido onde os servigos

foram executados.

24.4.1. Comprovacao de aptiddao para execucao de servico de complexidade
tecnoldgica e operacional equivalente ou superior com o objeto desta contratacao,
ou com o item pertinente, por meio da apresentacdo de Certiddo de Acervo
Operacional - CAO, regularmente emitidos pelo CREA da regido onde os servigos

foram executados.

Em principio, ndo se questiona a legitimidade da Administragdo em exigir a
comprovacdo de experiéncia anterior compativel com o objeto licitado, tampouco a possibilidade
de utilizacdo da Certiddo de Acervo Operacional como meio de demonstracao da qualificacao

técnica da empresa.

Contudo, a redacdo adotada pelo instrumento convocatorio restringe a comprovagao
da capacidade técnico-operacional exclusivamente a apresentacdo de Certiddo de Acervo
Operacional — CAOQ, circunstancia que pode acarretar indevida limitacdo da competitividade do

certame e restringir a participacdo de empresas plenamente aptas a execucgdo do objeto.

A irregularidade ndo decorre da exigéncia da CAO em si, mas da aparente
exclusividade conferida a esse documento como Unico meio de comprovacdo da experiéncia

operacional da empresa.

A Lei n° 14.133/2021, ao disciplinar a qualificacdo técnico-profissional e técnico-
operacional, ndo estabelece que a demonstracdao da aptiddo técnica da licitante deva ocorrer

exclusivamente por meio de Certidao de Acervo Operacional emitida pelo CREA.

Ao contrario, o art. 67 da Lei n® 14.133/2021 dispGe que a documentacao relativa a
qualificacdo técnico-profissional e técnico-operacional deve se limitar ao necessario para
demonstrar a aptiddo do licitante para execugdo do objeto, observando-se os principios da

razoabilidade, proporcionalidade e competitividade.
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Nesse sentido, a analise conjunta do inciso II e do §1° ambos do art. 67da Lei n°
14.133/2021, esclarece que as exigéncias de habilitacdo técnica devem se limitar as
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacdes contratuais, sendo vedadas

as que restrinjam a competitividade sem justificativa técnica devidamente motivada. Veja-se:

Art. 67. A documentacgédo relativa a qualificacdo técnico-profissional e técnico-operacional
sera restrita a:

(...)

IT - certiddes ou atestados, regularmente emitidos pelo conselho profissional competente,
quando for o caso, que demonstrem capacidade operacional na execugao de servigos
similares de complexidade tecnoldgica e operacional equivalente ou superior, bem como
documentos comprobatdrios emitidos na forma do § 3° do art. 88 desta Lei;

(...)

§ 10 A exigéncia de atestados serd restrita as parcelas de maior relevancia ou valor
significativo do objeto da licitagdo, assim consideradas as que tenham valor individual igual

ou superior a 4% (quatro por cento) do valor total estimado da contratagdo.

Frisa-se: o rol de documentos e exigéncias admissiveis para fins de habilitacdo
técnica previsto no art. 67 da lei 14.133/2021 é TAXATIVO e deve ser interpretado
restritivamente, justamente para impedir a criacdo de barreiras indevidas a competitividade do

certame. Veja-se:

Art. 67. A documentacgdo relativa a qualificacdo técnico-profissional e técnico-operacional
sera restrita a:

I - apresentacdo de profissional, devidamente registrado no conselho profissional
competente, quando for o caso, detentor de atestado de responsabilidade técnica por
execucdo de obra ou servigo de caracteristicas semelhantes, para fins de contratacgao;

II - certidGes ou atestados, regularmente emitidos pelo conselho profissional competente,
quando for o caso, que demonstrem capacidade operacional na execucdo de servigos
similares de complexidade tecnoldgica e operacional equivalente ou superior, bem como

documentos comprobatérios emitidos na forma do § 3° do art. 88 desta Lei;

III - indicagdo do pessoal técnico, das instalaces e do aparelhamento adequados e
disponiveis para a realizacdo do objeto da licitacdo, bem como da qualificagdo de cada
membro da equipe técnica que se responsabilizara pelos trabalhos;

IV - prova do atendimento de requisitos previstos em lei especial, quando for o caso;

V - registro ou inscricao na entidade profissional competente, quando for o caso;

VI - declaragdo de que o licitante tomou conhecimento de todas as informacdes e das

condigBes locais para o cumprimento das obrigacdes objeto da licitagdo.

A interpretagdo sistematica da legislagdo evidencia que o objetivo da fase de
habilitagdo técnica ndo consiste em exigir determinado documento especifico, mas sim assegurar
gue a Administragcdao obtenha elementos suficientes para verificar a efetiva capacidade da

licitante para executar o objeto contratual.

Rua Padre Silveira Lobo, n° 610 — Sao Luiz — Belo Horizonte/MG — CEP: 31.270-740


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/l14133.htm#art88%C2%A73

AS

AirSystem

Engenhariae Servicos

Nesse contexto, merece especial destaque o fato de que a capacidade técnico-
operacional da pessoa juridica se encontra diretamente relacionada a capacidade técnico-

profissional dos profissionais que integram seu quadro técnico permanente.

A propria regulamentacdo profissional reconhece essa relacdo. Nos termos do art. 48
da Resolugcdo CONFEA n© 1.025/2009, a capacidade técnico-profissional da pessoa juridica é
representada pelo conjunto dos acervos técnicos dos profissionais integrantes de seu quadro

técnico. Veja-se:

Art. 48. A capacidade técnico-profissional de uma pessoa juridica é representada pelo

conjunto dos acervos técnicos dos profissionais integrantes de seu quadro técnico.

A norma evidencia que a experiéncia acumulada pelos profissionais responsaveis pela
execucdo dos servicos constitui elemento essencial para a afericdo da aptidao técnica da

empresa.

Dessa forma, mostra-se juridicamente questionavel eventual interpretacdo do edital
que desconsidere integralmente os acervos técnicos dos profissionais responsaveis pela
execucdo contratual, exigindo exclusivamente a apresentagao de Certiddo de Acervo Operacional

emitida em nome da pessoa juridica.

Tal exigéncia acaba criando obstaculo especialmente gravoso para empresas que
possuem em seus quadros profissionais altamente qualificados e com ampla experiéncia na
execugdo de servigos similares, mas que, por razbes relacionadas a dinamica societaria,
reorganizacdes empresariais, fusdes, incorporagdes ou alteracdes de quadro técnico, ndo
possuem Certiddao de Acervo Operacional com a mesma extensdo da experiéncia efetivamente

acumulada por seus responsaveis técnicos.

Em tais hipoteses, a experiéncia efetivamente disponivel para execugdo do objeto

existe, mas deixa de ser considerada em razdo da adocdo de critério excessivamente formalista.

A consequéncia pratica é a restricdo do universo de potenciais licitantes sem que haja
correspondente beneficio para a Administracdo, uma vez que empresas plenamente aptas a
execucdo contratual podem ser impedidas de participar do certame exclusivamente pela
auséncia de determinado documento especifico, apesar de possuirem corpo técnico com

experiéncia comprovada na execugao de servigos equivalentes.
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Alids, o Tribunal de Contas tem jurisprudéncia unissona no sentido de que as
exigéncias do edital devem estar voltadas a selecdo da proposta mais vantajosa, sem, no

entanto, restringir injustificadamente a competitividade. Veja-se:

A auséncia de parametros objetivos no edital acerca da qualificacdo técnico-operacional,
para analise da comprovagdo da prestagdo de servigos pertinentes e compativeis com o
objeto licitado, contraria os principios da transparéncia, da impessoalidade e do julgamento
objetivo.

Acérddo 1998/2024-Plenario | Relator: WALTON ALENCAR RODRIGUES

A insercdo nos editais de licitacao de exigéncia de comprovacao de capacidade
técnica, seja sob o aspecto técnico-profissional ou técnico-operacional, exige
motivacdao e demonstracao, tecnicamente, que os parametros fixados sdao necessarios,
suficientes e pertinentes ao objeto licitado, assegurando-se de que a exigéncia ndo implica
restricdo do carater competitivo do certame. - Acérddo 32/2003-Primeira Camara | Relator:
MARCOS BEMQUERER - Sem grifos no original.

E ilegal a exigéncia de comprovacéo de capacitacdo técnico-profissional e técnico-
operacional relativamente a execucgao de servigos de pequena representatividade
no coOmputo do valor global do objeto licitado (art. 30, § 19, inciso I, da Lei 8.666/1993
e Stimula TCU 263). - Acérddo 2303/2015-Plenério | Relator: JOSE MUCIO MONTEIRO -

Sem grifos no original.

A necessidade de comprovacgdo de capacidade técnico-profissional sera restrita,
cumulativamente, a parcelas do objeto da licitacdo de maior relevancia e de valor
significativo, consoante estabelece o art. 30, § 19, inciso I, da Lei 8.666/1993. - Acérdao
2934/2011-Plenario | Relator: VALMIR CAMPELO - Sem grifos no original.

A vinculacgdo ao edital ndo legitima clausulas ilegais ou restritivas. Ao contrario, impoe
a Administracdo o dever de elaborar instrumento convocatério compativel com os limites
normativos estabelecidos pela Lei n® 14.133/2021 e com os principios que regem as

contratagoes publicas.

Nesse contexto, cumpre destacar vedacdo expressa contida no art. 99, inciso I,
alineas “a” e “c”, da Lei n° 14.133/2021, segundo o qual é vedado ao agente publico admitir
clausulas capazes de comprometer, restringir ou frustrar o carater competitivo da licitacao, bem
como estabelecer exigéncias impertinentes ou irrelevantes para o objeto especifico da

contratagdo. Veja-se:

Art. 99 E vedado ao agente pUblico designado para atuar na area de licitacdes e contratos,
ressalvados os casos previstos em lei:

I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos que praticar, situacdes que:
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a) comprometam, restrinjam ou frustrem o carater competitivo do processo licitatorio,
inclusive nos casos de participagdo de sociedades cooperativas;

b) estabelecam preferéncias ou distingdes em razdo da naturalidade, da sede ou do domicilio
dos licitantes;

c) sejam impertinentes ou irrelevantes para o objeto especifico do contrato;

Outro aspecto relevante diz respeito a prépria finalidade da qualificacdo técnica
operacional. O objetivo da exigéncia ndo é verificar a mera existéncia de determinada certiddo
emitida por conselho profissional, mas sim comprovar que a empresa possui experiéncia

compativel com o objeto licitado.

Sob essa perspectiva, a apresentacdo de Certidoes de Acervo Técnico — CAT
dos responsaveis técnicos, acompanhadas dos respectivos atestados de capacidade
técnica, constitui meio apto a demonstrar a efetiva execugcdo de servicos similares,

especialmente quando comprovado o vinculo dos profissionais com a empresa licitante.

A adocdo de interpretacdo restritiva que admita exclusivamente a Certiddao de Acervo
Operacional acaba por privilegiar a forma em detrimento da substancia, contrariando os
principios da eficiéncia, da razoabilidade e da busca da proposta mais vantajosa para a

Administracdo Publica.

Ndo se identifica, no Estudo Técnico Preliminar, no Termo de Referéncia ou na
motivacdo constante do processo administrativo, justificativa técnica especifica capaz de
demonstrar a necessidade de exclusdo dos demais meios de comprovacao da capacidade técnica

reconhecidos pela legislacdo e pela regulamentacao profissional.

Ausente essa motivagao, a restricdo é incompativel com os principios da motivacdo,

da competitividade e da proporcionalidade previstos na Lei n® 14.133/2021.

Importante destacar que a presente impugnacdo ndo pretende afastar a exigéncia
de comprovagdo da experiéncia operacional da licitante, tampouco impedir a apresentagdo da
Certiddo de Acervo Operacional. O que se questiona é a restricdo indevida da comprovacgdo
técnica a um Unico documento, em detrimento de outros meios igualmente aptos a demonstrar

a efetiva experiéncia da empresa e de seu corpo técnico.

Dessa forma, requer a revisao dos subitens 5.1.6.3.2 do Edital e 24.4 do Termo de
Referéncia, a fim de que a comprovagao da capacidade técnica operacional possa ocorrer por
quaisquer meios legalmente admitidos e tecnicamente idoneos, incluindo Certidoes de Acervo

Técnico - CAT acompanhadas dos respectivos atestados técnicos e demais documentos aptos a
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demonstrar a experiéncia compativel com o objeto licitado, em observancia aos arts. 5°, 9°, 11
e 67 da Lei n°® 14.133/2021.

5. DOS PEDIDOS
Diante do exposto, requer:

a) o recebimento e conhecimento da presente impugnagdo, por ser propria e
tempestiva, com a atribuicdo de efeito suspensivo, nos termos da clausula 6.4 do edital, com a
imediata suspensdo do certame até apreciacao definitiva das irregularidades

apontadas, nos seguintes termos:

- 0 reconhecimento da ilegalidade contida nos itens 5.8, 5.9, 5.10, 9.2.1, 9.2.2 e
9.2.3 do Termo de Referéncia, promovendo-se a adequagdo ou supressdo das
exigéncias relativas a base operacional cuja indispensabilidade para a execucdao do
objeto ndo tenha sido tecnicamente demonstrada, preservando-se apenas aquelas
estritamente necessarias a adequada execucdo contratual, em observancia aos arts.
50,11, 18 e 23 da Lei n© 14.133/2021;

- o reconhecimento da nulidade da metodologia de remuneracao prevista na Planilha
03, especialmente quanto a adocao de BDI fixo para fornecimento de pecas e
materiais sob demanda, permitindo-se a adequacdo da composicdo dos custos a
realidade tributaria dos licitantes ou adotando-se solucdo tecnicamente adequada
gue assegure tratamento isondmico entre empresas submetidas a diferentes regimes

tributarios;

- 0 reconhecimento da ilegalidade dos subitens 5.1.6.3.2 do Edital e 24.4 do Termo
de Referéncia, de modo a permitir que a comprovagdao da capacidade técnico-
operacional possa ocorrer por todos 0s meios legalmente admitidos e tecnicamente
idoneos, inclusive por meio da Certidao de Acervo Técnico (CAT) dos profissionais de
seu quadro técnico, em conformidade com a Resolucdo n.°© 1025 do CONFEA,
afastando-se eventual exigéncia exclusiva de Certiddo de Acervo Operacional - CAQ,

em observancia ao disposto no art. 67 da Lei n® 14.133/2021;

b) Por fim sanadas as irregularidades apontadas, requer a republicacdao do
instrumento convocatério, com reabertura integral dos prazos legais, nos termos da Lei n®
14.133/2021.
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Caso o aqui pontuado e solicitado ndo seja acatado, o que se admite por
argumentar, esta licitante informa que oficiara o Tribunal de Contas do Estado sobre a
irregularidade que assola o certame e claro, sobre o abuso e ilegalidade que a exigéncia trouxe

para o certame.
Nestes termos aguarda deferimento.

Belo Horizonte/MG, 09 de junho de 2026.

Assinado de forma digital por

GUILHERME VINICIUS GUILHERME VINICIUS

GONCALVES DE
GONCALVES DE SOUZA:06605408608

SOUZA:06605408608 Zagg;é: 2026.06.09 14:51:23
GUILHERME VINICIUS GONCALVES DE SOUZA
SOCIO-ADMINISTRADOR
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Ministério da Economia N° DO PROTOCOLO (Uso da Junta Comercial)
Secretaria de Governo Digital

i Departamento Nacional de Registro Empresarial e Integragéo
¢ Secretaria de Estado de Fazenda de Minas Gerais

NIRE (da sede ou filial, quando a Caédigo da Natureza N° de Matricula do Agente
sede for em outra UF) Juridica Auxiliar do Comércio
31208092558 2062

1 - REQUERIMENTO

ILMO(A). SR.(A) PRESIDENTE DA Junta Comercial do Estado de Minas Gerais
Nome: AIR SYSTEM ENGENHARIA LTDA - EPP
(da Empresa ou do Agente Auxiliar do Comércio)

N° FCN/REMP

requer a V.S2 o deferimento do seguinte ato: |H I| ||| |‘

N°DE CODIGO CODIGO DO

VIAS DOATO EVENTO  QTDE DESCRIGAO DO ATO/EVENTO MGP2500474547
1 002 ALTERACAO
2211 1 ALTERACAO DE ENDERECO DENTRO DO MESMO MUNICIPIO
BELO HORIZONTE Representante Legal da Empresa / Agente Auxiliar do Comércio:
Local Nome:
Assinatura:
6 JUNHO 2025 Telefone de Contato:
Data
2 - USO DA JUNTA COMERCIAL
[] pEcisAo SINGULAR [] pEcisAo coLEGIADA
Nome(s) Empresarial(ais) igual(ais) ou semelhante(s):
I:l SIM I:l SIM Processo em Ordem
A decisdo
/ /
Data
I:l NAO I I:l NAO ___/ [ Responsavel
Data Responsavel Data Responsavel
DECISAO SINGULAR
22 Exigéncia 32 Exigéncia 42 Exigéncia 52 Exigéncia

I:l Processo em exigéncia. (Vide despacho em folha anexa)

I:l Processo deferido. Publique-se e arquive-se. I:l I:l I:l I:l

I:l Processo indeferido. Publique-se.

1
Data Responsavel
DECISAO COLEGIADA N s N o
22 Exigéncia 32 Exigéncia 42 Exigéncia 52 Exigéncia

I:l Processo em exigéncia. (Vide despacho em folha anexa)

I:l Processo deferido. Publique-se e arquive-se. I:l I:l I:l I:l

I:l Processo indeferido. Publique-se.

/___ 1

Data Vogal Vogal Vogal

Presidente da Turma

OBSERVACOES

t Junta Comercial do Estado de Minas Gerais

t Certifico o registro sob o n® 12818585 em 17/06/2025 da Empresa AIR SYSTEM ENGENHARIA LTDA - EPP, Nire 31208092558 e protocolo
253840821 - 13/06/2025. Efeitos do registro: 06/06/2025. Autenticagdo: 1AF2C8F1B1309ADE12A1F97CBA9B9296CBDOD7. Marinely de Paula
Bomfim - Secretaria-Geral. Para validar este documento, acesse http://www.jucemg.mg.gov.br e informe n° do protocolo 25/384.082-1 e o cédigo de
seguranca hA94 Esta copia foi autenticada digitalmente e assinada em 17/06/2025 por Marinely de Paula Bomfim - Secretgria,Ger
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JUNTA COMERCIAL DO ESTADO DE MINAS GERAIS
Registro Digital

Capa de Processo

Identificacdo do Processo

Numero do Protocolo Numero do Processo Médulo Integrador Data

25/384.082-1 MGP2500474547 12/06/2025

Identificacdo do(s) Assinante(s)
CPF Nome

066.054.086-08 GUILHERME VINICIUS GONCALVES DE SOUZA
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AIR SYSTEM ENGENHARIA LTDA — 172 ALTERACAO CONTRATUAL CONSOLIDADA
CNPJ: 09.474.018/0001-08
NIRE: 3120809255-8

ALTERACAO DE ENDERECO

GUILHERME VINICIUS GONCALVES DE SOUZA, brasileiro, solteiro,
nascido em 22/04/1988, engenheiro eletricista, Registro no CREA n?
MG 0000153759-D, portador da identidade n2. MG-13.136.158/SSP-
MG expedida em 29/06/2011 e do CPF n2. 066.054.086-08, residente
a Rua Flor de Jequitiba, n2. 183 — Apt. 802 — Bairro Unido — Belo
Horizonte — MG — CEP: 31160-280.

VINICIUS CALASSA ARAUJO FIGUEIREDO, brasileiro, solteiro,
estudante, nascido em 21/10/2005, inscrito no CPF sob o n®
129.724.776-00, portador da identidade n® MG-21.345.970 — SSP/MG,
residente e domiciliado na Rua Dona Francelina, 133 A — Bairro Maria
Virginia - Belo Horizonte/MG — CEP: 31.155-520, e-mail:
viniciusfigueiredo2005@gmail.com, unicos sdécios componentes da
sociedade denominada AIR SYSTEM ENGENHARIA LTDA, estabelecida
a Rua Sergipe, n2. 1062, Loja: 03-A — Bairro Savassi — MG — CEP 30130-
174, registrada na Junta Comercial do Estado de Minas Gerais sob o
n?. 31208092558 em 18/03/2008 e alteracbes posteriores n%s
3.955.680 em 16/07/2008, 4.197.611 em 16/09/2009, 4.355.643 em
11/06/2010, 4.687.463 em 16/09/2011, 4.936.017 em 04/10/2012,
5.522.262 em 10/06/2015, 5.700.771 em 16/02/2016, 5.797.415 em
18/07/2016, 6.146.260 em 03/01/2017, 6.349.671 em 14/11/2017,
6.556.398 em 23/03/2018, 7.001.578 em 18/09/2018, 9.032.155 em
19/01/2022, 10848067 em 18/09/2023, 12169318 em 13/12/2024 e
12744902 em 19/05/2025, resolve ALTERAR seu contrato social, na
melhor forma de direito e mediante as seguintes clausulas:

ITEM 1 - DO ENDERECO
A sociedade transfere-se neste ato para a Rua Padre Silveira Lobo, n2 610 — Bairro: Sao Luiz — Belo Horizonte

— MG - CEP: 31270-740.

Il - DA CONSOLIDACAO DO CONTRATO SOCIAL
Os so6cios, de comum acordo, resolve consolidar seu contrato social da forma como segue:

AIR SYSTEM ENGENHARIA LTDA

CONTRATO SOCIAL CONSOLIDADO

GUILHERME VINICIUS GONCALVES DE SOUZA, brasileiro, solteiro, nascido em 22/04/1988, engenheiro
eletricista, Registro no CREA n2 MG 0000153759-D, portador da identidade n®. MG-13.136.158/SSP-MG
expedida em 29/06/2011 e do CPF n2. 066.054.086-08, residente a Rua Flor de Jequitibd, n2. 183 — Apt. 802 —
Bairro Unido — Belo Horizonte — MG — CEP: 31160-280.

VINICIUS CALASSA ARAUIJO FIGUEIREDO, brasileiro, solteiro, estudante, nascido em 21/10/2005, inscrito no
CPF sob o0 n2 129.724.776-00, portador da identidade n? MG-21.345.970 — SSP/MG, residente e domiciliado na
Rua Dona Francelina, 133 A — Bairro Maria Virginia - Belo Horizonte/MG — CEP: 31.155-520, e-mail:
viniciusfigueiredo2005@gmail.com
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AIR SYSTEM ENGENHARIA LTDA — 172 ALTERACAO CONTRATUAL CONSOLIDADA
CNPJ: 09.474.018/0001-08
NIRE: 3120809255-8

CLAUSULA PRIMEIRA

DENOMINACAO E DA SEDE

A denominacdo social é AIR SYSTEM ENGENHARIA LTDA, com sede e estabelecimento a Rua Padre Silveira
Lobo, n? 610 — Bairro: Sdo Luiz — Belo Horizonte — MG — CEP: 31270-740.

CLAUSUL SEGUNDA
DO OBJETO SOCIAL
O objeto social é a prestacdo de servicos de:

a) Instalagdo e manutengdo de aparelhos e sistemas de ar-condicionado, refrigeracao, ventilagdo e exaustao;
b) Tratamento de ar em ambientes controlados através de higienizagdo robotizada e mecanizada de dutos e
acessorios de sistemas de ar-condicionado;

c) Manutencgdo predial e industrial de instalacdes elétricas, grupo geradores, sistemas hidraulicos, civil,
alvenaria, carpintaria, marcenaria, serralheria, telefonia, no break, banco de baterias, CFTV, sistema de
deteccdo e combate a incéndio e automacao;

d) Obras de engenharia em geral e montagens industriais;

e) Limpeza, conservagao, recondicionamento e reforma de equipamentos eletromecanicos.

CLAUSULA TERCEIRA

DA DURACAO E INiCIO DE ATIVIDADES

A sociedade iniciou suas atividades em 18 de marco de 2008 e seu prazo de durag¢do sera por tempo
indeterminado.

CLAUSULA QUARTA

DO CAPITAL SOCIAL E SUA DISTRIBUICAO

O Capital Social da Sociedade é no valor de R$72.000,00 (setenta e dois mil reais), totalmente integralizado
pelos sécios em moeda corrente do pais, dividido em 72.000 (setenta e duas mil) quotas no valor nominal de
R$1,00 (um real) cada, estando assim distribuido:

NOME QUOTAS % CAPITAL RS

VINICIUS CALASSA ARAUJO FIGUEIREDO 64.800 90 64.800,00
GUILHERME VINICIUS GONCALVES DE SOUZA 7,200 10 7.200,00
TOTAIS 72.000 100 72.000,00

Paragrafo Primeiro: A responsabilidade de cada sécio é restrita ao valor de suas quotas, ndo respondendo
com seu patrimoénio préprio por dividas contraidas pela sociedade, no entanto, todos respondem
solidariamente pela integralizagao do capital social.

CLAUSULA QUINTA

DA ADMINISTRACAO E DO USO DA DENOMINACAO SOCIAL

A administracdo da sociedade e o uso do nome comercial ficard a cargo do sécio, GUILHERME VINICIUS
GONCALVES DE SOUZA que exercera isoladamente somente em negdcios de exclusivo interesse da sociedade,
podendo representar a sociedade em Juizo e fora dele, ativa e passivamente, bem como perante terceiros e
quaisquer reparticdes e/ou autoridades publicas federais, estaduais e municipais, inclusive autarquias,
empresas publicas, sociedades de economia mista e outras. Perante bancos, podendo emitir cheques, ordens
de débito bancario, transferéncia de valores, saques em conta corrente, empréstimos, conta garantida,
desconto de duplicatas, assinaturas de Letras de Cambio, Notas Promissdrias, Aplicagbes em Bolsa de Valores,
Titulos de Renda Fixa, similares e afins. Retiradas de talées de cheque, de documentos devolvidos, ordem de
cobranga, caucdo, enfim, tudo que seja necessario para a boa e completa administracdao da sociedade, no
entanto, é vedado aos mesmos o uso da sociedade em negdcios alheios ao objetivo social, bem como avalizar,
hipotecar ou afiancar obrigacdes de terceiros, assumir

obrigagdes, seja em favor de qualquer dos quotistas ou de terceiros, bem como onerar ou alienar bens imdveis
da sociedade, sem autoriza¢do dos outros sdcios.
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AIR SYSTEM ENGENHARIA LTDA — 172 ALTERACAO CONTRATUAL CONSOLIDADA
CNPJ: 09.474.018/0001-08
NIRE: 3120809255-8

Paragrafo Primeiro — S3o expressamente vedados, sendo nulos e inoperantes com rela¢do a sociedade, os
atos de quaisquer dos quotistas, procuradores ou funciondrios, que envolverem em obrigacdes relativas a
negdcios estranhos aos objetivos sociais, tais como fiangas, avais, endossos ou quaisquer outras garantias em
favor de terceiros.

CLAUSULA SEXTA

DO DESIMPEDIMENTO PARA O EXERCICIO DO COMERCIO

Os sdcios declaram, sob as penas da Lei, que ndo estdo incursos em quaisquer crimes previstos em Lei ou nas
restricOes legais que possam impedi-los de exercer atividades mercantis, conforme disposto no paragrafo 12
do artigo 1.011 do Cddigo Civil Brasileiro, cientes de que qualquer declaragdo falsa importa em
responsabilidade criminal.

CLAUSULA SETIMA

DO ENQUADRAMENTO

Os signatarios do presente ato declaram que o movimento da receita bruta anual da empresa ndo excedera o
limite fixado no inciso Il do art. 3° da Lei Complementar n? 123 de 14 de dezembro de 2006, e que ndo se
enquadra em qualquer das hipdteses de exclusdo relacionadas no § 42 do art. 32 da mencionada lei.

CLAUSULA OITAVA

RETIRADAS PRO-LABORE

Os sdcios poderdo efetuar retiradas a titulo de prdé-labore, em valor a ser estipulado de comum acordo, desde
que as disponibilidades financeiras assim o permitirem.

CLAUSULA NONA

FILIAIS E OUTRAS DEPENDENCIAS

A sociedade poderd, a qualquer tempo, abrir filiais e outros estabelecimentos, no pais ou fora dele, por ato de
sua geréncia ou por deliberagdao dos sécios.

CLAUSULA DECIMA

DO FALECIMENTO, INTERDICAO OU INABILITACAO DE SOCIO

O falecimento, a interdigdo, a inabilitacdo e qualquer outra situacdo que implique em dissolucdo da sociedade,
permitirdo aos sécios remanescentes admitirem novos sécios para a continuidade da empresa. Os herdeiros
do sdcio falecido, interditado ou inabilitado optardo por continuarem ou ndo na sociedade. Se optarem pela
saida, serdo reembolsados de seus haveres apurados com base no ultimo balango patrimonial, em 12 (doze)
parcelas mensais e iguais, devidamente corrigidas por indice divulgado pelo governo federal.

CLAUSULA DECIMA PRIMEIRA

DA VENDA OU TRANSFERENCIA DE QUOTAS

O sécio ndo poderd ceder ou alienar, por qualquer titulo, sua respectiva quota a terceiro sem o prévio
consentimento dos demais sécios, ficando assegurada a estes a preferéncia na aquisicdo, em igualdade de
condi¢cdes e na proporg¢do das quotas que possuirem, observando o seguinte:

| - Os socios deverdo ser comunicados por escrito para se manifestarem a respeito da preferéncia no prazo de
30 (trinta) dias.

Il - Findo o prazo para o exercicio da preferéncia, sem que os sécios se manifestem ou havendo sobras,
poderdo as quotas ser cedidas ou alienadas a terceiros, desde que por preco e em condi¢cdes ndo mais
vantajosas do que as constantes de sua oferta aos seus consécios.

Il - Sera nula de pleno direito a transferéncia realizada em desacordo com as disposi¢cdes contidas nessa
clausula.

IV - Todas as quotas do capital social sdo impenhoraveis.
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AIR SYSTEM ENGENHARIA LTDA — 172 ALTERACAO CONTRATUAL CONSOLIDADA
CNPJ: 09.474.018/0001-08
NIRE: 3120809255-8

V - Na interpretacdo desde contrato social, o termo transferéncia deve ser entendido de forma abrangente
incluindo qualquer cessao voluntaria ou involuntaria, venda, caugdo ou gravame sobre as quotas sociais e seus
direitos, ou promessa de cessdo, venda, caug¢do, penhora ou gravame sobre as mesmas quotas ou seus
direitos.

CLAUSULA DECIMA SEGUNDA

DAS DELIBERACOES SOCIAIS

Em suas delibera¢des, o sécio administrador adotard preferencialmente a forma estabelecida no inciso 32 do
artigo 1.072 do Cdédigo Civil (Lei n2. 10.406/2002).

CLAUSULA DECIMA TERCEIRA
DO CONSELHO FISCAL
Fica estabelecido, que a sociedade ndo tera conselho fiscal.

CLAUSULA DECIMA QUARTA

DO EXERCICIO SOCIAL E DOS LUCROS OU PREJUIZOS

Em 31 de dezembro de cada ano sera levantado o Balango do Exercicio, sendo que os lucros ou prejuizos
verificados serdo distribuidos ou suportados pelos sdcios na propor¢ado de seu capital.

CLAUSULA DECIMA QUINTA

DA FORMACAO DE RESERVAS

A critério dos sdcios e no atendimento dos interesses da proépria sociedade, o total ou parte dos lucros
poderdo ser destinados a formacao de Reservas de Lucro para futura destinacado.

CLAUSULA DECIMA SEXTA

DOS CASOS OMISSOS E DO FORO

Os casos omissos neste instrumento serdo resolvidos com observancia dos preceitos do Cddigo Civil (Lei
10.406/2002) e de outros dispositivos legais aplicaveis, ficando eleito o Foro desta Comarca de Belo Horizonte,
com exclusdo expressa de qualquer outro, por mais privilegiado que seja.

E por estarem assim ajustados e contratados, assinam o presente em 1 (uma) via de
igual teor devendo ser levado para registro e arquivamento na Junta Comercial do Estado de Minas Gerais,
para que produza seus efeitos legais.

Belo Horizonte, 06 de junho de 2.025.
Guilherme Vinicius Gongalves de Souza - Assinado digitalmente

Vinicius Calassa Araujo Figueiredo - Assinado digitalmente
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! g'_ Certifico o registro sob o n° 12818585 em 17/06/2025 da Empresa AIR SYSTEM ENGENHARIA LTDA - EPP, Nire 31208092558 e protocolo
*~ 253840821 - 13/06/2025. Efeitos do registro: 06/06/2025. Autenticacdo: 1AF2C8F1B1309ADE12A1F97CBA9B9296CBDOD7. Marinely de Paula
Bomfim - Secretaria-Geral. Para validar este documento, acesse http://www.jucemg.mg.gov.br e informe n° do protocolo 25/384.082-1 e o cédigo de
seguranca hA94 Esta copia foi autenticada digitalmente e assinada em 17/06/2025 por Marinely de Paula Bomfim - Secre@%ﬁral.
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JUNTA COMERCIAL DO ESTADO DE MINAS GERAIS
Registro Digital

Documento Principal

Identificacdo do Processo
Numero do Protocolo Numero do Processo Médulo Integrador Data

25/384.082-1 MGP2500474547 12/06/2025

Identificacdo do(s) Assinante(s)

CPF Nome
066.054.086-08 GUILHERME VINICIUS GONCALVES DE SOUZA
129.724.776-00 VINICIUS CALASSA ARAUJO FIGUEIREDO
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Sistema Nacional de Registro de Empresas Mercantil - SINREM
Governo do Estado de Minas Gerais

Secretaria de Estado da Fazenda de Minas Gerais

Junta Comercial do Estado de Minas Gerais

TERMO DE AUTENTICACAO - REGISTRO DIGITAL

Certifico que o ato, assinado digitalmente, da empresa AIR SYSTEM ENGENHARIA LTDA - EPP, de NIRE
3120809255-8 e protocolado sob o numero 25/384.082-1 em 13/06/2025, encontra-se registrado na Junta
Comercial sob o nimero 12818585, em 17/06/2025. O ato foi deferido eletrénicamente pelo examinador
LUCIANA SAYURI YARA.

Certifica o registro, a Secretaria-Geral, Marinely de Paula Bomfim. Para sua validagdo, devera ser
acessado o0 sitio eletrbnico do Portal de Servicos / Validar Documentos @ (https:/
portalservicos.jucemg.mg.gov.br/Portal/pages/imagemProcesso/viaUnica.jsf) e informar o nimero de
protocolo e chave de seguranca.

Capa de Processo

Assinante(s)

CPF Nome
066.054.086-08 GUILHERME VINICIUS GONCALVES DE SOUZA

Documento Principal

Assinante(s)

CPF Nome
066.054.086-08 GUILHERME VINICIUS GONCALVES DE SOUZA
129.724.776-00 VINICIUS CALASSA ARAUJO FIGUEIREDO

Belo Horizonte. terga-feira, 17 de junho de 2025

Documento assinado eletrdnicamente por LUCIANA SAYURI YARA, Servidor(a) Publico(a),
em 17/06/2025, as 10:22 conforme horario oficial de Brasilia.

A autencidade desse documento pode ser conferida no portal de servicos da jucemg
informando o nimero do protocolo 25/384.082-1.
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Bomfim - Secretaria-Geral. Para validar este documento, acesse http://www.jucemg.mg.gov.br e informe n° do protocolo 25/384.082-1 e o codigo de
seguranca hA94 Esta copia foi autenticada digitalmente e assinada em 17/06/2025 por Marinely de Paula Bomfim - Secre@giwral.
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JUNTA COMERCIAL DO ESTADO DE MINAS GERAIS
Registro Digital

o ato foi deferido pelo decisor singular/turma e chancelado mediante certificado digital
pelo(a) Secretéario(a)-Geral:

Identificacdo do(s) Assinante(s)

Nome

MARINELY DE PAULA BOMFIM

Belo Horizonte. terca-feira, 17 de junho de 2025

# Junta Comercial do Estado de Minas Gerais
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Bomfim - Secretaria-Geral. Para validar este documento, acesse http://www.jucemg.mg.gov.br e informe n° do protocolo 25/384.082-1 e o cédigo de
seguranca hA94 Esta copia foi autenticada digitalmente e assinada em 17/06/2025 por Marinely de Paula Bomfim - Secre@%fejal.
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