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RESPOSTA A IMPUGNACAO

REF.: PREGAO ELETRONICO N° 017/2026

PROCESSO N° 8508099-31.2026.8.06.0000; 8514033-34.2026.8.06.0000

IMPUGNANTE: MEI CAROLINE ROVERI

OBJETO: Registro de pregos visando eventual e futura aquisi¢ao de materiais, tais como brindes institucionais,
materiais graficos, itens de premiagdo e camisas, com vistas a realizacdo dos eventos institucionais promovidos
pelo Tribunal de Justica do Estado do Ceara, conforme especificagdes, quantitativos e exigéncias estabelecidas
no Edital e seus anexos.

Trata-se de resposta do(a) Pregoeiro(a) da Comissao Permanente de Contratagdo do Tribunal de Justi-
¢a do Estado do Cearda — TJCE ao pedido de impugnagdo apresentado pela empresa CAROLINE ROVERI,
inscrita no CNPJ sob o n® 49.526.900/0001-66, contra o Edital do Pregiao Eletronico n® 017/2026, especial-
mente quanto ao item referente ao fornecimento de cracha ecoldgico em papel semente.

Nesta resposta, serdo apresentados os argumentos da empresa impugnante, bem como a analise e a
decisdo do(a) Pregoeiro(a), com base nas condi¢des definidas no instrumento convocatorio € normativos em
vigor.

1. DO PEDIDO DE IMPUGNACAO

A impugnante questiona o agrupamento do item referente ao fornecimento de craché ecoldgico feito
de papel semente reciclado, alegando que o referido produto possuiria caracteristicas especificas, cadeia produ-
tiva propria e mercado distinto dos demais itens do lote.

Sustenta que a manutengao do item em lote agrupado impediria a participagcdo de empresas especiali-
zadas exclusivamente na fabrica¢ao de papel semente, especialmente microempresas, microempreendedores in-
dividuais, fabricantes especializados e fornecedores de nicho sustentavel.

Ao final, requer a revisdo do Edital para que o item referente ao cracha ecoldgico em papel semente
seja desmembrado e passe a constituir lote ou item autonomo. Subsidiariamente, requer a apresentagao de justi-
ficativa técnica detalhada para manuten¢do do agrupamento.

2. DOS PRESSUPOSTOS DE CONHECIMENTO

Em conformidade com o disposto no item 9.2 do Edital, até 3 (trés) dias uteis anteriores a data fixada
para abertura das propostas, qualquer pessoa poderd impugnar o instrumento convocatorio, mediante peti¢ao
por escrito, protocolizada no Tribunal de Justica do Estado do Ceara por meio do correio eletronico
cpl.tice@tjce.jus.br.
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O subitem 9.2.1 estabelece que ndo serdo conhecidas as impugnacdes apresentadas fora do prazo legal
e/ou subscritas por representante nao habilitado legalmente. O item 9.3, por sua vez, prevé que a resposta a im-
pugnagdo ou ao pedido de esclarecimento sera divulgada em sitio eletronico oficial no prazo de até 3 (trés) dias
uteis, limitado ao ultimo dia util anterior a data de abertura do certame.

Verifica-se, ainda, que a impugnacao foi apresentada na forma prevista no Edital, obedecendo aos co-
mandos nele contidos e atendendo as formalidades legais para sua interposi¢ao. Assim, merece ser conhecida,
uma vez que o edital vincula a Administragdo e os licitantes quanto as regras do certame.

No caso em andlise, verifica-se, ainda, que a impugnacao foi apresentada por pessoa juridica interessa-
da, contra disposi¢ao especifica do Edital, razao pela qual estao presentes os pressupostos de admissibilidade.

De todo modo, ainda que houvesse divida quanto a tempestividade ou a forma de apresentagao, cabe-
ria & Administragdo examinar os argumentos trazidos ao seu conhecimento quando relacionados a legalidade, a
competitividade e a regularidade do procedimento licitatério, em observancia aos principios da motivacao, da
autotutela, da legalidade e do interesse publico.

Dessa forma, presentes os pressupostos de admissibilidade, especialmente quanto a tempestividade, a
forma de apresentagdo e ao interesse da impugnante, conhece-se da presente impugnacio, passando-se ao exa-
me de mérito dos argumentos apresentados.

3. DAANALISE DAS ARGUMENTACOES

“[..]

A presente impugnacdo refere-se ao agrupamento do item referente ao forne-
cimento de “crachd ecologico feito de papel semente reciclado”, constante
do Lote 9 do edital. O item possui caracteristicas extremamente especificas,
envolvendo fabricacdo especializada em papel semente reciclado biodegra-
davel, com personaliza¢do e fornecimento técnico diferenciado dos demais
itens agrupados no lote. Entretanto, o edital promoveu o agrupamento desse
item juntamente com outros produtos diversos, impedindo que empresas es-
pecializadas exclusivamente na fabricagdo de papel semente possam partici-
par da disputa. Tal situa¢do restringe indevidamente a competitividade do
certame, especialmente em relagdo: a microempresas, microempreendedores
individuais (MEI),; fabricantes especializados; fornecedores de nicho susten-
tavel.

[-]

O agrupamento indevido de itens heterogéneos em lote unico configura res-
tricdo competitiva quando impede a participagdo de empresas aptas ao for-
necimento parcial do objeto. A jurisprudéncia consolidada do Tribunal de
Contas da Unido estabelece que: o parcelamento do objeto deve ser adotado
sempre que tecnicamente possivel; agrupamentos excessivos podem restrin-
gir a competitividade,; clausulas que afastem pequenas empresas violam os
principios licitatorios. Alem disso, a Lei Complementar n° 123/2006 prevé
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tratamento favorecido as microempresas e empresas de pequeno porte, Vi-
sando ampliar sua participa¢do nas contratagoes publicas. No presente
caso, o agrupamento do item de papel semente: reduz a competitividade; li-
mita a participagcdo de fabricantes especializados; restringe a participa¢do
de MEIs; compromete a obten¢do da proposta mais vantajosa.

[-]”"

Inicialmente, cumpre registrar a existéncia de equivoco material na propria identificagdo do item im-
pugnado. A empresa afirma que o cracha ecologico em papel semente constaria do Lote 9; entretanto, o Edital
aloca referido item nos Lotes 3 e 4 — Itens Graficos/Papelaria, sendo o Lote 3 destinado a cota principal e o Lote
4 a cota reservada. O Edital descreve expressamente o Lote 3 — Cota Principal como “ITENS GRAFICOS/PA-
PELARIA” e inclui, no item 3, o “Fornecimento de cracha ecolédgico feito de papel semente, reciclado e 100%
biodegradavel”.

O mesmo item consta no Lote 4 — Cota Reservada, também sob a categoria “ITENS GRAFICOS/PA-
PELARIA”, com quantitativo reservado as empresas enquadradas como microempresas € empresas de pequeno
porte. Portanto, ndo procede a alegacao de que o item teria sido inserido em lote estranho a sua natureza, tam -
pouco que o edital teria afastado, por si s0, a participacao de empresas de menor porte.

O planejamento da contratacdo avaliou a pertinéncia do parcelamento, considerando o tipo € o volume
de fornecimento pretendido, a distribuicao regional, os aspectos técnicos, operacionais € econdémicos, a €cono-
mia de escala e os custos de transporte, concluindo pela melhor op¢ao em licitar o objeto em diferentes lotes,
conforme Estudo  Técnico Preliminar ~ publicado no  Portal do  TICE (disponivel
em https://portal.tjce.jus.br/uploads/2026/05/ETPBrindesepremiacoes_17 2026.pdf). Por tais motivos ndo pros-
pera a alegagao de auséncia de parcelamento.

Nesse sentido, o cracha ecoldgico, embora possua atributo sustentavel e composi¢ao diferenciada,
mantém relagdo funcional e operacional direta com os demais itens graficos/papelaria, especialmente com os
demais crachas, corddes, fags, blocos de notas, moleskines e pastas com bolso. Trata-se de material de identifi-
cacdo e apoio aos participantes de eventos, razao pela qual sua inclusdo nos Lotes 3 e 4 mostra-se coerente com
a finalidade do objeto.

A existéncia de caracteristica sustentavel ndo descaracteriza o produto como item grafico/papelaria,
nem impde, automaticamente, sua segregacdo em lote autobnomo. Ao contrario, a inclusdo de item sustentavel
em conjunto com materiais convencionais destinados ao mesmo propoésito operacional ¢ compativel com a dina-
mica logistica dos eventos institucionais.

A Lei n°® 14.133/2021 prestigia o parcelamento quando ele for tecnicamente vidvel e economicamente
vantajoso, mas nao impde o desmembramento irrestrito de todo item que possa ser fornecido isoladamente por
determinado agente econdmico. O art. 40, inciso V, alinea “b”, da Lei n°® 14.133/2021 estabelece que “o parcela-
mento deve ser adotado quando for tecnicamente viavel e economicamente vantajoso”, ao passo que o art. 40, §
3° inciso I, admite a ndo ado¢do do parcelamento quando “a economia de escala, a reducao de custos de gestdo
de contratos ou a maior vantagem na contratacao recomendar a compra do item do mesmo fornecedor”.
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No mesmo sentido, a propria Simula n° 247 do Tribunal de Contas da Unido ndo impde a adjudicagdo
por item de forma absoluta. A orientagdo citada dispde que ¢ obrigatdria a adjudicagdo por itens “desde que nao
haja prejuizo para o conjunto ou complexo ou perda de economia de escala”. Assim, a analise deve considerar o
caso concreto, a afinidade entre os itens, a dinamica de mercado, os custos de gestdo, a eficiéncia administrativa
e a vantajosidade da contratagao.

Também merece destaque o entendimento do Superior Tribunal de Justica, no RMS n°® 76.772/MT, se-
gundo o qual a estrutura¢ao do objeto em lote unico, quando devidamente fundamentada em razdes técnicas, in-
sere-se no legitimo exercicio da discricionariedade administrativa, especialmente quando favorece o controle lo-
gistico, a observancia dos prazos, a concentragdo da responsabilidade pela execugdo contratual, a garantia dos
resultados e a economia de escala.

DIREITO ADMINISTRATIVO. RECURSO EM MANDADO DE SE-
GURANCA. LICITACAO. EDITAL DE PREGAO ELETRONICO.
AQUISICAO DE MATERIAL ESCOLAR. ESTRUTURACAO EM
LOTE UNICO. LEGALIDADE. DISCRICIONARIEDADE DA ADMI-
NISTRACAO. RECURSO EM MANDADO DE SEGURANCA DES-
PROVIDO. 1. Mandado de seguranga coletivo impetrado contra ato do Se-
cretario de Estado de Educagdo de Mato Grosso, consistente na publicagdo
de edital de pregdo eletronico destinado a formagdo de registro de pregos
para aquisi¢@o de kits de material escolar estruturado em lote tinico. 2. A Tur-
ma de Camaras Civeis Reunidas de Direito Publico e Coletivo do Tribunal de
Justica do Estado de Mato Grosso denegou a seguranga, sob fundamento de
que a estruturacao do certame em lote tinico foi devidamente justificada com
base no 3° I, da Lei 14.133/2021, art. 40, § e que a auséncia de regionaliza-
¢do ndo configura ilegalidade, desde que a Administracdo apresente justifica-
tiva técnica plausivel. art. 40, 3. A op¢ao administrativa pela estruturagdo do
objeto em lote Uinico, devidamente fundamentada em razodes técnicas, insere-
se no legitimo exercicio da discricionariedade conferida ao administrador na
consecu¢do do interesse publico, encontrando amparo no § 3° I, da Lei
14.133/2021. 4. A pretensao de que o Estado reforme o programa de compras
publicas encontra 6bice no principio da separagdo dos poderes, ndo compe-
tindo ao Poder Judiciario, em regra, imiscuir-se no mérito das decisdes admi-
nistrativas discricionarias.

5. Recurso desprovido.

A pesquisa de mercado indicou aderéncia ao formato adotado, demonstrando que os itens objeto da
impugnagao sdo, em regra, fornecidos por empresas do mesmo segmento econémico. Consta da manifestacdo
técnica que “os crachas ecologicos feitos em papel semente reciclado possuem relagdo funcional e operacional
direta com os demais itens de identificagdo e apoio aos participantes dos eventos, compondo um conjunto pa-
dronizado de materiais graficos e institucionais”.

Além disso, a manuten¢ao de crachds comuns, crachas ecoldgicos e demais materiais graficos em um
mesmo lote ¢ mais vantajosa sob os aspectos técnico, operacional e econdmico, pois os produtos agrupados pos-
suem afinidade mercadolédgica e sdo usualmente comercializados por fornecedores do mesmo segmento. Essa
circunstancia preserva a competitividade do certame e nao implica restri¢do indevida a participagao de interes -
sados.
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A separagdo pretendida pela impugnante, por outro lado, poderia gerar efeito contrario aos principios
publicos, com aumento do numero de atas, contratos ou instrumentos equivalentes, maior complexidade na ges-
tdo e fiscalizagdo, ampliacdo dos procedimentos de recebimento e conferéncia e possivel perda de ganhos de
escala. O agrupamento, nesse contexto, contribui para a padroniza¢do do fornecimento, simplificacdo da gestao
contratual, melhoria do planejamento logistico e maior eficiéncia no atendimento das demandas dos eventos
institucionais.

Deve-se considerar, ainda, que a contratagdo sera realizada por Sistema de Registro de Precos, voltado
ao atendimento de demandas futuras e eventuais. Nessa sistematica, a adjudicacdo dos itens graficos/papelaria
por lote favorece a obtengao de condi¢des mais vantajosas, permite a diluicao de custos produtivos, logisticos,
operacionais e administrativos, e contribui para a economia de escala, especialmente diante dos quantitativos
estimados para atendimento de diversos eventos institucionais.

Também nao se verifica afronta ao tratamento favorecido as microempresas e empresas de pequeno
porte. Ao contrario, o proprio Edital estruturou os Lotes 3 e 4 com divisdo entre cota principal e cota reservada,
sendo o Lote 4 — Cota Reservada destinado a participagdo de empresas enquadradas como ME/EPP. Desse
modo, a modelagem adotada contempla o tratamento diferenciado previsto na Lei Complementar n°® 123/2006
sem comprometer a eficiéncia, a economicidade e a gestdo do objeto.

Por fim, a pretensdo da impugnante ndo vem acompanhada de demonstragdo objetiva de que o des-
membramento do item produziria proposta mais vantajosa para a Administracao. A alega¢do de que determina-
do fornecedor atua em nicho especifico ndo ¢ suficiente para impor a criagdo de lote autdbnomo, especialmente
quando o item possui afinidade funcional, operacional e mercadoldgica com os demais itens graficos/papelaria,
e quando o planejamento da contratacdo ja avaliou o parcelamento com base em critérios técnicos, econdomicos
e logisticos.

Dessa forma, conclui-se que a composicao dos Lotes 3 e 4 — Itens Graficos/Papelaria atende aos
principios questionados, observa o planejamento da contratacdo, preserva a competitividade, contempla cota re-
servada para ME/EPP e esta alinhada aos principios da eficiéncia, economicidade, vantajosidade, sustentabilida-
de e selegdo da proposta mais vantajosa para a Administragdo. Assim, deve ser mantida a estrutura atual do Edi-
tal, com o indeferimento do pedido de desmembramento do item referente ao cracha ecoldgico em papel semen -
te.

4. CONCLUSAO

Diante do exposto, a Pregoeira do Tribunal de Justica do Estado do Ceara decide CONHECER da im-
pugnacao pelos motivos suso mencionados e, no mérito, NEGAR-LHE PROVIMENTO, entendendo por
manter inalterado o referido ato convocatdrio quanto aos seus termos, € o certame em dia e hora previamente
designados.

Fortaleza/CE, 25 de maio de 2026.

4° PREGOEIRA DA COMISSAO PERMANENTE DE CONTRATACAO DO TJCE
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