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RESPOSTA A IMPUGNACAO

REF.: PREGAO ELETRONICO N° 017/2026

PROCESSO N° 8508099-31.2026.8.06.0000; 8513865-70.2026.8.06.0000

IMPUGNANTE: EVELYN PEREIRA DA COSTA RAMOS

OBJETO: Registro de pregos visando eventual e futura aquisi¢ao de materiais, tais como brindes institucionais,
materiais graficos, itens de premiagdo e camisas, com vistas a realizacdo dos eventos institucionais promovidos
pelo Tribunal de Justica do Estado do Ceara, conforme especificagdes, quantitativos e exigéncias estabelecidas
no Edital e seus anexos.

Trata-se de resposta do(a) Pregoeiro(a) da Comissao Permanente de Contratagdo do Tribunal de Justi-
¢a do Estado do Ceard — TICE ao pedido de impugnacao apresentado pela empresa EVELYN PEREIRA DA
COSTA RAMOS, inscrita no CNPJ sob o n° 61.552.066/0001-89, contra o Edital do Pregao Eletronico n°
017/2026, especialmente quanto aos Lotes 5 e 6 — Itens de Informética para Premiagao.

Nesta resposta, serdo apresentados os argumentos da empresa impugnante, bem como a analise e a
decisdo do(a) Pregoeiro(a), com base nas condi¢des definidas no instrumento convocatorio € normativos em
vigor.

1. DO PEDIDO DE IMPUGNACAO

A impugnante sustenta, em sintese, que os referidos lotes reuniriam itens de natureza mercadoldgica
distinta, como notebook, suporte para notebook, tablet, leitor digital, smartphone, smartwatch, porta-retrato di-
gital, fone de ouvido, mouse e carregador/power bank, alegando que o julgamento por menor prego global por
lote restringiria a competitividade. Requer, ao final, a alteracdo do critério de julgamento para item individual
ou, alternativamente, a readequacao dos lotes com suspensao do certame e a reabertura do prazo de publicacao.

2. DOS PRESSUPOSTOS DE CONHECIMENTO

Em conformidade com o disposto no item 9.2 do Edital, até 3 (trés) dias uteis anteriores a data fixada
para abertura das propostas, qualquer pessoa poderd impugnar o instrumento convocatorio, mediante peti¢ao
por escrito, protocolizada no Tribunal de Justica do Estado do Ceara por meio do correio eletronico
cpl.tice@tjce.jus.br.

O subitem 9.2.1 estabelece que ndo serdo conhecidas as impugnacdes apresentadas fora do prazo legal
e/ou subscritas por representante ndo habilitado legalmente. O item 9.3, por sua vez, prevé que a resposta a im-
pugnacgao ou ao pedido de esclarecimento serd divulgada em sitio eletronico oficial no prazo de até 3 (trés) dias
uteis, limitado ao ultimo dia util anterior a data de abertura do certame.

Verifica-se, ainda, que a impugnag¢do foi apresentada na forma prevista no Edital, obedecendo aos co-
mandos nele contidos e atendendo as formalidades legais para sua interposicdo. Assim, merece ser conhecida,
uma vez que o edital vincula a Administracao e os licitantes quanto as regras do certame.
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Ademais, o interesse da impugnante encontra-se presente, tendo em vista que a manifestagdo questiona
disposi¢des especificas do instrumento convocatorio, notadamente quanto ao critério de julgamento adotado
para os Lotes 5 e 6 — Itens de Informatica para Premiagao.

De todo modo, ainda que houvesse duvida quanto a tempestividade ou a forma de apresentagdo, cabe-
ria @ Administracdo examinar os argumentos trazidos ao seu conhecimento quando relacionados a legalidade, a
competitividade e a regularidade do procedimento licitatdrio, em observancia aos principios da motivacao, da
autotutela, da legalidade e do interesse publico.

Dessa forma, presentes os pressupostos de admissibilidade, especialmente quanto a tempestividade, a
forma de apresentacdo e ao interesse da impugnante, conhece-se da presente impugnacio, passando-se ao exa-
me de mérito dos argumentos apresentados.

3. DAANALISE DAS ARGUMENTACOES

“..]

Ocorre que a reunido de bens tdo heterogéneos sob um unico teto de adjudi-
cagdo cria uma barreira intransponivel a competitividade, ferindo de morte
o principio da ampla concorréncia e for¢ando os licitantes a operarem com
pregos fora da realidade de mercado. Fabricantes e distribuidores especiali-
zados em Notebooks e Tablets ndo necessariamente possuem capilaridade
comercial ou margem competitiva para o fornecimento de Smartwatches ou
Porta-Retratos Digitais. Da mesma forma, empresas focadas em periféricos
sdo alijadas da disputa por ndo possuirem em seu portfolio a venda de equi-
pamentos eletrénicos de alto valor, como os smartphones e notebooks descri-
tos no edital. Essa simbiose artificial de itens obriga o licitante a inflar os
pregos de produtos onde ndo possui canal direto de distribui¢do apenas para
mitigar o risco do lote global, o que encarece a proposta e resulta em fla-
grante prejuizo tanto para o fornecedor quanto para os cofres da Adminis-
tracdo Publica.

[-]"

A impugnante sustenta, em sintese, que os Lotes 5 e 6 — Itens de Informatica para Premiacio teriam
sido estruturados de forma inadequada, sob o argumento de que reinem produtos de natureza mercadoldgica
distinta, tais como notebook, suporte para notebook, tablet, leitor digital, smartphone, smartwatch, porta-retrato
digital, fone de ouvido, mouse e carregador/power bank. Defende, por essa razdo, que o critério de julgamento
por menor preco global por lote restringiria a competitividade, requerendo a alterag¢do para julgamento por item
individual ou, alternativamente, a readequagao dos lotes com consequente suspensdo do certame e a reabertura
do prazo de publicagdo.

A alegacdo, contudo, ndo merece acolhimento.

Inicialmente, cumpre destacar que a Administragdo observou a diretriz de parcelamento do objeto pre-
vista na Lei n® 14.133/2021. O objeto da contratagdo nao foi concentrado em lote Unico, mas estruturado em
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grupos distintos, conforme a natureza dos materiais, abrangendo brindes personalizados, itens graficos/papela-
ria, itens de informatica para premiacdo, itens de premiag¢do e camisas. Além disso, houve desdobramento em
cotas principal e reservada, quando aplicavel, em atengdo ao tratamento favorecido as microempresas € empre -
sas de pequeno porte, nos termos da Lei Complementar n°® 123/2006.

No caso dos Lotes 5 e 6, os itens foram reunidos por integrarem a mesma categoria funcional e merca-
dologica: bens de informdtica e tecnologia destinados a premiagdo institucional. Embora possuam especifica-
¢oOes proprias, todos se inserem no mesmo segmento de fornecimento de equipamentos e acessorios tecnologi-
cos, sendo compativel o seu agrupamento para fins de julgamento por lote.

O planejamento da contratacdo avaliou a pertinéncia do parcelamento, considerando o tipo e o volume
de fornecimento pretendido, a distribui¢do regional, os aspectos técnicos, operacionais € econdmicos, a econo-
mia de escala e os custos de transporte, concluindo pela melhor op¢do em licitar o objeto em diferentes lotes,
conforme  Estudo  Técnico  Preliminar  publicado no  Portal do  TJCE  (disponivel
em https://portal.tjce.jus.br/uploads/2026/05/ETPBrindesepremiacoes 17 2026.pdf).

Cabe esclarecer que Lei n° 14.133/2021 ndo impde a adjudicagdo por item de forma absoluta. O art.
40, § 2°, conduz o entendimento de que o objeto podera ser dividido em tantas parcelas quantas se comprova-
rem técnica € economicamente viaveis. Ja o art. 40, inciso V, alinea “b”, prevé que o parcelamento deve ser ado-
tado quando for tecnicamente viavel e economicamente vantajoso. Por outro lado, o art. 40, § 3°, inciso I, admi-
te a ndo adogdo do parcelamento quando a economia de escala, a reducdo dos custos de gestdo contratual ou a
maior vantagem na contratacdo recomendar a aquisi¢ao do item do mesmo fornecedor.

No mesmo sentido, a Simula n° 247 do Tribunal de Contas da Unido estabelece a obrigatoriedade da
adjudicacdo por itens quando o objeto for divisivel, desde que ndo haja prejuizo ao conjunto ou complexo, nem
perda de economia de escala. Portanto, a propria orientagdo do TCU admite a adjudicagdo por lote quando a di-
visdo por item puder comprometer a eficiéncia, a economicidade ou a adequada execucdo do objeto.

Também merece destaque o entendimento do Superior Tribunal de Justica, no RMS n°® 76.772/MT, se-
gundo o qual a estrutura¢ao do objeto em lote unico, quando devidamente fundamentada em razdes técnicas, in-
sere-se no legitimo exercicio da discricionariedade administrativa, especialmente quando favorece o controle lo-
gistico, a observancia dos prazos, a concentragdo da responsabilidade pela execugdo contratual, a garantia dos
resultados e a economia de escala.

DIREITO ADMINISTRATIVO. RECURSO EM MANDADO DE SE-
GURANCA. LICITACAO. EDITAL DE PREGAO ELETRONICO.
AQUISICAO DE MATERIAL ESCOLAR. ESTRUTURACAO EM
LOTE UNICO. LEGALIDADE. DISCRICIONARIEDADE DA ADMI-
NISTRACAO. RECURSO EM MANDADO DE SEGURANCA DES-
PROVIDO. 1. Mandado de seguranga coletivo impetrado contra ato do Se-
cretario de Estado de Educagdo de Mato Grosso, consistente na publicagdo
de edital de pregdo eletronico destinado a formagdo de registro de pregos
para aquisi¢@o de kits de material escolar estruturado em lote tinico. 2. A Tur-
ma de Camaras Civeis Reunidas de Direito Publico e Coletivo do Tribunal de
Justica do Estado de Mato Grosso denegou a seguranga, sob fundamento de
que a estruturacao do certame em lote tinico foi devidamente justificada com
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base no 3° 1, da Lei 14.133/2021, art. 40, § e que a auséncia de regionaliza-
¢do ndo configura ilegalidade, desde que a Administragdo apresente justifica-
tiva técnica plausivel. art. 40, 3. A opg¢do administrativa pela estruturagdo do
objeto em lote tinico, devidamente fundamentada em razodes técnicas, insere-
se no legitimo exercicio da discricionariedade conferida ao administrador na
consecu¢do do interesse publico, encontrando amparo no § 3° I, da Lei
14.133/2021. 4. A pretensdo de que o Estado reforme o programa de compras
publicas encontra dbice no principio da separagdo dos poderes, ndo compe-
tindo ao Poder Judiciario, em regra, imiscuir-se no mérito das decisdes admi-
nistrativas discricionarias.

5. Recurso desprovido.

No caso concreto, a pesquisa de mercado realizada na fase preparatdria demonstrou aderéncia ao mo-
delo adotado, tendo sido obtidos or¢amentos de fornecedores distintos para formacao do preco de referéncia dos
itens da contratacdo. A andlise desses levantamentos indicou que os itens questionados sdo, em regra, fornecidos
por empresas do mesmo segmento econdmico, o que afasta a alegacdo de agrupamento artificial ou de restrigao
indevida a competigao.

Assim, a reunido de notebooks, tablets, smartphones, smartwatches, porta-retratos digitais, mouses, fo-
nes de ouvido, suportes e carregadores/power banks em um mesmo lote mostra-se compativel com a légica da
contratacdo. Os produtos possuem afinidade mercadologica, finalidade comum e relagdo operacional com o ob-
jeto pretendido, qual seja, a aquisi¢ao de itens de informatica para premiacao em eventos institucionais.

Deve-se considerar que a contratagao sera realizada por meio do Sistema de Registro de Precgos, volta-
do ao atendimento de demandas futuras e eventuais. Nesse contexto, a adjudicacdo dos itens de informatica por
lote favorece a obtengao de condigdes mais vantajosas para a Administragdo, permite a dilui¢ao dos custos pro-
dutivos, logisticos e administrativos e contribui para a economia de escala.

Dessa forma, ndo se identifica violagdo a competitividade, ao parcelamento do objeto ou a ampla parti-
cipacao de fornecedores. A modelagem adotada encontra respaldo no planejamento da contratacdo, na pesquisa
de mercado, na afinidade mercadoldgica dos itens e nos principios da eficiéncia, economicidade, vantajosidade
e selecdo da proposta mais vantajosa para a Administracdo Publica, conforme prevé o art. 5° da Lei n°
14.133/2021.

Assim, conclui-se pela regularidade da composi¢ao dos Lotes 5 e 6 — Itens de Informatica para Premi-
acdo, mantendo-se o critério de julgamento por menor preco global por lote, uma vez que a separagao dos itens,
no caso concreto, ndo se mostra técnica nem economicamente mais vantajosa para a Administracao.

4. CONCLUSAO

Diante do exposto, o Pregoeiro do Tribunal de Justi¢a do Estado do Ceara decide CONHECER da im-
pugnagdo pelos motivos suso mencionados e, no mérito, NEGAR-LHE PROVIMENTO, entendendo por
manter inalterado o referido ato convocatorio quanto aos seus termos, € o certame em dia e hora previamente
designados.
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Fortaleza/CE, 22 de maio de 2026.

4° PREGOEIRA DA COMISSAO PERMANENTE DE CONTRATACAO DO TJCE
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