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RESPOSTA A IMPUGNACAO

REF.: PREGAO ELETRONICO N° 015/2026

PROCESSO N° 8514324-31.2026.8.06.0000

IMPUGNANTE: EMPRESA SERVITE EMPREENDIMENTOS E SERVICOS LTDA

OBJETO: Contratagao de Pessoa Juridica para a Prestacao de Servicos Continuos na area de recepcao e atendi-
mento, com Regime de Dedicacdo Exclusiva de Mao de Obra (DEMO), no periodo de 24 (vinte e quatro) me-
ses, conforme especifica¢des, quantitativos e exigéncias estabelecidas no Edital e seus anexos.

Trata-se de resposta do(a) Pregoeiro(a) da Comissdo Permanente de Contratagdo do Tribunal de Justi-
¢a do Estado do Ceara — TJCE ao pedido de impugnacdo apresentado pela empresa SERVITE, inscrita no
CNPJ sob o n°® 03.159.145/0001-28, contra o Edital do Pregido Eletrénico n° 015/2026, especialmente quanto
ao item 5.7.1.2 do edital, sob o argumento de que a exigéncia de patrimonio liquido minimo de 10% do valor
estimado da contratagdo deveria incidir apenas sobre o valor anual do contrato, e ndo sobre o seu valor global,
por se tratar de contratacdo continuada com vigéncia superior a 12 meses. A impugnante invoca, para tanto, os
Acoérdaos 1.335/2010-TCU-Plenério e 2.268/2022-TCU-Plenério.

Nesta resposta, serdo apresentados os argumentos da empresa impugnante, bem como a analise e a
decisdo do(a) Pregoeiro(a), com base nas condi¢des definidas no instrumento convocatorio € normativos em
vigor.

1. DO PEDIDO DE IMPUGNACAO

A impugnante questiona que o item 5.7.1.2 do edital deve ser revisto. Tendo em vista que, em sua re-
dag¢do atual, o enunciado exige das licitantes um patrimonio liquido de no minimo 10% (dez por cento) do valor
estimado da contratacio, o que restringe indevidamente a concorréncia.

Sustenta que tal exigéncia contraria o entendimento consolidado do Tribunal de Contas da Unido
(TCU), segundo o qual o calculo do patrimdnio liquido minimo deve observar apenas o montante corresponden-
te a 12 (doze) meses de execucio contratual, e ndo o valor global integral da contratagdo quando esta possuir
duragdo plurianual.

Aduz que, o item 5.7.1.2 do edital afronta diretamente os principios previstos no art. 5° da Lei n°
14.133/2021, especialmente a competitividade, a isonomia, a razoabilidade, a proporcionalidade e a selecdo da
proposta mais vantajosa.

Ao final, requer a retificagdo do Edital, em especial ao item 5.7.1.2 e harmoniza-lo com a
jurisprudéncia do TCU, de modo a passar a prever a necessidade de comprovagdo de patrimonio liquido
contabilizado de, no minimo, 10% (dez por cento) do valor estimado anual da contratagdo”, o que preservara a
competitividade na licitacdo, atendendo ao interesse publico na obtencdo da melhor oferta.

2. DOS PRESSUPOSTOS DE CONHECIMENTO
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Em conformidade com o disposto no item 6.2 do Edital, até 3 (trés) dias uteis anteriores a data fixada
para abertura das propostas, qualquer pessoa poderd impugnar o instrumento convocatorio, mediante peti¢ao
por escrito, protocolizada no Tribunal de Justica do Estado do Ceara por meio do correio eletronico
cpl.tice@tjce.jus.br.

O subitem 6.2.1 estabelece que ndo serdo conhecidas as impugnacdes apresentadas fora do prazo legal
e/ou subscritas por representante nao habilitado legalmente. O item 6.3, por sua vez, prevé que a resposta a im-
pugnac¢ao ou ao pedido de esclarecimento serd divulgada em sitio eletronico oficial no prazo de até 3 (trés) dias
uteis, limitado ao ultimo dia util anterior a data de abertura do certame.

Verifica-se, ainda, que a impugnag¢do foi apresentada na forma prevista no Edital, obedecendo aos co-
mandos nele contidos e atendendo as formalidades legais para sua interposicdo. Assim, merece ser conhecida,
uma vez que o edital vincula a Administracao e os licitantes quanto as regras do certame.

No caso em andlise, verifica-se, ainda, que a impugnacao foi apresentada por pessoa juridica interessa-
da, contra disposicao especifica do Edital, razdo pela qual estdo presentes os pressupostos de admissibilidade.

De todo modo, ainda que houvesse duvida quanto a tempestividade ou a forma de apresentagdo, cabe-
ria @ Administracdo examinar os argumentos trazidos ao seu conhecimento quando relacionados a legalidade, a
competitividade e a regularidade do procedimento licitatdrio, em observancia aos principios da motivacao, da
autotutela, da legalidade e do interesse publico.

Dessa forma, presentes os pressupostos de admissibilidade, especialmente quanto a tempestividade, a
forma de apresentacdo e ao interesse da impugnante, conhece-se da presente impugnacio, passando-se ao
exame de mérito dos argumentos apresentados.

3. DAANALISE DAS ARGUMENTACOES

“I..]

A presente impugnacdo refere-se ao item 5.7.1.2 do edital, quanto a
sua redagdo atual, onde o enunciado exige das licitantes um patrimo-
nio liquido de no minimo 10% (dez por cento) do valor estimado da
contratagdo, o que restringe indevidamente a concorréncia. Contudo,
tal exigéncia contraria o entendimento consolidado do Tribunal de
Contas da Unido, segundo o qual o cdlculo do patrimonio liquido
minimo deve observar apenas o montante correspondente a 12 (doze)
meses de execugdo contratual, e ndo o valor global integral da contra-
tagdo quando esta possuir dura¢do plurianual. Nesse sentindo, os
acordaos do TCU n° 1335/2010-Plenario e 2268/2022-Plenario pre-
ceituam que, se qualquer dos indices ou exigéncias de qualificacdo
economico-financeira forem projetados para todo o valor estimado da
contratagdo nos contratos superiores a 12 meses, as exigéncias se
apresentardo excessivas, ao cobrar das interessadas uma capacidade

Tribunal de Justi¢a do Estado do Ceara — Cambeba — Fortaleza — CE
Comissdo Permanente de Contratagéo (Térreo, Sala S010) — WhatsApp (85) 3207-7100


mailto:cpl.tjce@tjce.jus.br

/
/
il

TJCE

Tribunal de Justica
do Estado do Ceara

Comissiao Permanente de Contratacio

econémica muito superior a necessdaria para prestar o servi¢o com
seguranga.

[]

Ha, pois, de prevalecer o entendimento, escorado na jurisprudéncia
do TCU, de que nas licitagdes para contrata¢do de servicos continua-
dos, a exigéncia de patrimonio liquido minimo deve tomar por base o
valor estimado para 12 meses de contratagdo, e ndo o valor global do
contrato quando este possuir duracdo superior. Ao sugerir diferente
realidade, o item 5.7.1.2 do edital afronta diretamente os principios
previstos no art. 5°da Lei n° 14.133/2021, especialmente a competiti-
vidade, a isonomia, a razoabilidade, a proporcionalidade e a sele¢cdo
da proposta mais vantajosa. A Administra¢do Publica ndo pode esta-
belecer requisito econémico-financeiro superior ao estritamente ne-
cessario para assegurar a execug¢do contratual, dai a necessidade de
revisdo do enunciado, que reduz exageradamente o universo de parti-
cipantes ao favorecer empresas de imenso porte economico quando
empresas outras podem se forma segura também executar o contrato,
em sintonia com a exigéncia de patrimonio liquido minimo, capaz de
suportar o equivalente a 1/10 do valor estimado anual do contrato.
Diante de tais razoes, requer o acolhimento da presente impugnagdo
para corrigir o item 5.7.1.2 do edital e harmoniza-lo com a jurispru-
déncia do TCU, de modo a passar a prever a necessidade de compro-
vagdo de patrimonio liquido contabilizado de, no minimo, 10% (dez
por cento) do valor estimado anual da contrata¢do”, o que preservara
a competitividade na licitagdo, atendendo ao interesse publico na ob-
ten¢do da melhor oferta. Corrigida a norma editalicia, requer nova
publicagdo do edital.

[-]”"

Em aten¢do a impugnacdo apresentada, esclarece-se que ndo ha ilegalidade no item 5.7.1.2 do edital.
O entendimento recente consolidado pelo Tribunal de Contas da Unido, conforme disposto no Informativo n°
505/2025, em especial ao Acordao 2.268/2022-TCU-Plenario, refere-se especificamente ao Capital Circulante
Liquido (CCL), cuja apuragdo deve considerar o valor estimado da contratagdo para o periodo de 12 (doze) me-
ses.

Todavia, por analogia ao referido entendimento e visando conferir maior coeréncia aos critérios de
qualificacdo econdmico-financeira, esta Administragdo esclarece que o parametro adotado deve observar a 16gi-
ca do capital circulante, isto ¢, a afericdo da capacidade econdmico-financeira em bases anuais, especialmente
em se tratando de contratos continuados.

Nesse sentido, eventuais interpretacoes acerca do item 5.7.1.2 devem ser realizadas em harmonia
com o critério previsto no item 5.7.1.3, de modo a assegurar uniformidade e observancia da jurisprudén-
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cia do TCU e deste Tribunal, torna-se exigivel o patrimonio liquido minimo em relacio ao valor anual
estimado da contratacao.

4. CONCLUSAO

Diante do exposto, o Pregoeiro do Tribunal de Justica do Estado do Ceard decidle CONHECER da
impugnacdo pelos motivos suso mencionados e, no mérito, REJEITA-LA, mantendo-se o entendimento de
que a exigéncia de comprovacio de patrimonio liquido minimo correspondente a 10% do valor anual esti-
mado da contratacgio.

Fortaleza/CE, 28 de maio de 2026.

PREGOEIRO DO TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO CEARA
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