Tribunal de Justiga
do Estado do Ceara

Consultoria Juridica

Processo SEI n° 8529099-66.2025.8.06.0000.

Unidade Administrativa: Secretaria de Administragao e Infraestrutura (SEADI).

Assunto: Proposta de minuta do Edital da Concorréncia Eletronica n°® 03/2026, com vistas a
contratacao de empresa especializada em engenharia para execucao de obra de reforma e adequagdo da
edificacdo existente, abrangendo os Saldes do Juri, o sistema de acessibilidade vertical, o auditorio e o

ambiente destinado ao Restaurante SESC.

PARECER

I1-DO RELATORIO.

Trata-se de processo administrativo destinado a instrumentalizar a realizacdo de
procedimento licitatério, tendo a Diretoria de Suporte ao Planejamento e de Gerenciamento de
Contratagdes enviado os autos digitais para analise da Consultoria Juridica, em cumprimento ao
disposto no art. 53 da Lei n® 14.133/2021, inclusive quanto a proposta de minuta do edital da
Concorréncia Publica n® 03/2026, a qual tem por objeto a contratacdo de empresa especializada em
engenharia para execugdo de obra de reforma e adequacdo da edificagdo existente, abrangendo os
Saldes do Juri, o sistema de acessibilidade vertical, o auditorio e o ambiente destinado ao Restaurante
SESC, em regime de empreitada por prego unitario, conforme especificagdes, quantitativos e

exigéncias estabelecidas no referido edital e seus anexos.

O valor previsto para a contratacdo ¢ de R$ 12.414.486,74 (doze milhdes, quatrocentos e

quatorze mil, quatrocentos e oitenta e seis reais e setenta e quatro centavos).

O objeto a ser contratado faz parte do Plano Anual de Contratagdes 2026, sob o Codigo
RDP-SEADI-2026-313, conforme informado no Estudo Técnico Preliminar. Além disso, a Diretoria de
Infraestrutura informou que a contratagdo em comento foi aprovada e consta devidamente no Plano
Plurianual (PPA) do periodo 2024-2027 desta institui¢do, bem como no Plano de Obras 2025-2027 do
e. TICE (fl. 02 do Id 0562857).



Cabe pontuar que a Geréncia de Contratagdes de Obras e Servicos de Engenharia deste e.
Tribunal de Justiga, através do Memorando n°® 010/2026-DIRSPGC (Id 0517374), pretendendo uma
perfeita instrucdo processual e em obediéncia aos preceitos da supracitada lei, apontou os diversos

topicos que deveriam ser remodulados para justa adequacao do procedimento.

Os autos foram instruidos, além da proposta de minuta do Edital do certame (Id 0620664),

ao que interessa a esta manifestagdo, com os seguintes documentos:
a) Termo de Autorizagdo de Processo Licitatério (Id 0479953);
b) Documento de Formalizagao da Demanda - DFD (Id 0558017);
¢) Estudo Técnico Preliminar - ETP (Id 0561018);

d) Termo de Pertinéncia assinado pelo Secretario de Administragao e Infraestrutura (Id

0561029)
e) Projeto Basico (PB) (Id 0562857) e Anexos (Ids 0562950 a 0563120);
f) Dotacdo e Classificagdo Orgamentaria (Id 0576950);

g) Anuéncia do Secretdrio quanto as especificagdes constantes no Documento de
Formalizagdo da Demanda (DFD), Estudo Técnico Preliminar (ETP), Projeto Bésico e seus anexos

retificados (Id 0583914);
h) proposta de minuta do Edital (Id 0620664);

1) Memorando n°® 65/2026-DIRSPGC, remetendo os autos a Consultoria Juridica (Id
0620670).
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E, no essencial, o relatéorio. Cumpre-nos opinar.

II - DA DELIMITACAO DO PARECER JURIDICO.

O ¢6rgao de assessoramento juridico tem a atribuicdo de examinar todo o processo
licitatorio, exercendo, assim, o controle prévio de legalidade, conforme dispde o art. 53, incisos I e 1I,

da Lein® 14.133/2021:

Art. 53. Ao final da fase preparatoria, o processo licitatorio seguirda para o orgdo de
assessoramento juridico da Administracdo, que realizara controle prévio de legalidade

mediante analise juridica da contratagao.

§ 1° Na elaboragao do parecer juridico, o 6rgao de assessoramento juridico da Administragdo

devera:

I - apreciar o processo licitatorio conforme critérios objetivos prévios de atribuicdo de



prioridade;

II - redigir sua manifestagdo em linguagem simples e compreensivel e de forma clara e
objetiva, com apreciagao de todos os elementos indispensaveis a contratacdo e com exposi¢ao

dos pressupostos de fato e de direito levados em consideracdo na analise juridica.

(.)

Em que pese o importante papel da assessoria juridica destacado no dispositivo citado

acima, convém esclarecer que ndo faz parte da andlise juridica se imiscuir em aspectos de natureza

técnica, mercadoldogica ou de conveniéncia e oportunidade, tampouco efetuar auditoria quanto a

competéncia de cada agente publico para a pratica de atos administrativos dentro do processo de

contratacao.

Presume-se, também, que as especificacdes técnicas contidas no presente processo,

inclusive quanto ao objeto da contratacdo, suas caracteristicas, requisitos e avaliacdo do preco

estimado, tenham sido regularmente determinadas pelo setor competente do 6rgdo, com base em

parametros técnicos objetivos, para a melhor consecucdo do interesse publico.

Cabe ressaltar, ainda, que a proposta de minuta do instrumento convocatorio constante nos
autos foi analisada previamente pela Diretoria de Contratagdes, unidade setorial desta Consultoria
Juridica, ndo tendo sido evidenciado na sua manifestacdo, apos os ajustes realizados pela area técnica,

qualquer dbice para o prosseguimento da contratacao.

Firmadas essas premissas, passamos para os topicos seguintes, a fim de verificar a

consonancia da contratagdo com a lei de regéncia sobre a matéria.

111 - DO PLANEJAMENTO DA CONTRATACAO.

A etapa mais importante dentro de um processo de contratacao, seja publico ou privado, €
a do planejamento, pois € a partir das suas diretrizes que serdo extraidos subsidios que conduzirdo a

eficiéncia para satisfacdo do interesse publico almejado.

No ambito publico, a Lei n® 14.133/2021 estabeleceu uma fase preparatoria especifica
dedicada ao planejamento da contratacdo, definindo como principais artefatos o Estudo Técnico

Preliminar (ETP) e o Termo de Referéncia (TR) ou Projeto Basico (PB).

a) Estudo Técnico Preliminar (ETP):

O ETP ¢ o primeiro documento dessa fase e tem por finalidade apresentar a melhor
solugdo para atender a necessidade da Administragdo. A proposito, o instituto em comento ¢ definido

da seguinte forma pela Lei n°® 14.133/2021, in verbis:



Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:

(..)

XX - estudo técnico preliminar: documento constitutivo da primeira etapa do planejamento de
uma contratagdo que caracteriza o interesse publico envolvido e a sua melhor solucdo e da
base ao anteprojeto, ao termo de referéncia ou ao projeto basico a serem elaborados caso se

conclua pela viabilidade da contratagdo;

(..)
O ETP deve conter os seguintes elementos, de acordo com a lei referida:

Art. 18. A fase preparatoria do processo licitatério é caracterizada pelo planejamento e
deve compatibilizar-se com o plano de contratacdes anual de que trata o inciso VII do
caput do art. 12 desta Lei, sempre que elaborado, e com as leis orcamentarias, bem como
abordar todas as consideracdes técnicas, mercadolégicas e de gestio que podem

interferir na contratacio, compreendidos:

()

§ 1° O estudo técnico preliminar a que se refere o inciso I do caput deste artigo devera
evidenciar o problema a ser resolvido e a sua melhor solucio, de modo a permitir a
avaliacdo da viabilidade técnica e econdomica da contratacio, e contera os seguintes

elementos:

I - descricdo da necessidade da contratagdo, considerado o problema a ser resolvido sob a

perspectiva do interesse publico;

II - demonstragdo da previsdo da contratagdo no plano de contratagdes anual, sempre que

elaborado, de modo a indicar o seu alinhamento com o planejamento da Administracao;
III - requisitos da contratagdo;

IV - estimativas das quantidades para a contratagdo, acompanhadas das memorias de célculo
e dos documentos que lhes ddo suporte, que considerem interdependéncias com outras

contratagdes, de modo a possibilitar economia de escala;

V - levantamento de mercado, que consiste na analise das alternativas possiveis, e

justificativa técnica e econdmica da escolha do tipo de solugdo a contratar;

VI - estimativa do valor da contrata¢do, acompanhada dos precos unitarios referenciais, das
memorias de céalculo e dos documentos que lhe ddo suporte, que poderdo constar de anexo

classificado, se a Administragdo optar por preservar o seu sigilo até a conclusdo da licitacao;

VII - descricdo da solugdo como um todo, inclusive das exigéncias relacionadas a

manutencdo ¢ a assisténcia técnica, quando for o caso;

VIII - justificativas para o parcelamento ou ndo da contratagio;



IX - demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de economicidade e de melhor

aproveitamento dos recursos humanos, materiais e financeiros disponiveis;

X - providéncias a serem adotadas pela Administragdo previamente a celebragdo do contrato,
inclusive quanto a capacitagdo de servidores ou de empregados para fiscalizacdo e gestdao

contratual;
XI - contratagdes correlatas e/ou interdependentes;

XII - descrigdo de possiveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras, incluidos
requisitos de baixo consumo de energia e de outros recursos, bem como logistica reversa para

desfazimento e reciclagem de bens e refugos, quando aplicavel;

XIII - posicionamento conclusivo sobre a adequagdo da contratagdo para o atendimento da

necessidade a que se destina.

§ 2° O estudo técnico preliminar devera conter ao menos os elementos previstos nos incisos I,
IV, VI, VIII e XIII do § 1° deste artigo e, quando ndo contemplar os demais elementos

previstos no referido paragrafo, apresentar as devidas justificativas.

§ 3° Em se tratando de estudo técnico preliminar para contratacdo de obras e servigos comuns
de engenharia, se demonstrada a inexisténcia de prejuizo para a aferi¢do dos padrdes de
desempenho e qualidade almejados, a especificagdo do objeto podera ser realizada apenas em

termo de referéncia ou em projeto basico, dispensada a elaboragdo de projetos. (GN).

O Manual de Planejamento para Contratagdes do e. TJCE (disponivel em

https://storageintranet.tj.ce.gov.br/uploads/2025/02/01-manual-planejamento-miolo-capa-7-2-

2025.pdf) dispde o seguinte:
Secao 111
Elaboracio dos Estudos Técnicos Preliminares - ETP

Art. 10. Apds conhecida a demanda, e desde que nao tenha sido possivel seu suprimento
por meios nio onerosos, deve ser elaborado e agregado o ETP (Estudo Técnico
Preliminar), a cargo da equipe de planejamento devidamente instituida que visa
evidenciar o problema a ser resolvido e a sua melhor solugdo, mediante promocgdo de
questionamentos, pesquisas ¢ defini¢des sobre os detalhes da necessidade provocada e
constante no DFD/DOD, caracterizando o interesse publico envolvido, assim como avaliar
formas de atendimento e identificar a melhor solugdo, de modo a permitir a avaliacdo da

viabilidade técnica e econdmica da contratagdo. (GN)

Art. 11. Os ETP (Estudos Técnicos Preliminares) devem seguir a estrutura indicada no
modelo padronizado de artefato dentro do repositério de modelos do TJCE, devendo abordar

0s seguintes aspectos:

I. Descricao da Necessidade (avaliar a real e inadiavel necessidade de atendimento, descrever


https://storageintranet.tj.ce.gov.br/uploads/2025/02/01-manual-planejamento-miolo-capa-7-2-2025.pdf
https://storageintranet.tj.ce.gov.br/uploads/2025/02/01-manual-planejamento-miolo-capa-7-2-2025.pdf

o problema a ser resolvido);

II. Analise de Solu¢des Anteriores (demostrar o histérico de contratagdes assemelhadas

anteriores, quando houver);

III. Formas de Atendimento da Necessidade (indicar as possiveis solu¢des da necessidade,

inclusive se € possivel supri-la de forma interna ou nao);
IV. Previsao da Contratagdo no Plano de Contratagdo Anual;

a) Nos casos de Registro de Precos seja indicar previsdo na intencdo de registro de pregos,

caso ndo seja possivel realizar a inteng@o de registro de pregos, justificar no ETP.

V. Estimativas de Quantidade (avaliar as quantidades reais, acompanhada, quando houver, de
historico de consumo de contratagdes anteriores ¢ acompanhadas das memorias de calculo e
dos documentos que lhes ddo suporte, que considerem interdependéncias com outras

contratagoes);

VI. Anélise de pertinéncia de contratagdo ou registro de precos (avaliar se a agdo ou decisdo
proposta ¢ a mais apropriada e eficaz para atender aos objetivos estabelecidos e resolver os

problemas ou desafios identificados);

VII. Levantamento de Mercado (apresentar as solugdes ofertadas pelo mercado e melhor

alternativa para atendimento do TICE);

VIII. Estimativa de Valor (indicar as fontes consultadas, o calculo promovido e o preco final
estimado encontrado, e as planilhas de pregos unitarios, quando previstos diversos itens
precificados, poderdo constar de anexo classificado, se a Administragdo optar por preservar o

seu sigilo até a conclusdo da licitagdo);

IX. Solucdo Escolhida (decidir dentre as apresentadas e avaliadas pelo levantamento de
mercado qual € a que soluciona da melhor forma o problema);

X. Descri¢ao da Solugdo Como Um Todo (expor as caracteristicas e propriedades da solugdo
contratada necessarias para, de forma integrada, gerar os resultados que atendam a

necessidade que originou a contratacdo, de forma resumida que serd detalhada suas

especificidades no Termo de Referéncia);

XI. Justificativa do Parcelamento ou N&ao (informar se havera divisdo da solugdo da

necessidade em itens ou os itens em lotes);

XII. Demonstrativo de Resultados Pretendidos (avaliar da viabilidade do atendimento da
necessidade e o que isso impactard ao TJCE caso venha ser contratado futuramente a

solu¢do);

XIII. Providéncias a Serem Adotadas pelo TICE (descrever quais adequagdes do ambiente do

TJCE deverdo ocorrer e ser disponibilizadas para receber a solugdo em estudo);

XIV. Contratacdes correlatas e/ou interdependente: (mencionar contratos que estdo



relacionados de alguma forma, seja por compartilharem recursos, objetivos ou serem

complementares entre si);

XV. Descricdo de possiveis impactos ambientais (incluir medidas mitigadoras, incluidos
requisitos de baixo consumo de energia e de outros recursos, bem como logistica reversa para

desfazimento e reciclagem de bens e refugos, quando aplicavel);

XVI. Classificag@o dos Estudo Técnico Preliminar (informar e justificar caso o estudo técnico

preliminar deva ser sigiloso);

XVII. Posicionamento conclusivo sobre a adequagdo da contratagdo para o atendimento da
necessidade a que se destina (concluir como e porque chegou ao resultado apresentado pelo

estudo técnico preliminar).

§1°. A estimativa de valor na fase de Estudos Técnicos Preliminares visa ofertar parametros
para a decisdo de seguimento do processo e contratagdo, assim como para eventualmente
comparar solucdes distintas sob o aspecto financeiro, podendo, ou ndo, promover a profunda
pesquisa de pregos exigida na Lei de Licitagdes, esta sim exigida apenas na instru¢do do TR

(Termo de Referéncia) ou o PB (Projeto Basico).

§2°. A equipe de planejamento pode, contudo, ajustar o documento para que conste menor
contetdo, quando impertinentes ou inaplicdveis partes da estrutura recomendada, desde que a
estrutura final atenda, ao menos, o previsto no §2°. do artigo 18 da Lei 14.133/21 (Lei Federal
de Licitagdes).

§3°. Quando o ETP indicar pertinéncia de registro de precos devera a autoridade competente

dar o devido encaminhamento para as inclusdes necessarias.

§4°. Quando identificadas contratacdes correlatas e/ou interdependentes devera a autoridade
competente dar ciéncia do andamento do respectivo planejamento de contratagdo para a
autoridade competente da(s) outra(s) unidade(s) porventura envolvidas na correlagdo. (GN)
No caso dos autos, a indicagdo para a realizagdo da execugdo de obra de reforma e
adequagdo da edificagdo existente, abrangendo os Saldes do Juri, o sistema de acessibilidade vertical,
o auditdrio e o ambiente destinado ao Restaurante SESC, perpassou pelo planejamento da area técnica,
que fez constar essa demanda no Plano de Obras 2025-2027 do e. TICE. Ademais, o Estudo Técnico
Preliminar (ETP) foi devidamente elaborado pela Diretoria de Infraestrutura (Id 0561018).

A contratacdo em tela também estd inserida no Plano Anual de Contratacdes do Poder

Judicidrio, e se encontra registrada sob o Codigo RDP-SEADI-2026-313.

Considerado que o objetivo do ETP ¢ indicar a melhor solugdo para satisfazer a
necessidade da administragdo, a equipe técnica responsavel pelo planejamento concluiu que a
execuc¢io indireta do objeto por meio da contratacio de empresa especializada em engenharia

seria a melhor forma para atender as necessidades do Pode Judiciario Estadual.



Confira-se (fls. 01-04, 08-09 e 11-12 do Id 0561018):

(.)
1. DESCRICAO DA NECESSIDADE

1.1. Em conformidade com a politica de planejamento, alinhada ao Planejamento Estratégico
Institucional e as diretrizes estabelecidas pela Resolugdo n°® 652, de 29 de setembro de 2025,
do Conselho Nacional de Justiga (CNJ), que disciplina o planejamento, a execugdo e o
monitoramento de obras no ambito do Judiciario, verificou-se a necessidade de avaliar as
condi¢des atuais da estrutura fisica do Forum Clovis Bevildqua, a fim de identificar
deficiéncias que impactam o adequado funcionamento das atividades jurisdicionais e

administrativas.

1.2. O Documento de Formalizagdo da Demanda (DFD) que embasa este Estudo Técnico
Preliminar (ETP) apontou a necessidade de requalificar os saldes do Juri existentes, implantar
outros dois, promover a reforma do auditorio e da acessibilidade vertical, bem como

estruturar a area destinada ao restaurante SESC.

1.3. Essas demandas resultam de limitagdes arquitetonicas, obsolescéncia de sistemas,
barreiras de acessibilidade e inadequagdes funcionais que comprometem a seguranca, o

conforto ¢ a eficiéncia operacional da unidade judiciaria.
1.4. De forma sintetizada, as principais necessidades identificadas sdo:

1.4.1. Promover a reforma da acessibilidade vertical, assegurando circulagdo segura,
autbnoma e continua de pessoas com deficiéncia ou mobilidade reduzida, em

conformidade com as normas técnicas vigentes;

1.4.2. Requalificar os saldes do Juri existentes, suprindo deficiéncias funcionais e
estruturais remanescentes da intervencdo anteriormente paralisada, incluindo ajustes
decorrentes de inadequag¢les espaciais, sistemas incompletos e instalagdes ndo

finalizadas;

1.4.3. Implantar dois novos Saldes do Juri, mediante adequagdo da infraestrutura atual,
de modo a atender a crescente demanda jurisdicional e as exigéncias de

funcionalidade;

1.4.4. Implantar a drea destinada ao restaurante institucional (SESC), por meio de
adaptacdes fisicas que garantam condigdes de conforto, salubridade e atendimento ao

publico interno e externo; e

1.4.5. Promover a reforma do auditério, assegurando condi¢des adequadas de uso,
conforto ambiental, acessibilidade e desempenho compativeis com as atividades

institucionais realizadas no espaco.

1.5. As situagdes descritas evidenciam a necessidade concreta de requalificagdo do edificio do

Forum Clovis Bevilaqua, cuja estrutura apresenta descompasso entre as condi¢des fisicas



existentes e as exigéncias funcionais, técnicas e normativas atuais.

1.6. Diante disso, ¢ imprescindivel a realizagdo de avaliagdo técnica detalhada de arquitetura e
engenharia, capaz de subsidiar o planejamento, a defini¢do das intervengdes cabiveis e a

adequada modelagem da contratacao.

1.7. Para definir a solucdo adequada a necessidade identificada, essencialmente caracterizada

como obra de engenharia, faz-se necessario aprofundar os seguintes aspectos:

1.7.1. Identificagdo de possiveis limitagdes de periodos ou de intervengdes nas
unidades afetadas, bem como regras de sinalizacdo e isolamento dos locais de
execucdo, sobretudo quando houver necessidade de manter o funcionamento parcial de

ambientes com circulag@o de pessoas;

1.7.2. Avalia¢do da necessidade de ajustes de horarios especificos para determinadas
etapas, considerando a geracdo de ruidos, poeira e eventuais riscos aos usuarios

transitantes;

1.7.3. Anélise arquitetonica e estrutural da edificagdo para verificar a viabilidade

técnica das readequacdes previstas;

1.7.4. Periodicidade da necessidade: ndo continua, pois se encerrara apos a entrega da

edificacdo pronta e adequada ao funcionamento da unidade judiciaria;

1.7.5. Unidade de medida de consumo/realizagdo: caracteristica de obra de engenharia,

a ser definida apo6s a elaboragdo dos projetos e do orgamento estimado;

1.7.6. Volume/quantidade requerida: os quantitativos e servigos especificos serdo

determinados na fase de elaborag@o dos projetos e do orgamento estimado; e

1.7.7. Usuarios finais: magistrados, servidores, membros do Ministério Publico e da
Defensoria Publica, advogados, jurados, o publico em geral que frequenta o Férum

Clovis Bevilaqua, bem como os colaboradores e beneficiarios do restaurante SESC.

1.8. O atendimento desta demanda proporcionara um férum moderno, seguro e
plenamente acessivel, em conformidade com a ABNT NBR 9050:2020 e com as diretrizes

estabelecidas pela Resolucio CNJ n° 652/2025.

1.9. Além disso, a requalificacdo permitird o atendimento eficiente e inclusivo a populagao,
assegurando a circulagdo auténoma e segura de todos os usuarios, bem como infraestrutura
condizente com os principios da eficiéncia, da dignidade da pessoa humana e da continuidade

do servigo publico.

1.10. A ndo implementagdo das intervengdes podera comprometer a qualidade e a
continuidade dos servigos jurisdicionais, em razdo da insuficiéncia de espago fisico, das

limitagdes arquitetonicas e das deficiéncias estruturais atualmente constatadas.

1.11. A manutencdo do cendrio atual tende a restringir o acesso pleno aos servicos do Poder

Judiciario, afetar a seguranga e a salubridade dos ambientes e prejudicar a disponibilidade da
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atividade-fim, especialmente diante do crescimento da demanda jurisdicional. Tal contexto
representa risco a eficiéncia administrativa, a acessibilidade universal e a preservagdo do

patrimonio publico.

(..)
3. FORMAS DE ATENDIMENTO DA NECESSIDADE

3.1. Diante das particularidades da necessidade identificada, além de informagdes técnicas

obtidas, foram consideradas, para a solugdo da necessidade identificada, os seguintes meios:
3.1.1. Execuciio indireta por empresa especializada em engenharia:

3.1.1.1. Consiste na contratagdo de empresa externa, legalmente habilitada, para
realizar servicos de engenharia, construcao, reforma, adequagdo ou manutengéo,
mediante processo licitatorio ou contratagdo direta, conforme a legislacdo

aplicavel. A execucdo fisica das atividades ¢ realizada pela contratada, sob

supervisdo e fiscalizag@o da instituicao.

()
6. LEVANTAMENTO DE MERCADO

6.1. Para a presente contratacdo, consideraram-se experiéncias previamente adotadas pelo
Tribunal de Justica do Estado do Ceara e por outras institui¢des publicas, bem como solugdes
correntes no mercado, com o proposito de identificar alternativas capazes de atender as

necessidades estruturais e funcionais do Forum Clovis Beviladqua:

6.1.1. Solucio A: Reforma da edificacfio existente, abrangendo os Saldes do Juri, o
sistema de acessibilidade vertical, o auditorio e o ambiente destinado ao

Restaurante SESC.

6.1.2. Descrigdo da solugdo: Compreende a reforma dos Saldes do Juri ja existentes e a
implantagdo de outros dois, mediante reconfiguracdo dos espacos disponiveis,
incluindo também a reforma do sistema de acessibilidade vertical, do auditério e a

requalificagdo da area destinada a implantacdo do Restaurante SESC.
6.1.3. Solugdo B: Constru¢do de nova edificacdo.

6.1.4. Descrigdo da solugdo: Construgdo de prédio destinado ao Tribunal do Juri, ao
auditério e demais dependéncias, projetado com infraestrutura contemporanea,

sustentavel e plenamente alinhada aos requisitos técnicos e de acessibilidade.
6.1.5. Solugdo C: Locagdo de imovel.

6.1.6. Descricao da solugdo: Locagdo de imdvel no municipio de Fortaleza para abrigar
as atividades do Tribunal do Jari, o auditério e o espaco destinado ao Restaurante
SESC, condicionada as adaptagdes necessarias para atendimento as exigéncias de

acessibilidade, seguranca e operagao.
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6.2. Consideradas as alternativas identificadas, verificou-se que a Solugdo A — Reforma e
Adequagdo da Edificacdo Existente — ¢ a que melhor atende a necessidade institucional, em

razdo dos seguintes aspectos:

6.2.1. A estrutura existente do Férum Clovis Bevilaqua comporta as readequacdes e
reconfiguracdes previstas, observados os pardmetros legais, urbanisticos e de
acessibilidade aplicaveis, permitindo a acomodacdo das intervengdes planejadas sem

necessidade de nova implantagéo edilicia;

6.2.2. A reorganizagdo dos ambientes internos, associada as intervengdes previstas,
assegura atendimento integral ao programa de necessidades atualizado da unidade,

mantendo a funcionalidade atualmente instalada; e

6.2.3. Nao existe, na regido, outro bem institucional que comporte instalacido
compativel com o porte, os fluxos e as caracteristicas funcionais exigidas pelo

conjunto dos Saldes do Juri, pelo auditorio e pelo Restaurante SESC.

6.3. A alternativa de locagdo de imodvel (Solucdo C) ndo se mostra adequada, pois ndo ha, nas
proximidades do Forum Clévis Bevilaqua, imével com area 1til compativel com as
necessidades da unidade ou que oferega condigdes apropriadas de seguranga, acessibilidade e
operagdo para o exercicio das atividades jurisdicionais, para o funcionamento do auditorio e

para o Restaurante SESC.

6.4. Acrescente-se que a necessidade envolve intervencdes especificas no mecanismo de
acessibilidade vertical ja instalado na edifica¢do atual, o qual requer reparo e adequagdo.
Assim, a constru¢do de nova edificagdo ou a locacdo de outro imédvel ndo atenderiam a essa
demanda, pois ndo solucionariam a necessidade de restabelecer o sistema existente,

indispensavel a plena acessibilidade e ao atendimento ao publico.

6.5. Soma-se a isso o fato de que a edificagdo possui obra iniciada e posteriormente
paralisada, restando servigos remanescentes que demandam conclusdo. A adogdo das
alternativas de construcdo de novo prédio ou de locacdo de imovel resultaria na
desconsidera¢do dos recursos publicos j& aplicados, em desacordo com os principios da

economicidade, eficiéncia e racionalidade.

6.6. A vista do exposto, conclui-se que somente a Solu¢io A apresenta aderéncia integral a
necessidade institucional, por permitir o aproveitamento racional da estrutura existente, a
adequacdo as normas técnicas e de acessibilidade e o atendimento ao programa de
necessidades atualizado, em consondncia com as diretrizes de planejamento e de

sustentabilidade aplicaveis.

(..)

8. SOLUCAO ESCOLHIDA

8.1. Consideradas as particularidades da necessidade, bem como as alternativas
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identificadas no levantamento de mercado, concluiu-se que a op¢ao mais adequada é a
Solucdo A - Reforma da edificacio existente, abrangendo os Saldes do Juri, o sistema de

acessibilidade vertical, o auditorio e o ambiente destinado ao Restaurante SESC.

8.2. A escolha fundamenta-se na capacidade da estrutura existente para receber as
readequacdes previstas, na inexisténcia de imoével disponivel na regido que atenda
simultaneamente aos requisitos de area, seguranga, acessibilidade e operacdo, e na elevada

onerosidade que resultaria da constru¢do de nova edificag@o.

8.3. Além disso, a solug@o escolhida possibilita o aproveitamento de investimentos publicos
ja realizados e assegura a continuidade das intervengdes necessarias, incluindo o
restabelecimento do mecanismo de acessibilidade vertical instalado no prédio, condicdo

indispensavel para o atendimento do publico e para a conformidade com as normas vigentes.

8.4. Trata-se, portanto, da alternativa mais coerente com as necessidades institucionais, com
os principios da economicidade e da eficiéncia previstos na Lei n® 14.133/2021 e com as
diretrizes de planejamento estabelecidas na Resolucdo CNJ n° 652/2025, garantindo

atendimento pleno ao programa de necessidades da unidade.
(...)GN

Pelo teor documento técnico, depreende-se, também, a definicdo do quantitativo da

contratagdo e respectivos precos unitario e global.

E certo que o art. 18, § 1°, IV e VI, da Lei n° 14.13/2021 estabelece que o Estudo Técnico
Preliminar serd acompanhado das “estimativas das quantidades para a contratag¢do, acompanhadas
das memorias de calculo e dos documentos que lhes dao suporte, que considerem interdependéncias
com outras contratag¢oes, de modo a possibilitar economia de escala” e “estimativa do valor da
contrata¢do, acompanhada dos precos unitarios referenciais, das memorias de cdlculo e dos
documentos que lhe ddo suporte, que poderdo constar de anexo classificado, se a Administra¢do optar

por preservar o seu sigilo até a conclusdo da licitacdo.”. (GN)

No entanto, considerando-se que foram utilizadas tabelas oficiais para composicao do
preco (fl. 46 do Id 0562857), a apresentagao do orcamento sintético (Id 0563015) e do orgamento
analitico (Id 0563035) j& se mostra suficiente para conferir transparéncia ao procedimento de afericao

do custo da contratacao.

A proposito, confira-se o disposto no Estudo Técnico Preliminar (ETP) sobre a estimativa

de valor (fls. 09-11 do Id 0561018):

(.)

7. ESTIMATIVA DE VALOR

7.1. A estimativa de valor da presente contratacdo foi definida a partir do custo total indicado

12



no Plano de Obras do Tribunal de Justiga do Estado do Ceard para o biénio 2025-2027,
aprovado pela Resolugio do Orgdo Especial n° 38/2025, que consolida os investimentos

previstos para as intervengdes prioritarias da instituigdo.

7.2. A adogdo do valor constante do Plano de Obras assegura alinhamento ao planejamento
estratégico institucional, conformidade com as diretrizes do Conselho Nacional de Justica

(Resolugao CNJ n® 652/2025) e coeréncia com a programacgao or¢amentaria do Tribunal.

7.3. Foram consideradas as diversas formas para atender a necessidade descrita neste
documento, além das boas técnicas da engenharia de custos e as regras e parametros de
or¢amentacdo contidos no Decreto n® 7.983/2013, Resolucdo CONFEA n° 361/1991, OT -
IBR 004/2012 - IBRAOP e jurisprudéncia do TCU.

7.4. A estimativa de custo da Solug@o A foi determinada a partir das seguintes consideragdes:

7.4.1. Para a estimativa dos valores foram considerados os saldos dos Contratos n°
56/2023 e n° 57/2023, cuja data base do orcamento da empresa foi julho de 2023,
atualizados para agosto de 2025 pelo Indice Nacional de Custo da Construgio

(INCC/FGV), que resultou no valor de R$ 6.101.864,97;

7.4.2. Para a estimativa do acréscimo de dois Saldes do Juri, com base no valor total do
contrato dos 05 saldes do Juri, também reajustado pelo INCC (Io = 1.076,626; 1 =
1.216,706; Reajuste = 13,011%), obtendo o valor unitario de cada saldo do jari, quando

multiplicado por dois, resultou no acréscimo de valor de R$ 1.701.945,19;

7.4.3. Para estimativa do restaurante do Sesc foi considerada a area de 516,58m2 e
multiplicado pelo valor do CUB (Custo Unitario Basico de Construcdo) de R$
3.322,60/m2 para chegar no valor de R$ 1.716.388,71.

7.5. Portanto foram considerados os respectivos valores acima para execugdo da solucdo, e
sua soma indica como razoavel o valor Total estimado em R$ 9.520.198,87 (nove milhoes,

quinhentos e vinte mil, cento e noventa e oito reais e oitenta e sete centavos).
7.6. Metodologia para Obtenc¢ao do Custo Unitério Bésico da Construgdo (CUB)

7.6.1. Essa metodologia visa apresentar o método de calculo para custos unitarios
basicos (CUB) de construgdo. Para tanto, adotou-se o que recomenda a ABNT NBR

12721-2005.

7.6.2. Para fins de estimativa, sdo utilizados modelos representativos denominados
projetos-padrdo, cada qual definido por um conjunto de caracteristicas construtivas

tipicas da intervencao a ser realizada. Sdo eles:
7.6.2.1. Férum Novo, correspondente a construcdo integral de edificacdo
inédita;
7.6.2.2. Reforma Parcial, aplicdvel a intervencdes de menor escopo, com

substitui¢des e corregdes pontuais;
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7.6.2.3. Reforma Total, aplicavel a intervengdes amplas, com substitui¢do

generalizada de elementos construtivos e instalacdes; e

7.6.2.4. Reforma com Ampliagdo, combinando servigos de reforma total e

acréscimo de area construida.

7.6.3. O enquadramento da demanda em um desses modelos serve de parametro para

selecdo do CUB mais adequado e para formacdo da area padrdo de calculo.
7.6.4. A estimativa do CUB observa duas bases técnicas complementares:

7.6.4.1. Publicagoes Oficiais de Mercado: Sado utilizados os valores mensais de
CUB divulgados pelos Sindicatos da Industria da Construgdo Civil, conforme a
metodologia da NBR 12721, observandose o padrdo construtivo mais

compativel com o projeto-padrdo aplicavel; e

7.6.4.2. Séries Historicas de Intervengdes Semelhantes: Sao considerados os
custos unitarios registrados em obras anteriores de natureza similar,
devidamente atualizados por indice de corre¢do monetaria (INCC/FGV). Essa
base permite calibrar o CUB ao contexto do Tribunal e das especificidades das

edificac¢des judiciarias.
7.6.5. O processo de obtencdo do CUB estimado segue as etapas descritas abaixo:

7.6.5.1. Identificacdo do Projeto-Padriao: Define-se o tipo de intervengdo
(reforma parcial, reforma total, reforma com ampliagdo ou constru¢do nova),
assegurando que o custo unitdrio utilizado reflita a complexidade e o porte da

obra.

7.6.5.2. Obtencao do CUB Vigente: Seleciona-se o CUB relativo ao més de
referéncia da estimativa. Quando necessario, utiliza-se o CUB de periodo

anterior, aplicando-se atualizagdo monetaria.

7.6.5.3. Atualizagcdo Monetaria pelo INCC: O CUB utilizado ¢ atualizado pela
variagdo do INCC, observando: a. O indice acumulado no periodo entre a data-
base do valor disponivel e a data-base da estimativa; b. Quando aplicavel, o
comportamento percentual dos ultimos seis meses, como referéncia de tendéncia

para proje¢do futura.

7.6.6. A area a ser utilizada na multiplicagdo segue a defini¢do de area real e area
equivalente, conforme critérios da NBR 12721, que harmonizam superficies

diferenciadas em um parametro comum de custo padrao.
7.6.7. O custo global estimado resulta da equagao:
7.6.7.1. Custo Global = Area Equivalente x CUB Atualizado

7.6.8. Quando existirem parcelas de ampliagdo e de reforma simultaneamente,

aplicam-se os CUB respectivos a cada area, compondo um valor integrado e
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proporcional.

7.6.9. Por ndo contemplar todos os elementos necessarios a uma obra publica, o CUB é

complementado por custos adicionais quando aplicaveis, tais como:
7.6.9.1. servigos preliminares e de demoligéo;
7.6.9.2. instalagdes especiais;
7.6.9.3. sistemas de climatizagdo e deteccdo/combate a incéndio;
7.6.9.4. mobiliario fixo projetado;
7.6.9.5. reforcos estruturais especificos;
7.6.9.6. adequacdes especiais de acessibilidade e seguranga.

7.6.10. Esses itens sdo incorporados mediante estimativa propria, evitando

subdimensionamento da contratacao.

7.6.11. Conforme critérios amplamente aceitos pela engenharia de custos e
recomendados pela OT-IBR 004/2012, a precisdo da estimativa depende da fase de
maturidade do projeto. Para estudos preliminares, admite-se margem de variagdo de
+30%. Essa faixa se reduz para £20% no anteprojeto, £10% no projeto basico e £5%

no projeto executivo.

7.6.12. A presente estimativa insere-se na etapa de planejamento, adotando-se,

portanto, precisdo compativel com o nivel de detalhamento disponivel.
(...)GN

O Projeto Basico, por sua vez, corrobora essa informagao (fl. 46-47 do Id 0562857):

(..)
23. ESTIMATIVAS DO VALOR DA CONTRATACAO

23.1. O custo estimado total da contratacdo ¢ de R$ 12.414.486,74 (Doze milhdes,
quatrocentos e quatorze mil, quatrocentos e oitenta e seis reais e setenta e quatro

centavos), conforme o Orgamento Sintético - Anexo F.

23.2. O orcamento estimado utilizou as Composi¢des de Custos Unitarios, os Coeficientes e
os Precos dos Insumos da tabela do Sistema Nacional de Pesquisa de Custos e Indices da

Construcdo Civil (SINAPI), mantido e divulgado pela Caixa Economica Federal (CEF).

23.3. Para os servigos e¢ insumos nao constantes na tabela SINAPI, foram utilizadas as
Composi¢des de Custos Unitarios, os coeficientes e os pregos dos insumos da tabela da
Secretaria de Infraestrutura do Estado do Ceara (SEINFRA), composi¢des proprias do TICE e

cotacdes de mercado.

23.4. Na fase de Estudo Técnico Preliminar (ETP), a estimativa de valor foi elaborada com

base em parametros referenciais disponiveis a época. Esses pardmetros incluiram a
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atualizagdo dos saldos dos Contratos n° 56/2023 e n° 57/2023 pelo INCC/FGV, a estimativa
derivada dos custos dos Saldes do Juri igualmente reajustados, e o calculo preliminar
referente ao restaurante do SESC obtido por meio da aplicagdo do Custo Unitario Bésico

(CUB) sobre a respectiva area construida.

23.5. Tais valores, de natureza sintética e orientados por indicadores médios de mercado,
foram empregados apenas para fins de estimativa preliminar de viabilidade, em conformidade
com o nivel de defini¢do técnica disponivel na etapa de ETP e com as orientagoes da OT-IBR

004/2012, que admite margem ampliada de variagdo nessa fase inicial do planejamento.

23.6. Para esta licitacdo, foram adotadas referéncias oficiais (SINAPI, SICRO) e pesquisas de
mercado, garantindo que os valores estejam compativeis com a realidade e dentro dos

parametros técnicos reconhecidos.

23.7. Assim, o orcamento apresentado atende as boas praticas de planejamento e gestdo

publica, assegurando transparéncia, viabilidade e conformidade com as normas aplicaveis.
(..)GN
Cabe ressaltar, mais uma vez, que este Orgio de assessoramento juridico nao
enveredara por analise técnica dos calculos e das informacdes que subsidiaram a estimativa do

valor da contratacdo, por lhe faltar expertise sobre o tema, inferindo-se, contudo, que a area

responsavel se utilizou dos melhores métodos para assegurar tal projecao.

Avancando na anélise, verifica-se que a escolha pelo ndo parcelamento da contratagio
foi subscrita pela area técnica, a qual entendeu como melhor solugdo o ndo parcelamento. A proposito,

confira-se trecho do Estudo Técnico Preliminar (fl. 14 do Id 0561018):
(.)
11. JUSTIFICATIVA DO PARCELAMENTO OU NAO

11.1. Na analise da possibilidade de parcelamento do objeto para atendimento da necessidade,
foram considerados o tipo e o volume dos servigos envolvidos, bem como os aspectos
técnicos, operacionais e econdmicos relacionados a execugdo integrada da obra. A avaliagdo
resultou na defini¢do de que a licitacdo devera ocorrer em lote inico, por representar a opgao

mais adequada sob os seguintes aspectos:

11.1.1. Menor preco do objeto;

11.1.2. Pertinéncia de concentragdo de responsabilidade técnica pela solugao;
11.1.3. Dificuldade e oneragdo excessiva para administrar mais de um contrato;
11.1.4. Padronizagdo da solucdo e imagem do TJCE; e

11.1.5. Aceno de perda significativa na economia de escala.

(.)GN
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Cabe lembrar que o parcelamento ¢ um dos principios trazidos na Lei n® 14.133/2021,

conforme dispoe o seu art. 47, II:

Art. 47. As licitagdes de servigos atenderdo aos principios:

II - do parcelamento, quando for tecnicamente viadvel e economicamente vantajoso.

() GN

Sobre esse tema, vale observar que o Tribunal de Contas da Unido tem simula de

jurisprudéncia no sentido de ser obrigatdrio o parcelamento do objeto, desde que divisivel e que nao

haja perda da economia em escala.

TCU, Sim. 247: E obrigatéria a admissdo da adjudicagdo por item e ndo por prego global,
nos editais das licitacdes para a contratagdo de obras, servicos, compras e alienagdes, cujo
objeto seja divisivel, desde que ndo haja prejuizo para o conjunto ou complexo ou perda de
economia de escala, tendo em vista o objetivo de propiciar a ampla participagdo de licitantes
que, embora nido dispondo de capacidade para a execugdo, fornecimento ou aquisi¢do da
totalidade do objeto, possam fazé-lo com relagéo a itens ou unidades autdnomas, devendo as

exigéncias de habilitacdo adequar-se a essa divisibilidade.

Demais itens exigidos no ETP, tais como requisitos da contrata¢do; identificacdo de

contratagdes correlatas e/ou interdependentes; descricdo de contingenciamento para possiveis impactos

ambientais; medidas de tratamento efc; encontram-se descritos no referido documento (Id 0561018).

b) Projeto Basico - PB (Id 0562857):

O projeto basico - artefato de planejamento dedicado as contratacdes de obras de

engenharia - visa, conforme consta no art. 6°, XXV, da Lei n° 14.133/2021, apresentar um conjunto de

elementos necessarios e suficientes, com nivel de precisdo adequado, para definir ¢ dimensionar a

obra.

Vejamos o dispositivo legal em comento:

Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:

(..)

XXV - projeto basico: conjunto de elementos necessarios e suficientes, com nivel de precisdo
adequado para definir ¢ dimensionar a obra ou o servigo, ou o complexo de obras ou de
servigos objeto da licitagdo, elaborado com base nas indicagcdes dos estudos técnicos
preliminares, que assegure a viabilidade técnica ¢ o adequado tratamento do impacto

ambiental do empreendimento e que possibilite a avaliagdo do custo da obra e a defini¢do dos
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métodos e do prazo de execucdo, devendo conter os seguintes elementos:

a) levantamentos topograficos e cadastrais, sondagens e ensaios geotécnicos, ensaios e
analises laboratoriais, estudos socioambientais € demais dados e levantamentos necessarios

para execug¢do da solucdo escolhida;

b) solugdes técnicas globais e localizadas, suficientemente detalhadas, de forma a evitar, por
ocasido da elaboragdo do projeto executivo e da realizagdo das obras e montagem, a
necessidade de reformulagdes ou variantes quanto a qualidade, ao preco e ao prazo

inicialmente definidos;

¢) identificac@o dos tipos de servicos a executar e dos materiais e equipamentos a incorporar a
obra, bem como das suas especificagdes, de modo a assegurar os melhores resultados para o
empreendimento e a seguranga executiva na utilizacdo do objeto, para os fins a que se destina,
considerados os riscos e os perigos identificaveis, sem frustrar o carater competitivo para a

sua execucao;

d) informagdes que possibilitem o estudo e a definicdo de métodos construtivos, de
instalagdes provisorias e de condigdes organizacionais para a obra, sem frustrar o carater

competitivo para a sua execugao;

e) subsidios para montagem do plano de licitagdo e gestdo da obra, compreendidos a sua
programagdo, a estratégia de suprimentos, as normas de fiscalizagdo e outros dados

necessarios em cada caso;

f) orgamento detalhado do custo global da obra, fundamentado em quantitativos de servigos e
fornecimentos propriamente avaliados, obrigatério exclusivamente para os regimes de

execuc¢do previstos nos incisos I, II, III, IV e VII do caput do art. 46 desta Lei,

()

O Manual de Planejamento para Contratagdes do e. TJCE (disponivel em

https://storageintranet.tj.ce.gov.br/uploads/2025/02/01-manual-planejamento-miolo-capa-7-2-

2025.pdf), por sua vez, dispde o seguinte:
Secao I

Detalhamento do Objeto para Contratacio Elaboracio do TR (Termo de Referéncia) ou

PB (Projeto Basico)

Art. 14. Dado seguimento ao processo de contratagcdo pela autoridade competente da area
demandante, serd momento de elaborar o TR (Termo de Referéncia) ou o PB (Projeto
Basico), conforme o caso, elaborado pela equipe de planejamento, que visa detalhar com
profundidade a solu¢do a ser encaminhada para contratagdo e entregar clementos de

parametrizacdo do melhor processo de selecdo de fornecedores ou prestadores de servigos.

§1°. O TR (Termo de Referéncia) ou PB (Projeto Bésico) deve abordar preferencialmente
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todos os seguintes aspectos:

I. Objeto (informar de forma concisa, clara e precisa o servigo ou bem a ser contratado. Nos
casos de servigos ¢ importante ressaltar se havera dedicacdo exclusiva de mdo de obra e se

serd com ou sem fornecimento de materiais e equipamentos, sem descrevé-los);

II. Natureza do Objeto (expor se sdo bens e servigos comuns ou especiais, obras ou servigos
de engenharia, além de informar se s8o bens e servigos continuos ou ndo, pois impactara no

proéximo inciso);

II1. Prazo de Vigéncia (periodo que o contrato produzira efeitos, ou seja, duragdo contrato.

Nao se confunde com o prazo de execucao);

IV. Fundamentagao e Justificativa da Contratacao (referir o estudo técnico preliminar, quando

ndo sigiloso e indicar o porqué da necessidade desta contratacdo solicitada);

V. Descri¢do da Solugdo Como Um Todo Considerado o Ciclo de Vida do Objeto (expor as
caracteristicas ¢ propriedades da solugdo contratada necessarias para, de forma integrada,

gerar os resultados que atendam a necessidade que originou a contratacao);

VI. Requisitos Basicos para a Contratagdo (razdes pertinentes para qualificagdo técnica do
fornecedor ou prestador de servigos e possivelmente capacidade economico-financeira
relacionadas ao que se pretende contratar - que tipo de atestado, conteudo ou registro para
certificar se tem condi¢des técnicas e qual compromissamento financeiro inicial que exija
saude financeira — capital de giro/liquidez. Além dos requisitos de desempenho; qualidade;
funcionalidade; adequagéo a exigéncias legais e infralegais, incluindo normas técnicas, entre

outros);

VII. Especificagdo do objeto (descrever como serdo realizadas as atividades e entregas - expor
as dinamicas, diferentes graus de intensidade das atividades a serem exercidas, definicdo dos
métodos para quantificar e qualificar os volumes de servigos e entregas de bens, formas e

conteudo de realizagdo do objeto contratual e as obrigagdes acessorias);

VIII. Requisitos de Sustentabilidade (definir os critérios de sustentabilidades,

preferencialmente, tomando por base os textos que estdo normatizados);

IX. Local de Prestagdo do Servico ou Condicdes de Entrega (descrever as localidades e

condigdes dos locais em que o objeto contratado sera executado);

X. Subcontrata¢do (ndo informando a proibicdo serd permitida a subcontratagdo, mediante

autorizagdo);

XI. Critério de Medicdo e Verificacdo da Qualidade da Entrega do Objeto — Instrumento de
Medigdo de Resultado (IMR) (definir a metodologia e como sera calculado o montante
devido ao contratado de acordo com o nivel de cumprimento dos aspectos quantitativos e

qualitativos na execug¢@o do contrato);

XII. Obrigagdes da Prestadora de Servigos/Fornecedora em Relagdo ao Objeto;
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XIII. Obrigagdes do TICE em Relagdo ao Objeto;

XIV. Modelo de Gestdo e Fiscalizagdo do Contrato (incluir procedimentos objetivos de

avaliagdo da execucdo do objeto a ser contratado e das obrigacdes acessorias);

XV. Recebimento dos Servigos/Objetos (descrever os procedimentos de recebimento

provisoério e definitivo);

XVI. Critério de Pagamento (O pagamento s6 pode ser efetuado apds as medicdes e
recebimentos das parcelas ou das etapas executadas dos servigos, obras e fornecimentos e

demais obrigacdes acessorias pertinentes);

XVII. Descontos e Sangdes Administrativas (informar os impactos do IMR no pagamento do

contratado);

XVIII. Garantia da Contratagdo (definir a exigéncia ou dispensa de garantia financeira —
fianga-bancdria, cau¢do ou seguro-garantia. Indicar se entende pertinente pedir garantia
financeira em virtude da avaliacdo de ameacas envolvidas e melhor percentual a exigir, em

razdo do valor estimado do contrato);

XIX. Forma e Critérios de Selecdo do Prestador de Servigos/Fornecedor (informar qual
critério sera utilizado: menor preco; maior desconto; melhor técnica ou contetido artistico; e
técnica e prego. Para quaisquer desses critérios, devem ser estabelecidos requisitos minimos
de qualidade, exemplo habilitacdo técnica e econdmico-financeira, necessarios e relevantes

que, caso nao atendidos, implicardo a desclassifica¢do da proposta);

XX. Conhecimento das Condigoes ¢ Peculiaridades dos Servigos e Possibilidade de Vistoria
Prévia Do Local De Trabalho, quando aplicavel (recomendar de visita técnica nos locais da
execucdo de prestagdo de servigos ou declaracdo de conhecimento e assungdo de
responsabilidades - prever este tipo de procedimento somente quando a execucdo do contrato

possa sofrer relevantes influéncias de fatores locais);

XXI. Amostra, quando aplicavel (quando entender que a avaliacdo da amostra seja de tal

relevancia que possa determinar desclassificacdo, incluir os métodos dessa avaliagdo);

XXII. Estimativas do Valor da Contratagdo (indicar as fontes consultadas, o calculo
promovido e o preco final estimado encontrado, e as planilhas de pregos unitarios, quando

previstos diversos itens precificados);

XXIII. Adequagao Or¢camentaria (Identificacdo da conta orgamentdria e provisionamento, de

onde saira o dinheiro e a prévia identificacdo da disponibilidade presente).

(..)

Pela leitura do Projeto Bésico em andlise (Id 0562857), verifica-se haver defini¢do clara do
objeto decorrente da solugao escolhida no estudo técnico preliminar, constando: o escopo dos servigos;

memoriais e projetos; especificagdes; orcamento detalhado; quantitativos; prazo contratual; local onde
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serd executada a reforma (além de outras informagdes relevantes), atendendo, portanto, ao disposto na

legislagao de regéncia sobre a matéria.

O or¢amento estimado utilizou as Composi¢des de Custos Unitarios, os Coeficientes e os
Precos dos Insumos da Tabela do Sistema Nacional de Pesquisa de Custos e indices da Construgio
Civil (SINAPI), mantido e divulgado pela Caixa Economica Federal (CEF), e, para os servigos e
insumos ndo constantes na tabela SINAPI, foram utilizadas as Composi¢des de Custos Unitarios, os
coeficientes e os pregos dos insumos da tabela da Secretaria de Infraestrutura do Estado do Ceara

(SEINFRA), composi¢des proprias do e. TICE e cotagdes de mercado (fls. 46-47 do Id 0562857).

Frise-se ter a area técnica garantido que as quantidades e os valores sdo compativeis com

os projetos referentes ao escopo da contratagdo (Id 0563113).

Os critérios e a forma de pagamento estdo definidos no Item 18 do PB (fl. 40 do Id
0562857), ao passo que a adequagao or¢amentaria estd assegurada pela Secretaria de Finangas deste e.

TJCE (Id 0576950), obedecendo ao disposto na legislacdo de regéncia sobre a matéria.

No Anexo A do Projeto Basico (“Termo de Justificativas Relevantes™) (Id 0562950), no
Subitem 1.2, consta, ainda, “justificativa para ndo participacdo de consércios de empresas”, como

exige o caput do art. 15 da Lei 14.133/2021."

No Anexo 12 do Projeto Basico, por sua vez, vislumbra-se a Matriz de Riscos (fls. 111-117

do 1d 0620664).

IV - DA ADEQUACAO DA MODALIDADE LICITATORIA ESCOLHIDA
(CONCORRENCIA).

Sobre a modalidade licitatoria escolhida, a nova lei de licitagdes estabelece como
obrigatoria a licitacdo, através de concorréncia, para a contratagdo de obras e servicos comuns e

especiais de engenharia, conforme dispde o art. 6°, XXXVIII, da Lei 14.133/2021:
Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:

()

XXXVIII - concorréncia: modalidade de licitagdo para contratagdo de bens e servicos
especiais e de obras e servigos comuns e especiais de engenharia, cujo critério de julgamento

podera ser:

a) menor preco;

' Art. 15. Salvo vedagdo devidamente justificada no processo licitatorio, pessoa juridica podera participar de licitagdo em consorcio,
observadas as seguintes normas: (...)
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b) melhor técnica ou contetido artistico;
¢) técnica e prego;
d) maior retorno econémico;

e) maior desconto;

(..)
Nesse sentido, Joel de Menezes Niebuht? discorre sobre o tema:

(...) nos termos estritos da Lei n® 14.133/2021: (i) obra de engenharia ndo pode, qualquer que
seja a obra, ainda que considerada comum, ser licitada por meio da modalidade pregdo, deve
ser por meio da modalidade concorréncia; (ii) servigos de engenharia comuns podem ser
licitados por meio da modalidade pregdo ou da concorréncia; (iii) servicos de engenharia ndo
comuns, qualificados como especiais, devem ser licitados por meio da modalidade
concorréncia.
De fato, o objeto pretendido na contratagdo - execucdo de obra de reforma e adequacao da
edificacdo existente, abrangendo os Saldes do Juri, o sistema de acessibilidade vertical, o auditorio e o
ambiente destinado ao Restaurante SESC -, enquadra-se, nos termos da legislacdo, a modalidade

escolhida para a licitagdo.

Quanto a forma (presencial ou eletronica), o §2° do art. 17 da Lei 14.133/2021 prevé que
as licitagdes serdo realizadas, preferencialmente, sob a forma eletronica, admitida a utilizagdo da forma
presencial, desde que motivada, devendo a sessdo publica ser registrada em ata e gravada em audio e

video.

Na contratagdo em apreco, houve opcao pela modalidade licitatoria no formato eletronico,

observando-se a regra de preferéncia.

A luz de tais consideragdes, nao resta duvida quanto ao acerto na escolha da

concorréncia na espécie.

V - DO CRITERIO DE JULGAMENTO ESCOLHIDO.

A Lei n° 14.133/2021 prevé 06 (seis) critérios para o julgamento das propostas, visando
determinar quem se sagrara vencedor(a) do certame licitatorio, a saber: a) menor preco; b) maior
desconto; ¢) melhor técnica ou contetido artistico; d) técnica e prego; e) maior lance; f) maior retorno

econOmico.

2 NIEBUHR, Joel de Menezes. Licitacdo piiblica e contrato administrativo. 6 ed. - Belo Horizonte: Férum, 2023. p. 577.
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O primeiro (menor pre¢o) € o mais adotado nos processos de contratagdes e, basicamente,
se traduz na melhor proposta oferecida pelo(a) licitante, que podera reduzir seu pre¢o durante a fase de

competicado, através de lances, tudo conforme previsto no edital.

A adocao desse critério estd prevista no art. 34 da NLLCA, se ndo vejamos:

Art. 34. O julgamento por menor preco ou maior desconto e, quando couber, por técnica e
preco considerara o menor dispéndio para a Administragdo, atendidos os pardmetros minimos

de qualidade definidos no edital de licitagdo.

(..)

Por ser o melhor modelo que se amolda a contratacdo registrada nestes autos, conforme
inferéncia da area técnica, estamos de acordo com a opg¢ao pelo critério de julgamento “menor preco

global” para a selecdo do(a) licitante vencedor(a).

VI - DA MINUTA DE EDITAL (Id 0620644).

O instrumento que inaugura a fase externa da licitacdo ¢ o edital e sua respectiva
publicidade. Nele devem estar descritas: as condigdes de participacdo; a data em que ocorrerd o
certame; a forma de credenciamento; as condigdes de aceitabilidade da proposta; dentre outros

requisitos.

Pela NLLCA, conforme prevé o caput do seu art. 25, o instrumento convocatdrio contera,
ainda, a descricdo do objeto da licitacdo, regras de convocacao, habilitagdo etc, verbis:
Art. 25. O edital devera conter o objeto da licitagdo e as regras relativas a convocagio, ao

julgamento, a habilitagdo, aos recursos e as penalidades da licitacdo, a fiscalizagdo e a gestdo

do contrato, a entrega do objeto e as condigdes de pagamento.

()

Partindo do mandamento legal indicado, observa-se que a proposta de minuta do Edital da
Concorréncia Eletronica n° 003/2026 (Id 0620644) apresenta os elementos essenciais acima
estabelecidos, respeitando, ainda, as especificidades da contratagdao, concluindo-se pela regularidade

do instrumento convocatorio minutado.

Ademais, pelo que se v€ nos autos, constituem anexos do edital e dele fazem parte os
seguintes documentos: Projeto Basico (Anexo 1); Orcamento Estimado elaborado pela Diretoria de
Infraestrutura do TJCE (Anexo 2); Modelo de Declaragio de Atendimento aos Requisitos de
Habilitacdo (Anexo 3); Ficha de Dados do Representante Legal (Anexo 4); Modelo de Carta de
Apresentacdo da Proposta de Precos (Anexo 5); Modelo de Orgamento Sintético (Anexo 6); Modelo
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do Org¢amento Analitico (Anexo 7); Modelo de Composi¢ao Analitica do BDI (Anexo 8); Modelo de
Composicao dos Encargos Sociais (Anexo 9); Modelo do Cronograma Fisico-Financeiro (Anexo 10);
Modelo de Declaracio que Nao Extrapola a Receita Bruta Mdaxima Admitida para fins de
Enquadramento como Empresa de Pequeno Porte (Anexo 11); Modelo de Declaragao de
Microempresa/Empresa de Pequeno Porte (Anexo 12); Modelo de Declaracdo Assinada por
Profissional Habilitado da Area Contabil, que Ateste o Atendimento pela Licitante dos Indices
Econdmicos previstos neste Edital (Anexo 13); Modelo de Declaracdo de que Nao Emprega Menor
(Anexo 14); Modelo de Declaragdo de que Nao Possui, em sua Cadeia Produtiva, Empregados
Executando Trabalho Degradante ou Forgado (Anexo 15); Modelo de Declaragao de Cumprimento de
Reserva de Cargos Legal para Pessoa com Deficiéncia ou Reabilitado da Previdéncia Social (Anexo
16); Modelo de Declaragao de Autenticidade dos Documentos (Anexo 17); Modelo de Declaragao de
Compromisso de Percentual Minimo de Mao de Obra Constituido Por Mulheres Vitimas De Violéncia

Doméstica e Egressos Do Sistema Prisional (Anexo 18) e Minuta de Contrato (Anexo 19).

Verifica-se, assim, de modo geral, a observancia aos ditames da Lei n® 14.133/2021.

No entanto, constata-se a necessidade de aleuns pequenos ajustes.

No topico da qualificacdo, na parte que identifica o e. TJCE, ha uma repeticao literal
das seguintes informacdes: “disponibilizada no DJe em 2.2.2022, com sede na Av. Gen. Afonso
Albuquerque Lima s/n, Cambeba, CEP 60822-325°, que aparece duas vezes seguidas no mesmo

bloco de texto, de modo que deve haver a correcdo da redacio. Veja-se (fl. 01 do Id 0620664 ):

O TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO CEARA - TJCE, por intermédio do(a) Agente de
contratagio(a) e dos membros da equipe de apoio designados pela Portaria de n. Portana de n. 146/2022,
disponibilizada no DJe em 2.2.2022, com sede na Av: Geno Afonso Adbugquerque Limarsing Cambeba)
CEP60822-325, disponibilizada no DIE, em 2.2.2022 , comi sede na Av. Gen. Alonso Albuguerqtie
Eimasin) Cambeba, CEP 60822-325, torna publico para conhecimento de todos os mteressados, que, no
dia e hora acima indicados, sera realizada licitagio na modalidade CONCORRENCIA. na forma
ELETRONICA, sob critério de Julgamento pelo MENOR PRECO GLOBAL, com modo de disputa
ABERTO E FECHADO regida pela Le1 Federal n 14.133/2021, pela Lei Complementar n® 123/2006
e suas alteragdes, alem das demais disposicdes legais aplicaveis e do disposto no presente Edital, com

intuito de atender as necessidades deste Tribunal.

Ademais, na nova Lei de Licitacdes (Lei n® 14.133/2021), a figura que conduz a
concorréncia publica ¢ o(a) Agente de Contratacio’, uma vez que o termo “Pregoeiro” é exclusivo

da modalidade Pregio*.

Assim, sugere-se a substituicio da nomenclatura ‘“pregoeiro” por “agente de

contratacao” nos seguintes trechos (fls. 02-41 do Id 0620664):

*Art. 6°. Omissis. (...) LX - agente de contratagdo: pessoa designada pela autoridade competente, entre servidores efetivos ou empregados
publicos dos quadros permanentes da Administragdo Publica, para tomar decisdes, acompanhar o tramite da licitagdo, dar impulso ao
procedimento licitatorio e executar quaisquer outras atividades necessarias ao bom andamento do certame até a homologagao. (...)

* Art. 7°. Omissis. (...) § 5° Em licitagdo na modalidade pregdo, o agente responsével pela condugdo do certame serd designado pregoeiro.
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()

1.2. Os trabalhos serdo conduzidos por servidor efetivo do Tribunal de Justica do Estado do
Ceara, denominado(a) pregoeiro(a), mediante a inser¢do e monitoramento de dados gerados
ou transferidos para o aplicativo “Licitacdes” constante da pagina eletronica do Banco do

Brasil S.A, no endereco eletronico https://licitacoes-e2.bb.com.br/.

1.3. Nao havendo expediente ou ocorrendo qualquer fato superveniente que impeca a
realizagdo do certame na data marcada, a sessdo serd automaticamente transferida para o
primeiro dia til subsequente, no mesmo horario anteriormente estabelecido, desde que ndo
haja comunicagdo do Pregoeiro em contrario, no site: https://licitacoes-e2.bb.com.br/, campo
“Consultar Historico”, escolher a aba “Mensagens”, referente ao lote da presente
concorréncia eletronica, sendo de responsabilidade da(s) licitante(s): verificar a(s) referida(s)

mensagem(ns) e, ainda, arcar com o respectivo 6nus por ndo consulta-la(s).

(..)

6.21.5. Sera desclassificada a proposta que ndo corrigir ou nao justificar eventuais falhas
apontadas pelo(a) Pregoeiro(a).

(..)

6.21.8. No julgamento das propostas, o(a) Pregoeiro(a) podera sanar erros ou falhas que nao
alterem a substincia das propostas, dos documentos e sua validade juridica, mediante
despacho fundamentado, registrado em ata e acessivel a todos, atribuindo-lhes validade e

eficacia para fins de habilitagdo e classificagdo.

6.21.9. Se a proposta de menor preco ndo for aceitavel, ou se a licitante deixar de reenvia-la,
ou, ainda, se o licitante desatender as exigéncias de habilitagdo, o(a) pregoeiro(a) examinara
a proposta subsequente, verificando sua compatibilidade e a habilitagdo do participante, na
ordem de classificagdo, e, assim, sucessivamente, até a apuracdo de uma proposta que atenda

aos requisitos deste edital.

(..)

6.21.11. Havendo aceitagdo da proposta classificada em primeiro lugar quanto a

compatibilidade de prego, o pregoeiro avaliara as condi¢des de habilitacdo da licitante.

()

10.1.1. deixar de entregar a documentacdo exigida para o certame ou ndo entregar qualquer
documento que tenha sido solicitado pelo pregoeiro ou pela unidade demandante da licitagéo,

em sede de diligéncia;

(..)

No Preambulo, o campo “PREFERENCIA ME/EPP/EQUIPARADAS” est4 corretamente
assinalado como NAO (fl. 01 do Id 0620664), pois, apesar de os arts. 42 a 49 da Lei Complementar n°
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123/2006 garantirem tratamento privilegiado as microempresas € as empresas de pequeno porte no
ambito das licitacdes, o art. 4° da Lei 14.133/2021 determina que esses dispositivos nao serao
aplicados quando o valor estimado da contratagdo for superior a receita bruta maxima admitida para
fins de enquadramento como empresa de pequeno porte. Confira-se:

Art. 4° Aplicam-se as licitacdes e contratos disciplinados por esta Lei as disposicdes

constantes dos arts. 42 a 49 da Lei Complementar n° 123, de 14 de dezembro de 2006.

§ 1° As disposicoes a que se refere o caput deste artigo nao siao aplicadas:

I - no caso de licitacio para aquisicio de bens ou contratacio de servicos em geral, ao

item cujo valor estimado for superior a receita bruta mixima admitida para fins de

enquadramento como empresa de pequeno porte;

IT - no caso de contratagdo de obras e servigos de engenharia, as licitacdes cujo valor
estimado for superior a receita bruta méxima admitida para fins de enquadramento como

empresa de pequeno porte. (GN)

A proposito, a receita bruta maxima admitida para fins de enquadramento como empresa
de pequeno porte é R$ 4.800.000,00 (quatro milhdes e oitocentos mil reais). Veja-se o disposto na Lei

Complementar n°® 123/2006:

Art. 3° Para os efeitos desta Lei Complementar, consideram-se microempresas ou empresas

de pequeno porte, a sociedade empresaria, a sociedade simples, a empresa individual de

responsabilidade limitada e o empresario a que se refere o art. 966 da Lei n® 10.406, de 10 de

janeiro de 2002 (Cddigo Civil), devidamente registrados no Registro de Empresas Mercantis

ou no Registro Civil de Pessoas Juridicas, conforme o caso, desde que:

I - no caso da microempresa, aufira, em cada ano-calendario, receita bruta igual ou inferior a

R$ 360.000,00 (trezentos e sessenta mil reais); e

II - no caso de empresa de pequeno porte, aufira, em cada ano-calendario, receita
bruta superior a RS 360.000,00 (trezentos e sessenta mil reais) e

igual ou inferior a RS 4.800.000,00 (quatro milhées e oitocentos mil reais). (GN)

Na hipdtese, o custo estimado total da contratagdo ¢ de RS 12.414.486,74 (doze milhdes,
quatrocentos e quatorze mil, quatrocentos e oitenta e seis reais e setenta e quatro centavos), de modo

que ndo se aplica o tratamento privilegiado as microempresas e as empresas de pequeno porte.

Apesar disso, na minuta do edital, constam algumas disposicoes referentes as preferéncias

para micro e pequenas empresas, a exemplo dos Itens 6.18.23° e seguintes (fl. 16 do Id 0620664),

®6.18.23. Apos o encerramento dos lances, o sistema detectard a existéncia de situagdo de empate ficto. Em cumprimento ao que
determina a Lei Complementar n° 123/2006, a microempresa, a empresa de pequeno porte e a cooperativa que se enquadre nos termos do
art. 34, da Lei Federal n® 11.488/2007, e que ofertou lance de até 5% (cinco por cento) superior ao menor preco da arrematante que ndo
se enquadre nessa situacdo de empate, sera convocada automaticamente pelo sistema, na sala de disputa, para, no prazo de 5 (cinco)
minutos, utilizando-se do direito de preferéncia, ofertar novo lance inferior ao melhor lance registrado, sob pena de preclusao. (...)
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merecendo, portanto, revisdo no ponto.

No Anexo 3 do Projeto Basico (fl. 102 do Id 0620664), verifica-se a existéncia de um
trecho inserido indevidamente, qual seja, “Erro! Fonte de referéncia ndo encontrada”, que deve ser
eliminado, in verbis:

ANEXO 3 - Modelo de Declaracio de Concordincia com o Projeto ¢ os

Quantitativos

(relativo ao item 21.5.6 deste Projeto Basico)

DECLARACAO DE CONCORDANCIA COM O PROJETO AOS QUANTITATIVOS

(raziio social da empresa), inscrita no
Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas sob o N° (informar o N° do

CNPJ), por seu representante legal e pelo autor das planilhas orgamentarias, abaixo assinados,
DECLARAM EXPRESSAMENTE sua concordincia com o projeto bem como a
compatibilidade dos quantitativos constantes das planilhas or¢amentarias ¢ quantitativos dos
projetos relacionados no subitem 8.1Erro! Fonte de referéncia nio encontrada. do Projeto
Basico parte integrante do Edital de N°_ /

VII - DA PROPOSTA DE MINUTA DO CONTRATO (fls. 1.021-1.048 do 1d
0620664) E ANEXOS (fls. 1.049-1.072 do 1d 0620664).

Conforme dispdoe a Lei n° 14.133/2021, no seu art. 95, o instrumento de contrato ¢

obrigatorio quando a Administragao Publica firma pactos negociais com terceiros:

Art. 95. O instrumento de contrato é obrigatério, salvo nas seguintes hipoteses, em que a
Administrag@o poderd substitui-lo por outro instrumento héabil, como carta-contrato, nota de

empenho de despesa, autoriza¢dao de compra ou ordem de execucdo de servigo:

(..
Com efeito, a incidéncia do interesse publico na relagdo faz com que os contratos

administrativos possuam caracteristicas e disposi¢des especiais, obedecendo a forma prescrita em lei.

A par disso, o art. 92 da Lei n® 14.133/2021 traz um rol de elementos a serem constituidos

em clausulas necessarias, a saber:
Art. 92. Sdo necessarias em todo contrato clausulas que estabelecam:
I - o objeto e seus elementos caracteristicos;

II - a vinculagdo ao edital de licitag@o e a proposta do licitante vencedor ou ao ato que tiver

autorizado a contratacdo direta e a respectiva proposta;
III - a legislacdo aplicavel a execugdo do contrato, inclusive quanto aos casos omissos;
IV - o regime de execugdo ou a forma de fornecimento;

V - o preco e as condi¢des de pagamento, os critérios, a data-base e a periodicidade do
reajustamento de precos e os critérios de atualizagdo monetaria entre a data do adimplemento

das obrigagdes e a do efetivo pagamento;
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VI - os critérios e a periodicidade da medigdo, quando for o caso, e o prazo para liquidagdo e

para pagamento;

VII - os prazos de inicio das etapas de execucdo, conclusdo, entrega, observacdo e

recebimento definitivo, quando for o caso;

VIII - o crédito pelo qual correrd a despesa, com a indicagdo da classificagdo funcional

programatica e da categoria econdmica;
IX - a matriz de risco, quando for o caso;
X - 0 prazo para resposta ao pedido de repactuacdo de precos, quando for o caso;

XI - o prazo para resposta ao pedido de restabelecimento do equilibrio econdmico-financeiro,

quando for o caso;

XII - as garantias oferecidas para assegurar sua plena execucao, quando exigidas, inclusive as
que forem oferecidas pelo contratado no caso de antecipacdo de valores a titulo de

pagamento;

XIII - o prazo de garantia minima do objeto, observados os prazos minimos estabelecidos
nesta Lei e nas normas técnicas aplicdveis, e as condi¢cdes de manutencdo e assisténcia

técnica, quando for o caso;

XIV - os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades cabiveis e os valores das

multas e suas bases de calculo;

XV - as condi¢des de importacdo e a data e a taxa de cambio para conversdo, quando for o

caso;

XVI - a obrigagdo do contratado de manter, durante toda a execucdo do contrato, em
compatibilidade com as obriga¢des por ele assumidas, todas as condi¢des exigidas para a

habilitagdo na licitacdo, ou para a qualificac@o, na contratagdo direta;

XVII - a obrigagdo de o contratado cumprir as exigéncias de reserva de cargos prevista em
lei, bem como em outras normas especificas, para pessoa com deficiéncia, para reabilitado da

Previdéncia Social e para aprendiz;
XVIII - 0 modelo de gestdao do contrato, observados os requisitos definidos em regulamento;

XIX - os casos de extingdo.

()

Examinada a minuta do contrato que esta anexa ao edital (fls. 1.021-1.048 do Id.

0620664), verifica-se a definicdo clara do objeto e a presenga de todas as cldusulas necessarias e

exigidas na norma de regéncia, ressalvadas aquelas que, pela peculiaridade do objeto, ndo se

aplicariam ao caso.
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VIII - DA CONCLUSAO.

Ante todo o exposto, ressalvando-se, mais uma vez, que os aspectos de conveniéncia,
oportunidade e critérios técnicos nao estdo sob o crivo desta Consultoria Juridica, nos manifestamos
pela regularidade dos atos realizados até o presente momento, bem como dos termos da proposta
de minuta do Edital de Concorréncia Eletronica n° 003/2026 e do contrato, que nos foram
encaminhados para analise, razio pela qual entendemos possivel o prosseguimento do certame,

ressalvada a necessidade de:

a) na minuta do_edital, na parte que identifica o e. TJCE, corrigir a reda¢do para

evitar a repeticao literal das seguintes informacoées: “disponibilizada no DJe em 2.2.2022, com

sede na Av. Gen. Afonso Albuquerque Lima s/n, Cambeba, CEP 60822-325” (f1. 01 do 1d 0620664);

b) na minuta do_edital, substituir a nomenclatura “pregoeiro” por “agente de

contratacio” em todos os trechos (fls. 02-41 do Id 0620664);

¢) na minuta do_edital, retirar as disposicoes referentes as preferéncias para micro e

pequenas empresas, a exemplo dos Itens 6.18.23 e seguintes (fl. 16 do Id 0620664);

d) no Anexo 3 do Projeto Basico (fl. 102 do Id 0620664), suprimir o trecho inserido

indevidamente, qual seja, “Erro! Fonte de referéncia nio encontrada”.

Nesse sentido, recomendamos que os autos sejam remetidos a Diretoria de Suporte ao
Planejamento e de Gerenciamento de Contratagdes deste e. TICE, para a ado¢do das providéncias

necessarias a publicagdo do ato convocatorio.
E o parecer, s.m.j., o qual submeto a superior consideragao.

Fortaleza, data e hora indicadas na assinatura digital.

VlTOR'A DE Assinado de forma digital

por VITORIA DE SOUSA

SOUSA NUNES:46915

Dados: 2026.04.30 13:07:13

NUNES:46915 o300

Vitoria de Sousa Nunes
Assessora Juridica

De acordo. A douta Presidéncia.

CRISTHIAN SALES Assinado de forma digital
por CRISTHIAN SALES DO
DO NASCIMENTO nascivenTo

RIOS: 7219120133 RIOS:72191201334
Dados: 2026.04.30

4 13:23:52 -03'00"
Cristhian Sales do Nascimento Rios
Consultor Juridico
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TJCE

Tribunal de Justica

ESTADO DO CEARA
PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA
GABINETE DA PRESIDENCIA

Processo SEI n° 8529099-66.2025.8.06.0000.
Unidade Administrativa: Secretaria de Administragdo e Infraestrutura (SEADI).

Assunto: Proposta de minuta do Edital da Concorréncia Eletronica n° 03/2026, com vistas a contratacdo de
empresa especializada em engenharia para execugdo de obra de reforma e adequacdo da edificagdo existente,
abrangendo os Saldes do Juri, o sistema de acessibilidade vertical, o auditério e o ambiente destinado ao
Restaurante SESC.

DECISAO

Em evidéncia, o processo administrativo acima identificado, por meio do qual foi encaminhada a
proposta de minuta do edital da Concorréncia Publica n® 03/2026, a qual tem por objeto a “contratacdio de
empresa especializada em engenharia para execucdo de obra de reforma e adequacdo da edificagdo
existente, abrangendo os Saloes do Juri, o sistema de acessibilidade vertical, o auditorio e o ambiente
destinado ao Restaurante SESC, em regime de empreitada por prego unitario”, conforme especificagoes,

quantitativos e exigéncias estabelecidas no referido edital e seus anexos.

Sobre a regularidade do Edital da licitacdo e do respectivo processo, a Consultoria Juridica
emitiu parecer fundamentado, asseverando o atendimento das exigéncias legais aplicaveis, ressalvada a

necessidade de:

a) na minuta do edital, na parte que identifica o e. TJCE, corrigir a redacdo para evitar a
repeticio literal das seguintes informacoes: “disponibilizada no DJe em 2.2.2022, com sede na Av. Gen.
Afonso Albuquerque Lima s/n, Cambeba, CEP 60822-325” (fl. 01 do Id 0620664);

b) na minuta do edital, substituir a nomenclatura “pregoeiro” por “agente de contratacio”
em todos os trechos (fls. 02-41 do Id 0620664);

¢) na minuta do edital, retirar as disposicoes referentes as preferéncias para micro e

pequenas empresas, a exemplo dos Itens 6.18.23 e seguintes (fl. 16 do Id 0620664);



d) no Anexo 3 do Projeto Basico (fl. 102 do Id 0620664), suprimir o trecho inserido
indevidamente, qual seja, “Erro! Fonte de referéncia nio encontrada”.

Sendo assim, com fulcro nas informacdes atestadas pela Secretaria de Administracdo e
Infraestrutura - SEADI, bem como nas razdes expostas pela Consultoria Juridica desta Presidéncia,

APROVO o parecer retro e AUTORIZO o prosseguimento do certame, com a efetivacio das sugestoes

apontadas pelo 6rgio consultivo.

Nesse sentido, encaminhem-se dos autos a Diretoria de Suporte ao Planejamento e de

Gerenciamento de Contratagdes deste e. TICE, para a ado¢do das providéncias necessarias a publicagdo do

ato convocatorio.

Fortaleza-CE, data e hora indicadas no sistema.

Desembargador FRANCISCO MAURO FERREIRA LIBERATO
Presidente

(em exercicio)

: eil . | Documento assinado eletronicamente por FRANCISCO MAURO FERREIRA LIBERATO,
.;;Tm.i!u:l ['ily Presidente, em 30/04/2026, as 18:26, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 6° do
eletrénica Decreto n° 8.539, de 8 de outubro de 2015 .

(=] e o (=]

Al
"'!'-l'r-_ A autenticidade deste documento pode ser conferida no site https://sei-

A B
=_:'t"!!|:'.'_:_ “. adm.tjce.jus.br/sei/controlador_externo.php?acao=documento_conferir&id orgao_acesso_externo=0,
Fag ﬁ'-"-'.%"'i-"' informando o c6digo verificador 0675576 ¢ o codigo CRC F3111876.

Referéncia: Processo n° 8529099-66.2025.8.06.0000 SEI n° 0675576


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2015/Decreto/D8539.htm
https://sei-adm.tjce.jus.br/sei/controlador_externo.php?acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0

Tribunal de Justica

do Estado do Ceara

Consultoria Juridica

Processo SEI n° 8529099-66.2025.8.06.0000.

Unidade Administrativa: Secretaria de Administragao e Infraestrutura (SEADI).

Assunto: Proposta de minuta do Edital da Concorréncia Eletronica n°® 03/2026, com vistas a
contratagdo de empresa especializada em engenharia para execucao de obra de reforma e adequacao da
edificacdo existente, abrangendo os Saldes do Juri, o sistema de acessibilidade vertical, o auditorio e o

ambiente destinado ao Restaurante SESC.

PARECER
I - DO RELATORIO

Trata-se de processo administrativo destinado a instrumentalizar a realizacdo de
procedimento licitatério, tendo a Diretoria de Suporte ao Planejamento e de Gerenciamento de
Contratagdes enviado os autos digitais para andlise da Consultoria Juridica, em cumprimento ao
disposto no art. 53 da Lei n°® 14.133/2021, inclusive quanto a proposta de minuta do edital da
Concorréncia Publica n® 03/2026, a qual tem por objeto a contratagdo de empresa especializada em
engenharia para execu¢do de obra de reforma e adequagdo da edificagdo existente, abrangendo os
Saldes do Juri, o sistema de acessibilidade vertical, o auditorio € o ambiente destinado ao Restaurante
SESC, em regime de empreitada por prego unitario, conforme especificagdes, quantitativos e

exigeéncias estabelecidas no referido edital e seus anexos.

O mérito propriamente dito acerca da legalidade dos atos realizados até o momento, o que
compreende a minuta do edital, ja foi analisado por esta Consultoria Juridica quando da emissao do

parecer de Id 0675573.

Na oportunidade, foi recomendada, unicamente, a realizagdao de pequenos ajustes. Confira-

S¢€:

“(...) a) na minuta do edital, na parte que identifica o e. TICE, corrigir a redagao
para evitar a repeticao literal das seguintes informagdes: “disponibilizada no DJe
em 2.2.2022, com sede na Av. Gen. Afonso Albuquerque Lima s/n, Cambeba,
CEP 60822-325” (f1. 01 do Id 0620664);



b) na minuta do edital, substituir a nomenclatura “pregoeiro” por “agente de

contratagdao” em todos os trechos (fls. 02-41 do Id 0620664);

¢) na minuta do edital, retirar as disposicdes referentes as preferéncias para micro
e pequenas empresas, a exemplo dos Itens 6.18.23 e seguintes (fl. 16 do Id

0620664);

d) no Anexo 3 do Projeto Basico (fl. 102 do Id 0620664), suprimir o trecho

9% 9y

inserido indevidamente, qual seja, “Erro! Fonte de referéncia ndo encontrada

Ap6s, foi anexada nova minuta do edital (Id 0690828), além de novo Projeto Bésico e
anexos (Ids 0679878 a 0679906), constando também o Oficio n°. 417/2026-DIRINF (Id 0679913),
bem como o Memorando n°® 109/2026 — DIRSPGC, por meio da qual a Diretoria de Suporte ao
Planejamento e de Gerenciamento de Contratagdes do TJCE encaminha os autos a CONJUR (Id

0690878).
11 - DA DELIMITACAO DO PARECER JURIDICO

De inicio, vale ter presente que o ambito deste parecer se restringe ao exame de legalidade
do procedimento licitatorio em baila, como um todo, abrangendo, pois, a andlise da aptiddo juridica
dos artefatos que sdo utilizados como justificativa para a escolha administrativa empreendida na
espécie, verificando-se sua conformidade com o previsto em lei, bem como a regularidade da proposta
de minuta do edital regulador do certame, ndo se adentrando, porém, em aspectos técnicos,
financeiros, de conveniéncia ou de oportunidade, que sdo proprios do Administrador Publico no

exercicio de seu mister.

Nessa perspectiva, o assessoramento juridico atuara em dupla dimensdo. Primeiramente,
no desempenho da fung¢do de colaboracdo. Neste caso, a assessoria fornecerd apoio para o
desenvolvimento das demais atividades, identificando as normas juridicas aplicaveis e avaliando as
interpretagdes cabiveis. Sob outro enfoque, exercendo funcdo de fiscalizagdo, caberd a ela identificar
violagoes efetivas ou potenciais ao ordenamento juridico e adotar as providéncias cabiveis, integrando,
assim, a denominada segunda linha de defesa da regularidade da atuagdo administrativa nos termos da

Lei 14.133/2021.

Outrossim, ¢ oportuno transcrever a licdo do renomado doutrinador Margal Justen Filho,

ao interpretar as atribuigdes da assessoria juridica pela Nova Lei de Licitagdes:

5.3)A vedagdo a assun¢@o da competéncia alheia

E fundamental a segregacio de fungdes. Niio incumbe ao 6rgio de assessoramento juridico
assumir a competéncia politica e administrativa atribuida a agente publico distinto.
Inexiste autorizacio normativa para que o assessor juridico se substitua ao agente
publico titular da competéncia prevista em lei. Existem escolhas e decisoes reservadas a



autoridade. O assessor juridico ndo se constitui em autoridade, para fins do art. 6°, inc. VI, da
Lei 14.133/2021. (GN)'

Firmada essa breve premissa, passamos ao exame solicitado, de modo a verificar a

consonancia dos atos até entdo empreendidos com os principios e normas que lhe sdo pertinentes.
111 - DA ANALISE JURIDICA

Conforme mencionado, no parecer de Id 0675573, esta Consultoria Juridica j& examinou a
legalidade do procedimento adotado, bem como das minutas submetidas até o presente momento,
sugerindo, naquela oportunidade, apenas o reexame de alguns itens da minuta do Edital e do Anexo 3

do Projeto Basico.
Em seguida, foi acostada nova minuta do edital e do Projeto Bésico e seus anexos.

A proposito, a Geréncia de Contratagdes de Obras e Servigos de Engenharia do TICE
informa (Id 0343378):

“(..)

Informa-se que foram atendidas as recomendagdes constantes da Decisdo ID 0675576. Registra-
se, ainda, que a nova versdo da minuta contempla ajustes adicionais, dentre os quais se destaca a
exclusdo dos itens 3.1.7 e 6.22.1.6.3.3.6.4, anteriormente previstos na minuta de edital (ID

0620664).

(.
Vejamos as alteragdes promovidas (Id 1d 0620664):
MINUTA DO EDITAL

()

O TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO CEARA — TICE, por intermédio do(a) Agente de
contratacdo(a) e dos membros da equipe de apoio designados pela Portaria de n. Portaria de n.
146/2022, disponibilizada no DJe em 2.2.2022, com sede na Av. Gen. Afonso Albuquerque Lima
s/n, Cambeba, CEP 60822-325

()

1.2. Os trabalhos serdo conduzidos por servidor efetivo do Tribunal de Justica do Estado do Ceara,
denominado(a) agente de contrata¢io, mediante a inser¢éo e monitoramento de dados gerados ou
transferidos para o aplicativo “Licita¢des” constante da pagina eletronica do Banco do Brasil S.A,

no endereco eletrdnico https://licitacoes-e2.bb.com.br/.

(..)

1 Comentarios a Lei de Licitagdes ¢ Contratacdes Administrativas / Margal Justen Filho. - 2. ed. - rev., atual. ¢ ampl. - S8o
Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2023, p. 668 ¢ 669.



https://licitacoes-e2.bb.com.br/

ANEXO 3 DO PROJETO BASICO

ANEXO 3 - Modelo de Declaracéio de Concordincia com o Projeto e os
Quantitativos

(relativo ao item 21.5.6 deste Projeto Basico)

DECLARACAO DE CONCORDANCIA COM O PROJETO A0S QUANTITATIVOS

(raziio social da empresa), inscrita no

Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas sob o N° (informar o N° do
CNPJ), por seu representante legal e pelo autor das planilhas orgamentarias, abaixo assinados,
DECLARAM EXPRESSAMENTE sua concordincia com o projeto bem como a
compatibilidade dos quantitativos constantes das planilhas orcamentarias e quantitativos dos
projetos relacionados no subitem 8.1 do Projeto Bésico parte integrante do Edital de__ N*/

Assim, constata-se que os pontos sugeridos foram devidamente retificados.

Ademais, os ajustes adicionais, dentre os quais se destaca a exclusdo dos itens 3.1.7° ¢
6.22.1.6.3.3.6.4°, anteriormente previstos na minuta de edital, apenas evitam a redundancia, diante da

existéncia das mesmas previsao em outros subitens.

Desta forma, entendemos pela regularidade da nova minuta apresentada.

IV — DA CONCLUSAOQ:

Ante todo o exposto, ressalvando-se, mais uma vez, que os aspectos de conveniéncia e
oportunidade e critérios técnicos ndo estdo sob o crivo desta Consultoria Juridica, estamos de acordo
com os termos da minuta do Edital de Concorréncia Eletronica n® 03/2026 que nos foi encaminhada

para analise, razao pela qual nada obsta o prosseguimento do certame.
E o parecer, s.m.j., o qual submeto a superior consideracao.

Fortaleza/CE, data e hora indicadas na assinatura digital.
VITOR'A DE Assinado de forma digital

por VITORIA DE SOUSA

SOUSA NUNES:46915
Dados: 2026.05.10

NUNES:46915  31:20:00-0300'

Vitoria de Sousa Nunes
Assessora Juridica

De acordo. A douta Presidéncia.

CRISTHIAN SALES DO  Assinado de forma digital por

CRIS SALES DO

NASClMENTO N':S-Cr:—l:/IIIEETC/)\LREO:72191ZO‘I334

RIOS:72191201334 Dados: 2026.05.11 11:39:08 -03'00'

Cristhian Sales do Nascimento Rios

Consultor Juridico

2 (...)3.1.7. conduzir os procedimentos relativos aos lances e a escolha da proposta do lance de menor prego;

3 (...)3.3.6.4. Contrato firmado entre o contratado principal (LICITANTE) e a empresa subcontratada, devidamente
registrado no CREA ou CAU;
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TJCE

Tribunal de Justica

ESTADO DO CEARA
PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA
GABINETE DA PRESIDENCIA

Processo SEI n° 8529099-66.2025.8.06.0000.
Unidade Administrativa: Secretaria de Administragdo e Infraestrutura (SEADI).

Assunto: Proposta de minuta do Edital da Concorréncia Eletronica n° 03/2026, com vistas a contratacdo de
empresa especializada em engenharia para a execucdo de obra de reforma e adequacdo da edificagdo
existente, abrangendo os Saldes do Juri, o sistema de acessibilidade vertical, o auditério e o ambiente
destinado ao Restaurante SESC.

DECISAO

Em evidéncia, o processo administrativo acima identificado, por meio do qual foi encaminhada a
proposta de minuta do edital da Concorréncia Publica n® 03/2026, a qual tem por objeto a contratacdo de
empresa especializada em engenharia para execugdo de obra de reforma e adequacao da edificacao existente,
abrangendo os Saldes do Juri, o sistema de acessibilidade vertical, o auditorio e o ambiente destinado ao
Restaurante SESC, em regime de empreitada por prego unitario, conforme especificacdes, quantitativos e

exigéncias estabelecidas no referido edital e em seus anexos.

Sobre a regularidade do Edital da licitacdo e do respectivo processo, a Consultoria Juridica
emitiu parecer fundamentado, asseverando o atendimento das exigéncias legais aplicaveis, seguindo-se
decisdo da Presidéncia deste e. TICE (Ids 0675573 e 0675576), tendo sido solicitadas pneas algumas
alteragoes, posteriormente atendidas pela area técnica, a quais foram conferidas pela Diretora de Suporte ao
Planejamento e de Gerenciamento de Contratagdes deste e. TICE (Id 0690878) e pela Consultoria Juridica
(Id 0692203).

Sendo assim, com fulcro nas informacdes atestadas pela Secretaria de Administracdo e
Infraestrutura - SEADI, bem como nas razdes expostas pela Consultoria Juridica desta Presidéncia,

APROVO o parecer retro e AUTORIZO o prosseguimento do certame.



Encaminhem-se dos autos a Diretora de Suporte ao Planejamento ¢ de Gerenciamento de
Contratacdes deste e. TICE, para a realizacdo das providéncias imprescindiveis a publicacdo do ato

convocatorio.

Fortaleza-CE, data e hora indicadas no sistema.

Desembargador FRANCISCOM MAURO FERREIRA LIBERATO
Presidente

(em exercicio)

. eil Documento assinado eletronicamente por FRANCISCO MAURO FERREIRA LIBERATO,
ﬁm!m‘; L‘ily Presidente, em 13/05/2026, as 18:23, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 6° do
eletrénica Decreto n® 8.539, de 8 de outubro de 2015 .

Referéncia: Processo n° 8529099-66.2025.8.06.0000 SEIn° 0695141


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2015/Decreto/D8539.htm
https://sei-adm.tjce.jus.br/sei/controlador_externo.php?acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0
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