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Assunto: Andlise da proposta de minuta do Edital de Pregdo Eletronico n® 14/2026.

PARECER

I- DO RELATORIO.

Trata-se de processo administrativo destinado a instrumentalizar a realizagdo de
procedimento licitatorio, tendo a Diretoria de Suporte ao Planejamento e de Gerenciamento de
Contratagdes enviado os autos digitais para andlise da Consultoria Juridica - CONJUR, em
cumprimento ao disposto no art. 53 da Lei 14.133/2021, inclusive quanto a proposta de minuta do
Edital de Pregdo Eletronico n® 14/2026, o qual tem por objeto a “contratacio de empresa
especializada para a prestacdo de servigos de operagdo, assisténcia técnica, manutengdo preventiva e
corretiva dos sistemas de climatiza¢do e renovagdo de ar por expansdo indireta e por expansdo direta
com fluxo de refrigerante variavel (VRF) da Sede Judiciaria, com fornecimento integral de mdo de
obra especializada, logistica, ferramentas, materiais, insumos, peg¢as, componentes e acessorios
necessarios a execugdo regular dos servigos, prevendo-se, de forma excepcional, o fornecimento de
pecas e componentes sob demanda, mediante ressarcimento autorizado pelo TJCE, conforme

especificagoes, quantitativos e exigéncias estabelecidas neste edital e seus anexos.”.

Cabe pontuar que a Geréncia de Contratagdes de Obras e Servigos de Engenharia deste e.
Tribunal de Justica, através dos Memorandos n°® 288/2025-DIRSPGC (Id 0389084), n°® 43/2026 (Id
0593578) e n°® 96/2026 (Id 0660763), pretendendo uma perfeita instrugdo processual e em obediéncia
aos preceitos da supracitada lei, apontou os topicos que deveriam ser remodulados para justa

adequagdo do procedimento.

Os autos foram instruidos, além da referida minuta do Edital do certame (Id 0668072), ao

que interessa a esta manifestacdo, com os seguintes documentos:
a) Documento de Formalizagdo da Demanda - DFD (Id 0602266);

b) Estudo Técnico Preliminar - ETP (Id 0637811) e anexos, incluindo Relatério de



Cotagao de Pregos (Ids 0637813 a 0637829);
¢) Termo de Pertinéncia (Id 0637879);
d) Dotagdo e Classificacdo Orcamentaria (Id 0642890);
e) Termo de Autorizagao de Processo Licitatorio (Id 0642998);
f) Anuéncia do Secretario (Id 0643085)

g) Termo de Referéncia - TR (Id 0662668) e anexos, incluindo Mapa de Riscos (Id
0662672);

h) Memorando n°® 98/2026-DIRSPGC, encaminhando os autos 8 CONJUR (Id 0668076).

4

E, no essencial, o relatério. Cumpre-nos opinar a respeito.

II - DA DELIMITACAO DO PARECER JURIDICO.

De inicio, vale ressaltar que o ambito deste parecer se restringe ao exame de legalidade do
procedimento licitatério em analise e da respectiva minuta de Edital do certame, ndo adentrando, pois,
em aspectos técnicos, financeiros, de conveniéncia ou de oportunidade, que sdo proprios do

Administrador Publico no exercicio de seu mister.

Nessa perspectiva, o assessoramento juridico atuara em dupla dimensdo. Primeiramente,
no desempenho da funcdo de colaboracdo. Nesse caso, a assessoria fornecerd apoio para o
desenvolvimento das demais atividades, identificando as normas juridicas aplicaveis e avaliando as
interpretagdes cabiveis. Sob outro enfoque, exercendo fun¢do de fiscalizacdo, caberd a ela identificar
violagdes efetivas ou potenciais ao ordenamento juridico e adotar as providéncias cabiveis, integrando,
assim, a denominada segunda linha de defesa da regularidade da atuacdo administrativa, nos termos da

Lei 14.133/2021.

Oportuno transcrever a licdo do doutrinador Margal Justen Filho, ao interpretar as

atribui¢des da assessoria juridica pela Nova Lei de Licitagdes:
5.3) A vedagdo a assungdo da competéncia alheia

E fundamental a segregacio de funcdes. Ndo incumbe ao 6rgio de assessoramento
juridico assumir a competéncia politica e administrativa atribuida a agente piblico
distinto. Inexiste autorizacio normativa para que o assessor juridico se substitua ao
agente publico titular da competéncia prevista em lei. Existem escolhas e decisdes
reservadas a autoridade. O assessor juridico ndo se constitui em autoridade, para fins do

art. 6°, inc. VI, da Lei 14.133/2021."

1 Comentarios a Lei de Licitacdoes e Contratacdes Administrativas. 2. ed. - rev., atual. e ampl. - Sdo Paulo: Thomson Reuters Brasil,
2023, pags. 668-669.



Firmada essa breve premissa, passaremos ao exame da minuta destacada, de modo a

verificar sua consonancia com os principios € normas que lhe sdo pertinentes.

III - DA ANALISE JURIDICA.

a) Da contextualizacdo da demanda:

Pelas informacgdes constantes nos autos, verifica-se que a Geréncia de Fiscalizagdo de
Obras e Manutencdo, o6rgao integrante da Secretaria de Administragdo e Infraestrutura, pretende a
contratagdo de empresa especializada para a prestacdo de servicos de operacdo, assisténcia técnica,
manutengdo preventiva e corretiva dos sistemas de climatizacdo e renovacdo de ar por expansao

indireta e por expansao direta, com fluxo de refrigerante variavel (VRF) da Sede Judiciaria.

Dentre as justificativas apresentadas, o setor demandante informou ser necessario
assegurar ambientes adequadamente climatizados na Sede Judiciaria do e. Tribunal de Justiga do

Estado do Ceara.

Vejamos as informagdes constantes no Documento de Formalizacdo de Demanda - DFD

(fl. 01 do Id 0602266):
DOCUMENTO DE FORMALIZACAO DE DEMANDA

()

3. IDENTIFICACAO DA NECESSIDADE

3.1.Tendo em vista as atividades administrativas e jurisdicionais desenvolvidas na Sede
Judiciaria, ¢ imprescindivel assegurar condigdes ambientais adequadas nos ambientes
internos, especialmente quanto ao conforto térmico, a renovagdo do ar e a qualidade do ar

interior.

3.2.A indisponibilidade ou inadequagdo dessas condi¢des impacta diretamente a rotina
institucional, o bem-estar de servidores e usudrios, o adequado funcionamento de
equipamentos de informatica e comunicagdo, bem como a utilizagdo continua das
instalagoes, considerando os sistemas de climatizacdo e renovacdo de ar atualmente

existentes.

3.3.Ademais, faz-se necessaria a observancia de niveis aceitaveis de qualidade do ar em
ambientes de uso coletivo, de modo a mitigar riscos a saide ocupacional e atender as
normas de satide publica vigentes, notadamente a Lei n°® 13.589/2018, a Portaria MS n°

3.523/1998 e a Resolugao n°® 9/2003 da Anvisa.

(.)



Ao analisar as possiveis opgdes de solucdo para a demanda apresentada, a Geréncia de
Fiscalizagdo de Obras e Manutencao, conforme consta no ETP (Id 0637811), entendeu pela
necessidade/adequabilidade da contratacdo de empresa especializada para a prestacdo de servigos de
operagdo, assisténcia técnica, manutengdo preventiva e corretiva dos sistemas de climatizacdo e
renovagao de ar por expansao indireta e por expansao direta, com fluxo de refrigerante variavel (VRF)
da Sede Judicidria, com fornecimento integral de mao de obra especializada, logistica, ferramentas,
materiais, insumos, pecas, componentes € acessOrios necessarios a execucao regular dos servigos,
prevendo-se, de forma excepcional, o fornecimento de pegas e componentes sob demanda, mediante

ressarcimento autorizado pelo e. TJCE.

Cabe destacar, nesta ocasido, que a defini¢do da melhor alternativa dentre as possibilidades

¢ realizada através de um juizo de discricionariedade e conveniéncia do setor técnico que fogem da

analise desta Consultoria Juridica.

Nesse sentido, em artigo de autoria dos professores Ronny Charles Lopes de Torres e
Anderson Sant’Ana Pedra, com o tema “O papel da Assessoria Juridica na Nova Lei de Licitagoes e
Contratos Administrativos (Lei 14.133/2021)”, que fora divulgado na Revista Juridica da
Procuradoria-Geral do Estado do Parana, Direito do Estado em Debate / PGE-PR, Curitiba, Edi¢do n°
13/2022, pagina 105, foi consignado:

Dito de outra forma, embora tenha o parecerista juridico a incumbéncia de realizar
controle prévio de legalidade e andlise juridica da contratacdo, nfo lhe cabe substituir a
decisiao do setor técnico, em relacio, por exemplo, a solucio escolhida do mercado ou
mesmo a decisdo politico-administrativa do gestor piblico, autoridade competente
que, diante das nuances envolvidas no caso concreto, opta por um determinado
modelo de contratacio admitido pela legislacdo. A afericdo da conveniéncia e da
oportunidade pertence & autoridade competente pela tomada de decisdo, ndo ao 6rgdo de

assessoramento juridico ou mesmo aos 6rgdos de controle.” (GN)

Dito isso, vejamos o que o setor demandante disse sobre a definicdo da solucdo a ser

contratada no Estudo Técnico Preliminar - ETP (fls. 21-25 do Id 0637811):
8. LEVANTAMENTO DE MERCADO

8.1. Para solucdo em tela, foram pesquisados processos similares anteriores, feitos pelo
TJCE e por outros orgdos e entidades, assim como pesquisa de oferta de solugdes do
mercado, com objetivo de identificar as diversas possibilidades e a existéncia de novas
metodologias, tecnologias ou inovagdes que melhor supririam as necessidades do

TJCE.

2 Disponivel em: https://www.pge.pr.gov.br/sites/default/arquivos_restritos/files/documento/2022-07/e-
book pge revista juridica_130_edicao_-_2022 0.pdf#page=89



https://www.pge.pr.gov.br/sites/default/arquivos_restritos/files/documento/2022-07/e-book_pge_revista_juridica_13o_edicao_-_2022_0.pdf#page=89
https://www.pge.pr.gov.br/sites/default/arquivos_restritos/files/documento/2022-07/e-book_pge_revista_juridica_13o_edicao_-_2022_0.pdf#page=89

8.2. A partir da analise dos documentos coletados, foram identificadas as seguintes

possibilidades:
8.2.1. Solucdo A: Contratacio de empresa especializada.

8.2.2. Descrigdo da solugdo A: Nesta solugdo, o atendimento da necessidade ocorre
por meio da contratacdo de empresa especializada para a prestagdo dos servigos de
manutencdo dos sistemas de climatizagdo e de renovagido de ar da Sede Judiciaria,
compreendendo o fornecimento de mao de obra qualificada, ferramentas, materiais,
insumos ¢ a logistica necessaria a execugdo dos servigos. Contudo cabe ao TICE, o
ressarcimento de pegas sob demanda em casos de situagdes excepcionais, tais como
falhas imprevisiveis, casos fortuitos ou for¢a maior, ndo se caracterizando como

fornecimento rotineiro.
8.2.2.1. Vantagens:

8.2.2.1.1. Permite ao TJCE manter maior controle técnico e administrativo
sobre a especificagdo, procedéncia e qualidade das pecas eventualmente
utilizadas, especialmente aquelas de maior impacto financeiro ou relevancia

operacional;

8.2.2.1.2. Favorece a transparéncia e a rastreabilidade nos processos de
ressarcimento de pecas sob demanda, reduzindo riscos de direcionamento ou

de uso inadequado de componentes;

8.2.2.1.3. Assegura a continuidade dos servigos de manutengdo, uma vez que
a empresa contratada permanece responsavel pela execucdo técnica, pela
mao de obra especializada e pela logistica necesséria ao atendimento das

ocorréncias;

8.2.2.1.4. Possibilita maior flexibilidade contratual para lidar com situagdes
imprevistas, sem comprometer a execucdo dos servicos regulares de

manuteng¢ao preventiva;

8.2.2.1.5. Concentra o objeto contratual na prestagdo de servigos
especializados, reduzindo a complexidade do contrato em relagdo ao

fornecimento integral de pecas e mitigando riscos de sobrepreco embutido.
8.2.2.2. Desvantagens:

8.2.2.2.1. Exige do TJCE a adogdo de procedimentos administrativos
especificos para o fornecimento ou ressarcimento de pegas sob demanda, o
que pode demandar planejamento e gestdo adequados. Ressalta—se que o
TJCE ficard responsavel apenas pelo ressarcimento do item mediante

cotag@o comparativa de pregos;

8.2.2.2.2. Elevada dependéncia de trAmites internos e externos (cotagdo,

empenho, aquisi¢do), sujeitos a entraves burocraticos;



8.2.2.2.3. Elevado risco de paralisagdes e impacto direto na prestacdo

jurisdicional, especialmente em casos que exigem resposta rapida.

8.2.3. Solucio B: Aquisicdo de insumos, materiais, ferramentas e pecas pelo

TJCE, com execuciio dos servigos por equipe propria.

8.2.4. Descri¢do da solu¢do B: Nesta solu¢do, o TICE seria responsavel pela
aquisicdo direta de todos os insumos, materiais, ferramentas e pegas necessarias a
manuten¢do dos sistemas de climatizacdo e renovacdo de ar, cabendo a equipe
propria da Administragdo a execugdo integral dos servigos técnicos, tanto

preventivos quanto corretivos.
8.2.4.1. Vantagens:

8.2.4.1.1. Possibilita controle direto da Administragdo sobre a aquisi¢ao dos
insumos e materiais empregados, quanto a especificagdo técnica e a

procedéncia.

8.2.4.1.2. Possibilita o aproveitamento da mao de obra propria do TJCE em

atividades compativeis com sua capacidade técnica.
8.2.4.2. Desvantagens:

8.2.4.2.1. Exige estrutura administrativa robusta para planejamento,
aquisicao, armazenamento, controle e reposi¢do de insumos, materiais e

pecas, aumentando significativamente a complexidade da gestdo;

8.2.4.2.2. Implica elevacdo expressiva dos custos operacionais, tendo em
vista a necessidade de aquisi¢do direta e continua de materiais, ferramentas e

pecas, inclusive para atendimento de ocorréncias imprevistas;

8.2.4.2.3. O TJCE nio dispde, atualmente, de quadro técnico proprio em
quantidade e especializagdo suficientes para executar, de forma continua e
eficiente, os servigos de manutencdo exigidos pela complexidade e pela

criticidade dos sistemas instalados na Sede Judiciaria;

8.2.4.2.4. A dependéncia exclusiva de equipe propria pode resultar em
atrasos no atendimento das demandas corretivas, especialmente em situagdes
que exigem resposta imediata, afetando a continuidade das atividades

administrativas e jurisdicionais;

8.2.4.2.5. Risco de descontinuidade dos servigos em razdo de afastamentos,
férias, limita¢cdes de jornada ou outras restricdes inerentes a gestdo de

pessoal da Administragdo Publica.

8.2.5. Solugdo C: Adesdo a Ata de Registro de Pregos vigente, de dambito estadual

ou federal.

8.2.6. Descri¢do da solucdo C: Nesta solucdo, o atendimento da necessidade



ocorreria por meio da adesdo a Ata de Registro de Pregos ja vigente, firmada por
outro 6rgdo ou entidade da Administragdo Publica, em ambito estadual ou federal,

cujo objeto seja compativel com o demandando pelo TICE.
8.2.6.1. Vantagens:

8.2.6.1.1. Possibilidade de reducdo do tempo necessario para a formalizagdo
da contratacdo, caso exista Ata vigente com objeto compativel e

quantitativos disponiveis.
8.2.6.2. Desvantagens:

8.2.6.2.1. Limitacdo quanto a aderéncia do objeto registrado em Ata as
especificidades técnicas dos sistemas de climatizagdo e renovagdo de ar
instalados na Sede Judiciaria, podendo resultar em atendimento parcial ou

inadequado da necessidade.

8.2.6.2.2. Auséncia de garantia de disponibilidade de quantitativos
suficientes ou de condigdes contratuais compativeis com a complexidade,

criticidade e extensdo dos sistemas existentes;

8.2.6.2.3. Risco de inadequacdo dos parametros técnicos, niveis de servigo,
prazos de atendimento e exigéncias operacionais as necessidades especificas
do TICE, uma vez que a Ata foi estruturada para realidade diversa daquela

da Sede Judiciaria;

8.2.6.2.4. Dependéncia de anuéncia do 6rgdo gerenciador ¢ do fornecedor

registrado, o que pode inviabilizar ou atrasar o atendimento da demanda;

8.2.6.2.5. Dificuldade de promover ajustes contratuais significativos, uma
vez que a Ata de Registro de Pregos ndo foi concebida especificamente para
0s sistemas, os riscos operacionais e as condi¢des de funcionamento da Sede

Judiciaria do TICE.

8.3. Apo6s a andlise das alternativas disponiveis, bem como das respectivas
vantagens e desvantagens apresentadas, a Contratacio de empresa especializada
(Solucao A) foi considerada a opciio mais viavel para o atendimento da demanda

identificada.

8.4. Isso porque, diferentemente da Solucio B (aquisi¢io de insumos, materiais,
ferramentas e pecas pelo TICE, com execucio dos servicos por equipe propria),
que impde elevado onus administrativo e financeiro ao TJCE, além de exigir
estrutura operacional e quadro técnico proprio, compativeis com a complexidade
e a criticidade dos sistemas de climatizacido instalados, e da Solucio C (adesao a
Ata de Registro de Precos vigente, de Ambito estadual ou federal), que apresenta
limitacoes relevantes quanto a aderéncia do objeto registrado em Ata as

especificidades técnicas, operacionais e de nivel de servico requeridas pela Sede



Judiciaria, a Solucio A (contratacio de empresa especializada), demonstra maior

compatibilidade com a realidade institucional.

8.5. Além disso, a Solucio A (contratacio de empresa especializada), proporciona
equilibrio entre eficiéncia operacional e controle administrativo, ao concentrar o
objeto contratual na prestacio de servicos especializados de manutencio,
assegurando a continuidade do atendimento técnico, a disponibilidade dos
sistemas e a adequada resposta a ocorréncias, sem transferir integralmente ao
contratado o fornecimento rotineiro de pecas, o que contribui para maior

transparéncia e rastreabilidade dos gastos publicos.

8.6. Por fim, trata-se de uma solucio tecnicamente robusta, economicamente
vantajosa e plenamente viavel dentro da estrutura administrativa atual do TJCE,
razio pela qual se mostra a alternativa mais adequada dentre as analisadas para
o atendimento da necessidade de manutencio dos sistemas de climatizacdo e

renovacio de ar da Sede Judiciaria.
(...)GN

A partir da definicdo acima, ainda no Estudo Técnico Preliminar — ETP, a Geréncia de
Fiscalizagdo de Obras e Manuten¢ao passa a expor a descricdo do que se espera da solugdo a ser

contratada. Vejamos (fls. 36-37 do Id 0637811):

(..)
10. ANALISE E ESCOLHA DA SOLUCAO

10.1. Apds as analises das particularidades da necessidade e das possibilidades de
atendimento, identificou—se como a melhor op¢io para solucio da necessidade a
soluciao (A) - Contratacio de empresa especializada para prestacio de servicos
com fornecimento de mao de obra, ferramentas, materiais, insumos e logistica
com fornecimento de pecas sob demanda. Essa escolha se baseia nos seguintes

fatores:

10.1.1. A solucdo concentra o objeto contratual na prestacdo de servicos
especializados de manutengdo, compativel com a complexidade e a criticidade dos

sistemas de climatizacdo e renovagdo de ar instalados na Sede Judiciaria;

10.1.2. Permite assegurar a continuidade e a regularidade dos servigos de
manutencdo preventiva e corretiva, reduzindo o risco de falhas operacionais e de

interrupgdes no funcionamento dos sistemas;

10.1.3. Possibilita maior controle técnico e administrativo por parte do TJCE sobre
a especificagdo, procedéncia e qualidade das pecas eventualmente utilizadas sob

demanda, especialmente aquelas de maior impacto financeiro;

10.1.4. Reduz riscos de elevados tempos de parada de equipamentos, uma vez que



possibilita o fornecimento de pecas;

10.1.5. Evita a necessidade de manuteng@o de estrutura administrativa robusta para
aquisicdo e estocagem permanente de pecas, concentrando os esforcos da

Administracdo na gestdo e fiscalizagdo contratual;

10.1.6. Mostra-se mais eficiente e adequada quando comparada a solucdo B
(aquisicdo de insumos, materiais, ferramentas ¢ pegas pelo TICE, com execucdo
dos servigos por equipe propria), a qual demanda recursos humanos e materiais em

quantidade atualmente insuficiente ou inexistente;

10.1.7. Apresenta melhor relacdo entre custo, risco operacional e eficiéncia
administrativa, considerando a natureza continua da demanda e a necessidade de

pronta resposta a ocorréncias nos sistemas de climatizagao;

10.1.8. A solucdo adotada corresponde aos padrdes usuais de mercado, sendo
caracterizada como de qualidade comum, nos termos da Lei n® 14.133/2021 e da
Resolugdo n° 08/2022 do Orgio Especial do TICE. Trata—se de objeto funcional,
destinado ao atendimento de necessidade operacional, sem configuracdo de
requinte, ostentacdo ou luxo, em conformidade com o art. 20 da Lei n° 14.133/2021

e o art. 5° da Resolugdo n° 08/2022.
10.1.9. Tem sido a opgdo mais recorrente no TJCE e em outros 6rgaos publicos.

10.2. Ressalta—se que, embora os servicos estejam relacionados a sistemas de
climatizagdo e renovagdo de ar, o objeto da presente contratacdo caracteriza—se como
servico comum, nos termos da Lei n® 14.133/2021.Isso porque as atividades
demandadas consistem em rotinas operacionais padronizadas, de carater continuo e
previsivel, amplamente executadas por empresas especializadas no mercado, sem
envolver elaboragdo de projeto, desenvolvimento de solugdo técnica singular, inovagdo

tecnologica ou juizo técnico discriciondrio de engenharia.

10.2.1. Os procedimentos a serem executados sdo baseados em manuais dos
fabricantes, normas técnicas aplicaveis e no Plano de Manutencdo, Operagdo e
Controle (PMOC), com pardmetros objetivos de desempenho, mensuracdo e
fiscalizagdo, permitindo defini¢do clara de niveis de servico, prazos e resultados

esperados.

10.2.2. Assim, ainda que exija qualificacdo técnica e observancia de normas
especificas, o objeto possui padroes de desempenho e rotinas operacionais
objetivamente definiveis, usuais no mercado, com mensuragdo e fiscalizagdo por
critérios claros, enquadrando—se como servigo comum, passivel de julgamento por

menor pregco/maior desconto, conforme o caso.

(.)GN



Pelo exposto, consideradas de forma sistémica as informacodes prestadas pelo setor
demandante, atentando especialmente ao ETP, TR e demais artefatos, podemos concluir que a
solucdo escolhida para o atendimento da demanda consiste na contratacio de empresa
especializada para a prestacio de servicos de operagdo, assisténcia técnica, manutencio
preventiva e corretiva dos sistemas de climatizacdo e renovagao de ar por expansio indireta e

por expansao direta, com fluxo de refrigerante variavel (VRF) da Sede Judiciaria.

Nesse passo, o setor técnico justificou a escolha pelo ndo parcelamento da solucio, em
suma, com fundamento no menor pre¢co do objeto; na pertinéncia de concentragdo de responsabilidade
técnica pela solucdo; na dificuldade e oneracdo excessiva para administrar mais de um contrato; na
padronizagdo da solugdo e imagem do e. TJCE; e no aceno de perda significativa na economia de

escala, conforme se vé (fl. 38 do Id 0637811):
ESTUDO TECNICO PRELIMINAR
(..)
11. JUSTIFICATIVA DO PARCELAMENTO OU NAO

11.1. Avaliando a possibilidade e a pertinéncia do parcelamento do objeto para
atendimento da necessidade, considerou—se o tipo e volume de fornecimento
pretendido, assim como os aspectos técnicos, operacionais e econdmicos, sobretudo de
economia de escala e custos com transporte e respectiva amortiza¢do, de modo que

resultou na identifica¢do de melhor opgao em licitar lote unico, pois importa em:
11.1.1. menor preco do objeto;
11.1.2. pertinéncia de concentrac¢do de responsabilidade técnica pela solugdo;
11.1.3. dificuldade e oneragdo excessiva para administrar mais de um contrato;
11.1.4. padronizacao da solugdo e imagem do TJCE;
11.1.5. aceno de perda significativa na economia de escala.
(...)GN

Importa lembrar que, apesar de o parcelamento ser um principio expresso no art. 47, 11, da
Lei 14.133/2021, deve-se verificar, para a sua adogdo, a viabilidade e vantajosidade econdmica para a

contratacdo, o que restou analisado no caso concreto.

Sobre esse tema, vale observar que o Tribunal de Contas da Unido tem sumula
jurisprudencial no sentido de ser obrigatorio o parcelamento do objeto, desde que divisivel e que nao

haja perda da economia em escala.

SUMULA TCU 247: E obrigatéria a admissdo da adjudica¢io por item e ndo por preco

global, nos editais das licitagdes para a contratagdo de obras, servigos, compras e
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alienagdes, cujo objeto seja divisivel, desde que ndo haja prejuizo para o conjunto ou
complexo ou perda de economia de escala, tendo em vista o objetivo de propiciar a ampla
participacdo de licitantes que, embora ndo dispondo de capacidade para a execucio,
fornecimento ou aquisicdo da totalidade do objeto, possam fazé-lo com relacdo a itens ou
unidades autonomas, devendo as exigéncias de habilitacio adequar-se a essa
divisibilidade.
Ademais, partindo da especificacdo supra, com o objetivo de encontrar a estimativa da
contratacdo, a drea demandante efetivou pesquisa de precos, indicando como razoavel a estimativa de
RS 3.716.102,52 (trés milhoes, setecentos e dezesseis mil, cento e dois reais e cinquenta e dois

centavos), para o periodo de 24 (vinte e quatro) meses.

Informa-se, também, no Estudo Técnico Preliminar - ETP (Itens 5.1 e 5.2, fl. 13 do Id
0637811), que a contratagdao se encontra prevista no Plano Anual de Contratagdes 2026 do e. TICE,
sob o Cdodigo RDP-SEADI-2026-220, e estaria em consonancia com os objetivos do Planejamento
Estratégico do e. TICE ao garantir condi¢des adequadas da infraestrutura das edificagdes dessa e.

Corte.

Outrossim, considerado que a duragdo do contrato a ser firmado ultrapassard 1 (um)
exercicio financeiro, indica-se que a presente contratacdo se encontra prevista no Plano Plurianual -

PPA 2024-2027.

Isso posto, sendo o narrado acima, em resumo, os principais pontos da fase preparatdria da
licitagdo em tela, passemos a andlise especifica das diretrizes centrais que envolvem o tipo de

contratacdo pretendida, e de seu atendimento no caso concreto.

b) Da observancia dos procedimentos legais da fase preparatoéria da licitacao:

De inicio, compete aclarar que a licitagdo sob andlise sera regida pelas disposi¢des da Lei
n° 14.133/2021, preceito que, apds encerrado o periodo de transi¢do® entre aquele normativo e a antiga
Lei n® 8.666/1993, ¢ atualmente o dispositivo geral que regula os procedimentos de licitacdo e

contratagdes publicas.

O art. 17 da Lei n° 14.133/2021 estabelece as fases necessarias para a realizacdo dos

procedimentos licitatério em geral, se ndo vejamos:

3 Art. 191. Até o decurso do prazo de que trata o inciso II do caput do art. 193, a Administragao podera optar por licitar ou contratar
diretamente de acordo com esta Lei ou de acordo com as leis citadas no referido inciso, desde que: (Redagdo dada pela Medida
Provisoria n® 1.167, de 2023). I - a publicagdo do edital ou do ato autorizativo da contratag@o direta ocorra até 29 de dezembro de
2023; e (Incluido pela Medida Provisoria n° 1.167, de 2023). 11 -a opgao escolhida seja expressamente indicada no edital ou no ato
autorizativo da contratagdo direta. (Incluido pela Medida Provisoria n® 1.167, de 2023). § 1° Na hipotese do caput, se a
Administra¢do optar por licitar de acordo com as leis citadas no inciso II do caput do art. 193, o respectivo contrato serd regido
pelas regras nelas previstas durante toda a sua vigéncia. (Incluido pela Medida Proviséria n° 1.167, de 2023). § 2° E vedada a
aplicacdo combinada desta Lei com as citadas no inciso II do caput do art. 193. (Incluido pela Medida Provisoria n® 1.167, de 2023).
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Art. 17. O processo de licitacao observara as seguintes fases, em sequéncia:
I - preparatéria;
II - de divulgagdo do edital de licitagao;
IIT - de apresentacdo de propostas e lances, quando for o caso;
IV - de julgamento;
V - de habilitagdo;
VI —recursal;
VII - de homologagao.
(...)GN
Por sua vez, no art. 53 da nova Lei de Licitagdes, hd previsdo de que, finda a fase
preparatéria, “o processo deverd ser analisado pelo orgdo de assessoramento juridico da
Administragdo, que realizara controle prévio de legalidade mediante andlise juridica da
contratagdo.”.
Nesse ponto, prossegue o art. 53 da Lei n® 14.133/2021:
Art. 53. omissis.

§ 1° Na elaboragdo do parecer juridico, o o6rgdo de assessoramento juridico da

Administrac¢do devera:

I - apreciar o processo licitatorio conforme critérios objetivos prévios de atribui¢do de

prioridade;

IT - redigir sua manifestacdo em linguagem simples e compreensivel e de forma clara e
objetiva, com apreciacdo de todos os elementos indispensaveis a contratagdo e com
exposicao dos pressupostos de fato e de direito levados em consideragdo na analise
juridica;

I - (VETADO).

§ 2° (VETADO).

§ 3° Encerrada a instru¢do do processo sob os aspectos técnico e juridico, a autoridade

determinara a divulgagd@o do edital de licitacdo conforme disposto no art. 54.

(.)

Precisamente essa a fase em que se encontra o presente processo, motivo pelo qual

passaremos a dispor sobre os cumprimentos dos mandamentos legais respectivos.

No que se refere a fase preparatéria do processo licitatorio em questdo, a lei de regéncia

preveé as seguintes balizas iniciais:
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CAPITULO II
DA FASE PREPARATORIA
Secao I
Da Instrugdo do Processo Licitatorio

Art. 18. A fase preparatoria do processo licitatorio é caracterizada pelo planejamento
e deve compatibilizar-se com o plano de contratacées anual de que trata o inciso VII
do caput do art. 12 desta Lei, sempre que elaborado, e com as leis orcamentarias,
bem como abordar todas as consideracdes técnicas, mercadolégicas e de gestao que

podem interferir na contratacio, compreendidos:

I - a descrigdo da necessidade da contratagdo fundamentada em estudo técnico preliminar

que caracterize o interesse publico envolvido;

I - a defini¢do do objeto para o atendimento da necessidade, por meio de termo de

referéncia, anteprojeto, projeto basico ou projeto executivo, conforme o caso;

IIT - a definicdo das condi¢des de execucdo e pagamento, das garantias exigidas e

ofertadas e das condi¢des de recebimento;
IV - 0 orcamento estimado, com as composi¢des dos pregos utilizados para sua formacao;
V - a elaboragdo do edital de licitagdo;

VI - a elaboracdo de minuta de contrato, quando necessaria, que constara obrigatoriamente

como anexo do edital de licitagao;

VII - o regime de fornecimento de bens, de prestagdo de servigos ou de execugdo de obras

e servicos de engenharia, observados os potenciais de economia de escala;

VIII - a modalidade de licitacdo, o critério de julgamento, o modo de disputa e a
adequagdo e eficiéncia da forma de combinagdo desses parametros, para os fins de selecdo
da proposta apta a gerar o resultado de contratacdo mais vantajoso para a Administragdo

Publica, considerado todo o ciclo de vida do objeto;

IX - a motivagdo circunstanciada das condi¢des do edital, tais como justificativa de
exigéncias de qualificacdo técnica, mediante indicacdo das parcelas de maior relevancia
técnica ou valor significativo do objeto, e de qualificagdo econdmico-financeira,
justificativa dos critérios de pontuagdo e julgamento das propostas técnicas, nas licitagdes
com julgamento por melhor técnica ou técnica e preco, e justificativa das regras

pertinentes a participacdo de empresas em consorcio;

X - a analise dos riscos que possam comprometer o sucesso da licitagdo e a boa execugdo

contratual;
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XI - a motivagdo sobre o momento da divulgagdo do or¢amento da licitacdo, observado o

art. 24 desta Lei.
(...)GN

Compulsando os autos, verifica-se a presenca dos competentes Estudo Técnico Preliminar
- ETP (Id 0637811) e Termo de Referéncia - TR (Id 0662668), contendo a descrigao da necessidade da

contratacdo, a defini¢do do objeto e das condi¢des de execugdo, pagamento e orcamento estimado.

De igual monta, a proposta de minuta do Edital (fls. 01-41 do Id 0668072) traz como
anexo a minuta de contrato (fls. 194-224 Id 0668072), contendo, ainda, informagdes sobre o regime de

prestacao dos servicos, a modalidade de licitacdo, o critério de julgamento e o modo de disputa.

Foram igualmente abordados pelos documentos constantes nos autos as qualificagdes
técnica e econOmico-financeira necessarias a contratagdo ¢ a fundamenta¢do quanto a vedacdo da

participacao de empresas em consorcio.

Cabe, ainda, ressaltar que foi elaborado o Mapa dos Riscos (fls. 40-43 do Id 0662672) que
possam comprometer o sucesso da licitagdo e a eficaz execugdo contratual, indicando os potenciais
riscos, suas principais causas, a probabilidade e a magnitude do impacto, além de propor acdes
preventivas e de contingéncia que poderdo ser adotadas pelo e. Tribunal de Justica do Estado do

Ceara.

Avangando na analise da etapa de instrucdo inicial do certame, importante mencionar que a
Lei de regéncia estabelece requisitos especificos para o Estudo Técnico Preliminar (ETP), conforme
disposigoes dos §§ 1° e 2° do art. 18 da Lei n°® 14.133/2021:
Lei n° 14.133/2021:
Art. 18. omissis.
(...)

§ 1° O estudo técnico preliminar a que se refere o inciso I do caput deste artigo
devera evidenciar o problema a ser resolvido e a sua melhor solucio, de modo a
permitir a avaliacio da viabilidade técnica e econémica da contratacio, e contera os

seguintes elementos:

I - descricdo da necessidade da contratacio, considerado o problema a ser resolvido

sob a perspectiva do interesse publico;

II - demonstragdo da previsdo da contratacdo no plano de contratagdes anual, sempre que

elaborado, de modo a indicar o seu alinhamento com o planejamento da Administragao;

IIT - requisitos da contratag@o;
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IV - estimativas das quantidades para a contratacdo, acompanhadas das memédrias
de calculo e dos documentos que lhes dio suporte, que considerem interdependéncias

com outras contratagdes, de modo a possibilitar economia de escala;

V - levantamento de mercado, que consiste na analise das alternativas possiveis, e

justificativa técnica e econdmica da escolha do tipo de solugéo a contratar;

VI - estimativa do valor da contratacio, acompanhada dos precos unitarios
referenciais, das memorias de calculo e dos documentos que lhe diao suporte, que
poderio constar de anexo classificado, se a Administraciio optar por preservar o seu

sigilo até a conclusiao da licitacio;

VII - descri¢gdo da solugdo como um todo, inclusive das exigéncias relacionadas a

manutengao e a assisténcia técnica, quando for o caso;
VIII - justificativas para o parcelamento ou nio da contratacio;

IX - demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de economicidade ¢ de melhor

aproveitamento dos recursos humanos, materiais e financeiros disponiveis;

X - providéncias a serem adotadas pela Administragdo previamente a celebracdo do
contrato, inclusive quanto a capacitacdo de servidores ou de empregados para fiscalizagdo

e gestdo contratual;
XI - contratagdes correlatas e/ou interdependentes;

XII - descrigdo de possiveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras,
incluidos requisitos de baixo consumo de energia e de outros recursos, bem como logistica

reversa para desfazimento e reciclagem de bens e refugos, quando aplicavel;

XIII - posicionamento conclusivo sobre a adequacido da contratacio para o

atendimento da necessidade a que se destina.

§ 2° O estudo técnico preliminar devera conter a0 menos os elementos previstos nos
incisos I, I'V, VI, VIII e XIII do § 1° deste artigo e, quando nao contemplar os demais

elementos previstos no referido paragrafo, apresentar as devidas justificativas.

§ 3° Em se tratando de estudo técnico preliminar para contratacdo de obras e servigos
comuns de engenharia, se demonstrada a inexisténcia de prejuizo para a afericdo dos
padroes de desempenho e qualidade almejados, a especificagdo do objeto podera ser
realizada apenas em termo de referéncia ou em projeto basico, dispensada a elaboracao de
projetos. (GN)

Conforme exposto anteriormente, verifica-se que o ETP (Id 0637811), no caso concreto,

contém os elementos obrigatérios destacados.

Acerca do Termo de Referéncia - TR (Id 0662668), dispde a mesma norma:
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Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:

()

XXIIT - termo de referéncia: documento necessario para a contratacio de bens e

servicos, que deve conter os seguintes parimetros e elementos descritivos:

a) definicdo do objeto, incluidos sua natureza, os quantitativos, o prazo do contrato e, se

for o caso, a possibilidade de sua prorrogagao;

b) fundamentacdo da contratacdo, que consiste na referéncia aos estudos técnicos
preliminares correspondentes ou, quando ndo for possivel divulgar esses estudos, no

extrato das partes que ndo contiverem informagdes sigilosas;
¢) descrigdo da solu¢do como um todo, considerado todo o ciclo de vida do objeto;
d) requisitos da contratagao;

e) modelo de execugdo do objeto, que consiste na definicdo de como o contrato devera

produzir os resultados pretendidos desde o seu inicio até o seu encerramento;

f) modelo de gestdo do contrato, que descreve como a execucdo do objeto sera

acompanhada e fiscalizada pelo 6rgdo ou entidade;
g) critérios de medigdo e de pagamento;
h) forma e critérios de selecdo do fornecedor;

1) estimativas do valor da contrata¢do, acompanhadas dos pregos unitarios referenciais, das
memorias de calculo e dos documentos que lhe ddo suporte, com os parametros utilizados
para a obtengdo dos precos e para os respectivos calculos, que devem constar de

documento separado e classificado;
j) adequacdo orcamentaria;

(.)GN

Art. 40. O planejamento de compras devera considerar a expectativa de consumo anual e

observar o seguinte:

()

§ 1° O termo de referéncia devera conter os elementos previstos no inciso XXIII do caput

do art. 6° desta Lei, além das seguintes informagdes:

I - especificagdio do produto, preferencialmente conforme catdlogo eletronico de
padronizagdo, observados os requisitos de qualidade, rendimento, compatibilidade,

durabilidade e seguranca;

IT - indicag@o dos locais de entrega dos produtos e das regras para recebimentos provisorio

e definitivo, quando for o caso;
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IIT - especificacdo da garantia exigida e das condigdes de manutengdo e assisténcia

técnica, quando for o caso.

(..)
Na mesma toada, o TR (Id 0583671) também atende aos mencionados pressupostos.
Dessa forma, conforme os pontos acima examinados, aliado as demais informagdes

constantes nos autos, consideramos adequada, sob o aspecto formal, a instrucio preliminar do

presente processo licitatorio.

Convém fazer, mais uma vez, uma importante observacdo quanto a analise aqui realizada,

uma vez que esta Consultoria Juridica ndo possui competéncia e/ou conhecimento para tecer

consideracdes pormenorizadas sobre o acerto técnico da definicdo do objeto e da forma de execucdo

pretendida.

Em nossa andlise, partimos do pressuposto de que as especificacdes técnicas no caso,

notadamente quanto a necessidade da contratacdo e ao detalhamento dos servicos pretendidos, tenham

sido regular e corretamente determinadas pela area técnica, com base no melhor atendimento as

necessidades do Poder Judiciario.

Ressaltamos, nesse sentido, que os documentos técnicos acima mencionados (ETP e TR),
os quais servem de base para todo o processo licitatério e para a futura contratagdo pretendida, foram
confeccionados pela Geréncia de Fiscalizagdo de Obras e Manutencdo, unidade responsavel pela
demanda em questdo, em que restou indicado que a contratagdo de empresa especializada para a
prestagdo de servicos de operacao, assisténcia técnica, manutencao preventiva e corretiva dos sistemas
de climatizacdo e renovag¢do de ar por expansdo indireta e por expansdo direta, com fluxo de
refrigerante varidvel (VRF) da Sede Judicidria, revela-se a melhor solugdo para atendimento das

necessidades do Poder Judiciario Estadual.

Compete, outrossim, tecer algumas consideracdes sobre outros pontos importantes do

certame e sobre a minuta propriamente dita do instrumento convocatdrio, o que se fara a seguir.

¢) Da estimativa de preco:

Como ja mencionado, para a licitacao em tela, a a&rea demandante apresentou estimativa de
prego total de R$ 3.716.102,52 (trés milhoes, setecentos e dezesseis mil, cento e dois reais e cinquenta

e dois centavos), valor esse obtido a partir de pesquisa de pregos realizada (fls. 44-60 do Id 0662672).
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A Lei n° 14.133/2021 estabelece regramento proprio no que se refere ao procedimento

regular para estimativa de preco, nos termos do que preceitua o art. 23 e seguintes daquele normativo;

vejamos:

Art. 23. O valor previamente estimado da contratacio devera ser compativel com os

valores praticados pelo mercado, considerados os precos constantes de bancos de

dados publicos e as quantidades a serem contratadas, observadas a potencial

economia de escala e as peculiaridades do local de execugio do objeto.

()

§ 2° No processo licitatorio para contratacio de obras e servicos de engenharia,
conforme regulamento, o valor estimado, acrescido do percentual de Beneficios e
Despesas Indiretas (BDI) de referéncia e dos Encargos Sociais (ES) cabiveis, sera

definido por meio da utilizacdo de parametros na seguinte ordem:

I - composicdo de custos unitarios menores ou iguais a mediana do item correspondente
do Sistema de Custos Referenciais de Obras (Sicro), para servigos ¢ obras de
infraestrutura de transportes, ou do Sistema Nacional de Pesquisa de Custos e Indices de

Constru¢ao Civil (Sinapi), para as demais obras e servigos de engenharia;

IT - utilizagdo de dados de pesquisa publicada em midia especializada, de tabela de
referéncia formalmente aprovada pelo Poder Executivo federal e de sitios eletronicos

especializados ou de dominio amplo, desde que contenham a data e a hora de acesso;

IIT - contratagdes similares feitas pela Administragdo Publica, em execugdo ou concluidas
no periodo de 1 (um) ano anterior a data da pesquisa de pregos, observado o indice de

atualizagdo de pregos correspondente;
IV - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletronicas, na forma de regulamento.

(.)GN

Nesse ponto, consideradas as especificidades do servigo ora em analise, ndo tendo este

orgao de assessoramento juridico a expertise necessaria para o exame pormenorizado dos quantitativos

e valores estimados, exibiremos a justificativa apresentada pelo setor técnico no Termo de Referéncia -

TR (fls. 78-82 do Id 0662668):

()
26. ESTIMATIVAS DO VALOR DA CONTRATACAO

26.1. O custo estimado total da contratagdo ¢ de R$ 3.716.102,52 (trés milhdes,
setecentos e dezesseis mil, cento e dois reais e cinquenta e dois centavos), para o

periodo de 24 (vinte e quatro) meses.

26.2. Para fins do presente Termo de Referéncia, serd adotada a estimativa de pregos

consolidada no Estudo Técnico Preliminar, por se tratar do instrumento formal de
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planejamento da contratacdo, elaborado em conformidade com o Manual de
Planejamento ¢ o Manual de Pesquisa de Precos do TICE, bem como com os
pardmetros estabelecidos no art. 23 da Lei n°® 14.133/2021, assegurando coeréncia
metodologica, rastreabilidade dos critérios adotados e compatibilidade com as

diretrizes institucionais.
26.3. A estrutura da estimativa encontra-se organizada da seguinte forma:

26.3.1. Planilha 1: Custos mensais de manutencdo e assisténcia técnica dos

equipamentos;

26.3.2. Planilha 2: Custos fixos mensais com mao de obra residente, encargos
sociais, encargos complementares, bonificagdes, despesas administrativas e

tributagdo;

26.3.3. Planilha 3: Valor maximo estimado para reembolso de itens pagos sob

demanda;

26.3.4. Planilha 4: Custo total estimado da contratagao.

(.)

Planilha 4 — Custo Total Estimado do Contrato

Item Descriciio Custo Total
1 |SUBTOTAL ANUAL (A) RS 844.104,00
2 [SUBTOTAL ANUAL (B) RS 489.881,76
3 [SUBTOTAL ANUAL (C) R$ 524.065,50

TOTAL ANUAL MAXIMO- 12 (DOZE) MESES | RS 1.858.051,26
TOTAL MAXIMO - 24 (VINTE E QUATRO) MESES| RS 3.716.102,52

26.4. Todas as informagdes pertinentes as cotagdes realizadas junto a fornecedores,
incluindo as empresas contatadas, comunicacdes efetuadas (e-mails enviados e
recebidos), metodologia adotada para tratamento dos dados, critérios de analise e
comparacdo das propostas, bem como a justificativa para a incidéncia do BDI sobre o
valor maximo estimado base para reembolso de itens pagos sob demanda, a
composi¢do dos encargos sociais e demais esclarecimentos relativos a pesquisa de
precos e a consolidagdo dos valores, encontram-se devidamente detalhadas no Estudo

Técnico Preliminar - ETP e no Anexo 20 deste Termo de Referéncia.
(...)GN

Em acréscimo, o setor competente apresentou os seguintes esclarecimentos quanto a

composi¢ao do preco (fls. 248-255 do Id 0662672):

(..)
1. Primeira Pesquisa de Precos - (Justificativa documento n° 0338277)

1.1. Na etapa inicial da instru¢do dos autos do processo administrativo SEI n® 8524228-

20.2025.8.06.0000, foi realizada pesquisa preliminar junto ao Banco de Precos; entretanto,
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ndo foi possivel identificar, nas bases consultadas, contratacdes que apresentassem
equivaléncia técnica suficiente para viabilizar uma comparagdo fidedigna com o objeto

demandado.

\

1.2. Os registros disponiveis, embora relacionados & mesma categoria de servigo,
apresentaram descri¢gdes genéricas e carentes de informacgdes especificas, que ndo
permitiram avaliar a compatibilidade com as exigéncias técnicas da demanda,

especialmente quanto aos aspectos operacionais e funcionais dos equipamentos.

1.3. Dessa forma, verificou-se, ja na fase inicial, que a presente demanda tratou-se de
projeto altamente customizado, com caracteristicas singulares, envolvendo
peculiaridades locais, quantitativos especificos e equipamentos com especificacdes
técnicas personalizadas, de acordo com as necessidades operacionais do edificio da
sede judiciaria do TJCE. Essa individualizacio do objeto reforcou a justificativa para
a auséncia de itens plenamente comparaveis nas bases publicas de precos, conforme

previsto no art. 23 da Lei n® 14.133/2021.

1.4. Tal dispositivo reconhece que o valor estimado da contratagdo deve considerar, além
dos precos de mercado, as peculiaridades do local de execugdo e a natureza especifica do
objeto, o que, naquela ocasido, inviabilizou a obtengdo de referéncias fidedignas a partir de

registros genéricos disponiveis nos sistemas governamentais.

1.5. Ademais, constatou-se que os pregos coletados no documento 0338277
corresponderam a diversas realidades regionais, administrativas ¢ contratuais, ndo
refletindo, necessariamente, o contexto técnico-operacional do TICE, o que comprometeu

sua utilizacdo como parametro confiavel.

1.6. Diante desse cenario inicial, justificou-se a necessidade de realizacdo de pesquisa
complementar junto a fornecedores especializados, com detalhamento técnico alinhado as

demandas do Tribunal de Justica do Estado do Ceara.

1.7. Em suma, mesmo com a aplicagdo de filtros por marca, capacidade e modelos
especificos de condensadoras ¢ evaporadoras (ex.: Trane WDTA, Daikin VRF, LG 44HP),
os registros encontrados ndo apresentam informagdes técnicas suficientes para aferi¢do
precisa de compatibilidade com as exigéncias do projeto. As descri¢des, em sua maioria,
sdo genéricas e¢ omitem dados operacionais e¢ funcionais essenciais. Diante disso, a
utilizagdo desses valores como referéncia para formulagdo da estimativa de pregos mostra-

se inviavel.

1.8. Em sintese, mesmo com a aplicagdo de filtros por marca, capacidade ¢ modelos
especificos (ex.: Trane WDTA, Daikin VRF, LG 44HP), os registros encontrados néo
apresentaram informagdes técnicas suficientes, razdo pela qual sua utilizacdo como

referéncia mostrou-se inviavel.

1.9. Concomitantemente a essa primeira analise, a equipe de Planejamento realizou o envio
de solicitagdes de propostas a empresas do setor de climatizagdo, como medida preventiva

documento n° 0338285.
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1.10. Assim, buscando maior aderéncia ao caso concreto, foi adotada a consulta formal a
fornecedores, selecionados por atuarem no ramo do objeto e por possuirem historico de

participacdo em licitagdes similares.

1.11. Naquele momento, considerando a maior aderéncia técnica das propostas recebidas
documento n°® 0338301, optou-se pela utilizagdo da média aritmética simples como

pardmetro para estimativa conforme documento n° 0338310.

1.12. Tal procedimento permitiu que o valor estimado refletisse, naquela etapa, com maior

precisdo, a realidade do mercado.

2. Primeira composicio da estimativa de valor a aquisicio de pecas - (Justificativa

documento n° 0338277).

2.1. Na etapa inicial de elaboragdo do ETP, o valor previsto na Planilha 3 (item 9 —
Estimativa de Valor) foi considerado na composicao da estimativa global por representar o
limite maximo para reembolso de itens pagos sob demanda, cuja previsao € necessaria para

assegurar a continuidade da execugdo contratual e evitar insuficiéncia or¢amentaria.

2.2. Nessa fase, reconheceu-se o carater critico dos sistemas de climatizacdo e renovagao
de ar para o funcionamento da sede judiciaria, tendo em vista que eventuais interrupgdes

podem ocasionar prejuizos relevantes as atividades jurisdicionais.

2.3. Assim, a aquisicdo de pecas ficou restrita aos componentes indispensaveis a
continuidade dos sistemas instalados em locais essenciais, devendo ser previamente

autorizada pelo gestor do contrato.

2.4. Naquele momento, considerou-se vantajosa a inclusdo de clausula que permita a
aquisicdo de pegas pela Prestadora de Servigos, por reduzir a necessidade de novos

procedimentos de contratagdo e conferir maior celeridade a reposi¢do de componentes.

2.5. Avaliou-se, ainda, que a auséncia dessa clausula poderia comprometer a prestacdo dos
servigos, uma vez que a manutencdo da ambiéncia institucional e da saide ocupacional

depende do pleno funcionamento dos sistemas.

2.6. Por fim, registrou-se que, quando aplicavel, os valores das pecas deverdo ser
verificados em bancos de pregos publicos, a fim de assegurar a razoabilidade, a

economicidade e a vantajosidade da contratagao.

2.7. Assim, além de atender a tais exigéncias, essa clausula fica condicionada as seguintes
hipoteses:

o

2.7.1. Aquisicdo de pegas durante o periodo de garantia - (Justificativa documento n

0338277)

2.7.1.4. Na hipotese de identificacdo de mau funcionamento de peca essencial em
equipamento dentro do periodo de garantia, torna-se necessaria sua reposi¢ao
imediata, a fim de assegurar a continuidade dos servigos publicos, evitar prejuizos

operacionais ¢ observar os principios da eficiéncia e da economicidade.

21



2.7.1.5. A reposicdo de pecas durante a garantia ndo implica 6nus adicional a
Administragdo, por se tratar de responsabilidade do fornecedor, sendo medida
necessaria para preservar a regularidade do servigo publico e prevenir danos

decorrentes de paralisagdes.

2.7.1.6. De acordo com boas praticas técnicas, para equipamentos em garantia,
recomenda-se prazo de reposi¢do de 15 a 30 dias uteis para produtos em linha, até
90 dias tteis para itens fora de linha ou sob importagao/fabricacdo, e até 30 dias
corridos para casos de falha, observado o disposto no Cddigo de Defesa do

Consumidor.

2.7.1.7. Considerando que os fabricantes niao estabelecem prazo fixo para
fornecimento de pegas, em razdo de fatores logisticos e de mercado, esta clausula
abrange também equipamentos em garantia instalados em locais essenciais que

demandem condigdes climaticas controladas.

2.7.1.8. Com vistas a assegurar a continuidade dos servigos, sera estipulado pelo
TIJCE prazo razoavel de 5 (cinco) dias uteis para que a Prestadora de Servicos

aguarde a reposi¢do da peca pelo fabricante ou apresente justificativa para andlise.

2.7.1.9. Caso o prazo informado pelo fabricante seja superior ao estipulado ¢ a
justificativa ndo atenda as necessidades institucionais, a Prestadora de Servigos
ficara autorizada a adquirir a pega, observados os demais requisitos do Termo de

Referéncia.

2.7.1.10. Diante desse cenario, justifica-se a inclusdo de clausula que autorize a
aquisicdo de pecas diretamente pela Prestadora de Servigos, como medida essencial

para garantir a eficiéncia operacional e a continuidade dos servigos.

2.7.2. Aquisicdo de pecas fora do periodo de garantia - (Justificativa documento n°

0338277)

2.7.2.4. Os sistemas de climatizacdo e renovacdo de ar compreendem, além dos
equipamentos principais, diversos itens e acessorios indispensdveis ao seu

funcionamento.

2.7.2.5. Considerando que a garantia do fabricante normalmente abrange apenas os
equipamentos principais, ¢ ndo todos os componentes internos, admite-se que a
Prestadora de Servigos possa fornecer tais itens quando necessario, observados os

requisitos do Termo de Referéncia.

2.7.2.6. Essa previsdo evita lacunas de cobertura ¢ assegura a operagdo continua e

adequada dos sistemas, mesmo diante das limita¢des da garantia.

2.7.3. Aquisi¢do de pegas com custo em até o valor previsto no inciso II do art. 75 da

Lein® 14.133/2021 - (Justificativa documento n° 0338277)

2.7.3.4. Autoriza-se que a Prestadora de Servigos forneca diretamente pegas e

insumos, desde que o valor total das aquisi¢des ndo ultrapasse 100% do limite
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previsto no art. 75, inciso II, da Lei n° 14.133/2021, conforme atualizacdo do

Decreto n® 12.343/2025.

2.7.3.5. Essa autorizagdo tem por finalidade agilizar a reposi¢do de componentes
essenciais e evitar entraves burocraticos que possam ocasionar paralisacdes

prolongadas.

2.7.3.6. Ademais, considerando eventual prorrogagdo contratual para além do
periodo de garantia do fabricante, ¢ recomendavel a existéncia de previsdo

contratual e reserva orcamentaria que assegurem a continuidade dos servigos.

2.7.4. Substitui¢do de materiais em caso de for¢a maior ou caso fortuito - (Justificativa

documento n° 0338277)

2.7.4.4. Em situagdes de caso fortuito ou forca maior que ocasionem danos a
equipamentos ou componentes, torna-se necessaria a substitui¢do imediata dos

materiais afetados.

2.7.4.5. Nesses casos, ainda que a mao de obra permaneca sob responsabilidade da
Prestadora de Servicos, admite-se a aquisi¢do célere dos itens necessarios, a fim de

assegurar pronta resposta € minimizar prejuizos a operagao do sistema.
2.7.4.6.

2.7.4.7. Pagamento de outros itens sob demanda, destacando-se:
2.7.4.8. Servicos especializados de analise da qualidade do ar;

2.7.4.9. Servigos de limpeza de dutos;

2.7.4.10. Pegas, componentes e acessorios relacionados a defeitos preexistentes a
assinatura do contrato, desde que formalmente identificados e informados ao
contratante por meio do Relatorio de Avaliagdo Técnica Inicial a ser elaborado pela

contratada.

2.7.4.11. A inclusdo dessa possibilidade no contrato justifica-se pela necessidade de
garantir a continuidade e a eficiéncia dos servicos de manuten¢do, mesmo durante o

periodo de garantia dos equipamentos.

2.7.4.12. A clausula contribui para a redugdo de riscos operacionais e para a
preservacdo do desempenho dos sistemas de climatizagdo e renovagdo de ar,

evitando atrasos que possam comprometer a operacio do 6rgdo contratante.
3. Segunda Pesquisa de Precos

3.1. A Segunda Pesquisa de Pregos foi realizada ap6s a analise do Memorando da Diretora
de Suporte ao Planejamento e de Gerenciamento de Contratagdes do TICE, que
recomendou a reavaliagdo da pesquisa de mercado, a corregdo de inconsisténcias
identificadas nos valores apresentados ¢ a atualiza¢do de orcamentos vencidos ou proximos

do vencimento.
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3.2. Considerando que o objeto possui elevada especificidade técnica, bem como a
inexisténcia de referéncias plenamente equivalentes em bases publicas de precos, a
nova rodada de pesquisa concentrou-se, prioritariamente, na consulta direta a
fornecedores especializados no ramo de climatizacio e renovacio de ar, conforme

justificativas ja apresentadas nos itens anteriores.

3.3. Nessa etapa, também se promoveu a revisao da metodologia de composi¢do do valor
maximo estimado para reembolso de itens pagos sob demanda, em substitui¢cdo ao critério

inicialmente adotado.

3.4. O valor maximo estimado para reembolso de itens pagos sob demanda foi fixado como
constante, com base no custo de trés compressores, sendo considerado um compressor para

cada equipamento classificado como critico.

3.5. Tal metodologia decorreu da inexisténcia de historico de custos de manutencdo
corretiva na edificacdo, uma vez que se trata de sistema que ainda n3o foi objeto de
contrato de manutenc¢do, bem como da impossibilidade de prever, com precisdo, quais itens

e em que quantitativos serdo demandados ao longo da vigéncia contratual.

3.6. Ressalta-se que, embora a estimativa tenha sido construida a partir de valores de
compressores, o montante fixado ndo se vincula exclusivamente ao eventual pagamento
desses componentes, sendo aplicavel a todo e qualquer item enquadrado no rol de itens

pagos sob demanda.

3.7. A estimativa também se justifica pela elevada criticidade dos sistemas de climatizagao
do Edificio-Sede do Tribunal de Justica do Estado do Ceara, cuja indisponibilidade impacta
diretamente as condigdes de conforto térmico e o regular exercicio das atividades

administrativas e jurisdicionais.

3.8. Apds a consolidagdo do valor estimado para reembolso de itens pagos sob demanda e
das demais corre¢cdes metodologicas, foi encaminhada planilha atualizada a todos os
fornecedores consultados anteriormente, bem como a novos fornecedores, contendo os
quantitativos revisados, atualizacdo de codigos SINAPI, ajustes de unidade de medida, e

demais adequagdes decorrentes das recomendagdes constantes no Memorando.

3.9. As cotagdes recebidas nesta segunda rodada apresentaram maior aderéncia as
especificagdes técnicas do objeto e a metodologia revisada de estimativa, razdo pela qual

foram utilizadas como base para a consolidag@o da estimativa de pregos.

3.10. Ressalta-se que as justificativas relativas a aquisicdo de pecas durante o periodo de
garantia, a aquisicdo de pegas fora do periodo de garantia, a aquisi¢@o de pecas com custo
em até o limite previsto no inciso II do art. 75 da Lei n° 14.133/2021, bem como a
substitui¢do de materiais em caso de for¢ca maior ou caso fortuito, encontram-se

consolidadas e devidamente tratadas no Termo de Referéncia.
4. Terceira Pesquisa de Precos
4.1. A terceira pesquisa de pregos foi realizada apos a analise do Memorando n° 043/2026 —

DIRSPGC, da Diretora de Suporte ao Planejamento e de Gerenciamento de Contratagdes
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do TJICE, no qual foram apresentadas recomendacdes de ajuste quanto a estimativa de
valor, especialmente no que se refere a clareza das planilhas, ao rastreamento das fontes
utilizadas, a verificagdo da memoria de célculo, a corre¢ao de inconsisténcias identificadas

e a complementacdo dos documentos que instruem a pesquisa de pregos.

4.1.1. Atualizagdo dos custos fixos mensais com mao de obra residente: inicialmente,
foram atualizados os custos fixos mensais relativos a mao de obra residente, incluindo
remuneragdes, encargos sociais, encargos complementares, bonificacdes, despesas
administrativas operacionais e tributagdo sobre o faturamento, com base nas tabelas de

referéncia vigentes do SINAPI;

4.1.2. Definigdo do valor estimado base para reembolso de itens pagos sob demanda: foi
realizada consulta formal a fornecedores especializados para obtencdo de cotacdes
destinadas a formacdo do valor estimado base para reembolso de itens pagos sob
demanda, sem incidéncia de BDI. Nessa ocasido, o valor foi fixado com base no custo
de trés compressores, adotados como referéncia para composicdo de um montante
estimado aplicavel a quaisquer itens dessa natureza. Na presente defini¢do, em
atendimento as recomendagdes constantes no Memorando n° 043/2026 — DIRSPGC,
procedeu-se a regularizacio formal das propostas anteriormente obtidas, mediante
a coleta das respectivas assinaturas e validacdo documental, sem alteracio dos

valores originalmente cotados.

4.1.3. Cotagdo dos custos mensais de manutengdo e assisténcia técnica: posteriormente,
foi elaborada planilha de composi¢do da proposta contendo os quantitativos dos
equipamentos abrangidos pela contratacdo, mantendo-se em aberto os campos
destinados a cotagdo dos custos mensais de manutengdo e assisténcia técnica. Com base
nessa planilha, foram solicitadas novas propostas a fornecedores especializados, sendo
os valores recebidos analisados tecnicamente ¢ comparados para defini¢do da estimativa

mensal e anual dos servicos;

4.1.4. Consolidacdo da estimativa da contratacido: por fim, procedeu-se 2a
consolidacdo da estimativa da contratacio, mediante integracio dos valores
apurados nas etapas anteriores, compreendendo: os custos mensais de manutencio
e assisténcia técnica, os custos fixos mensais com mao de obra residente e o valor
maximo estimado para reembolso de itens pagos sob demanda, este tltimo
resultante da aplicaciao posterior do BDI referencial sobre o valor estimado base

obtido junto aos fornecedores.
(...)GN

Isso posto, considerada a justificativa de pesquisa de preco apresentada, infere-se a

conformidade da estimativa apresentada.
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d) Da adequacao da modalidade Pregao Eletronico:

O Pregdo configura-se como a modalidade obrigatéria de licitagdo para a aquisi¢ao de bens

e servigos comuns, possuindo regramento especifico na Lei Geral, ao lado das demais modalidades

estabelecidas. Vejamos:

Lei n® 14.133/2021
Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:

()

XLI - pregao: modalidade de licitacdo obrigatéria para aquisicdo de bens e servicos
comuns, cujo critério de julgamento podera ser o de menor preco ou o de maior

desconto;

(..)GN

Art. 28. Sio modalidades de licitacio:
I - pregio;

II - concorréncia;

III - concurso;

IV - leildo;

V - didlogo competitivo.

§ 1° Além das modalidades referidas no caput deste artigo, a Administragdo pode servir-se

dos procedimentos auxiliares previstos no art. 78 desta Lei.

§ 2° E vedada a criagio de outras modalidades de licitagdo ou, ainda, a combinagdo

daquelas referidas no caput deste artigo. (GN)

Art. 29. A concorréncia e o pregio seguem o rito procedimental comum a que se

refere o art. 17 desta Lei, adotando-se o0 pregio sempre que o objeto possuir padroes

de desempenho e qualidade que possam ser objetivamente definidos pelo edital, por

meio de especificacées usuais de mercado.

Paragrafo unico. O pregio nio se aplica as contratacbes de servicos técnicos
especializados de natureza predominantemente intelectual e de obras e servigos de
engenharia, exceto os servicos de engenharia de que trata a alinea “a” do inciso XXI

do caput do art. 6° desta Lei. (GN).
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A fim de aclarar o conceito legal sobre o carater comum dos bens e servigos aptos a
contratagdo via Pregdo, oportuno mencionar as licdes da doutrina especializada, a exemplo dos

ensinamentos da Professora Irene Nohara, que preleciona®:

A definigdo legal ndo é muito esclarecedora, por isso a doutrina procura definir critérios
mais claros para a compreensao do objeto do pregdo. Segundo Lucia Valle Figueiredo,
bens e servi¢os comuns ndo significam bens ou servigos ausentes de sofisticagdo, mas
objetos ou servigos razoavelmente padronizados, uma vez que o pregdo versa sobre a
proposta de preco mais baixo e prescinde de ponderagdes acerca da qualificagdo do

produto ou da empresa prestadora do servigo.

O pregdo nao deve demandar investigagdes profundas e amplas sobre a idoneidade dos
interessados. Por conseguinte, além do requisito da padronizagdo, enfatiza Margal Justen
Filho que bens e servigos comuns sdo também os que se encontram disponiveis, a

qualquer tempo, em mercados proprios.

Disponibilidade em mercado proprio implica que o produto ou o servigo se apresente sem
tanta inovagdo ou modificacdo, relacionando-se com atividade empresarial habitual, onde
haja, portanto, um universo de fornecedores capazes de satisfazer plenamente as

necessidades da Administragdo.

Dito isso, na situacdo analisada, o processo almeja a contratagdo de empresa especializada
para a prestacdao de servicos de operagdo, assisténcia técnica, manutencao preventiva e corretiva dos
sistemas de climatizacdo e renovagao de ar por expansao indireta e por expansao direta, com fluxo de
refrigerante variavel (VRF) da Sede Judiciaria, com fornecimento integral de mao de obra
especializada, logistica, ferramentas, materiais, insumos, pecas, componentes € acessorios necessarios
a execucdo regular dos servigos, prevendo-se, de forma excepcional, o fornecimento de pecas e

componentes sob demanda, mediante ressarcimento autorizado pelo e. TJCE.

Tal servico, com efeito, em que pese exigir qualificagdo técnica especializada e denotar a
presenca de uma expertise propria da empresa a ser contratada, visando a qualidade da prestacao
envolvida, pode, salvo melhor juizo, ser classificado como “servigo comum”, nos termos do inciso
XIII do art. 6° da Lei n® 14.133/2021, haja vista esse dispositivo legal estabelecer ser bem ou servigo
comum “aqueles cujos padroes de desempenho e qualidade podem ser objetivamente definidos pelo

’

edital, por meio de especificacoes usuais de mercado.”.

No caso dos autos, ¢ possivel verificar que o instrumento convocatorio do certame veicula

os padrdes de desempenho e qualidade a serem exigidos, por meio das especificagdes apresentadas,

4  NOHARA, Irene Patricia Dion. Tratado de direito administrativo: licitacio e contratos administrativos. 3 “ed. Sdo Paulo:
Thomson Reuters Brasil, 2022 — ePub 3. ed. em e-book baseada na 3. ed. impressa.
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bem como apresenta requisitos minimos padronizados, permitindo a analise objetiva da proposta de
menor preco, existindo, ademais, um universo de fornecedores capazes de satisfazer plenamente as

necessidades da Administracao.

Ratificando esse entendimento, o Termo de Referéncia - TR expds, no Topico 1, além de
outros dados, a informac¢ao, no Subitem 1.2, de que (fl. 01 do Id 0662668): “os servicos objeto desta
contrata¢do sdo caracterizados como comuns, uma vez que podem ser especificados de forma objetiva

’

— por padroes usuais do mercado e de natureza continuada.”.

Nesse sentido, compete ao agente ou setor técnico da Administragdo declarar que o objeto
licitatério € de natureza comum para efeito de utilizacdo da modalidade Pregado, sendo atribui¢do do

o6rgdo juridico analisar tdo somente o devido enquadramento na modalidade licitatoria aplicavel.

Por outro lado, compete registrar que a modalidade de licitagdo em baila, quando da
vigéncia exclusiva da Lei n°® 8.666/1993, foi regulamentada no ambito deste e. Tribunal de Justi¢a por

meio da Resolu¢do n°® 10/2020 do Tribunal Pleno, in verbis:
Resolugdo n° 10/2020 - Tribunal Pleno

Art. 1° E obrigatoria a realizacio de licitacio na modalidade Pregio, na forma
eletronica, para aquisi¢do de bens e servigos comuns para o Poder Judiciario do Estado do
Ceara, definida na forma do paragrafo unico do art. 1° da Lei Federal n° 10.520, de 18 de

julho de 2002. (GN)

Assim, a utilizagdo da modalidade Pregdo, em especial na sua forma eletronica, para a
aquisi¢do de bens e servicos comuns, ja configura a regra da Administracao Publica como um todo,
incluindo o Poder Judicidrio do Estado do Ceard, de forma que se verifica o respeito a lei no tocante a

escolha de tal modalidade no caso dos autos.

e) Do critério de julgamento:

Por outro lado, também entendemos correta a opgao pelo tipo de licitagdo “menor prego
global”, para julgamento das propostas e sele¢do do licitante vencedor do certame, uma vez que restou
atendido o critério objetivo estabelecido pelo art. 6°, XLI, da Lei n° 14.133/2021 quando da definicao

do Pregdo, nos termos acima transcritos.

f) Das propostas de minutas do Edital e do futuro Contrato:

f.1) Da proposta de minuta do Edital (fls. 01-41 do Id 0668072):

A andlise da regularidade do Edital das licitacdes regidas pela Lei n® 14.133/2021 passa,
necessariamente, pela verificagdo do atendimento ao disposto no art. 25, caput, do citado diploma

legal, o qual aduz:
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Art. 25. O edital devera conter o objeto da licitagcdo e as regras relativas a convocagao,
ao julgamento, a habilitacdo, aos recursos e as penalidades da licitagdo, a fiscalizagdo e a

gestdo do contrato, a entrega do objeto e as condi¢des de pagamento.
(...) GN

A partir do mandamento legal supra, observa-se que a proposta de minuta do Edital de
Pregdo Eletronico n°® 09/2026 apresenta os elementos essenciais nele delineados, contendo
informacdes claras sobre o objeto a ser licitado (Item 2); as regras referentes a convocagao; julgamento
e habilitagao de licitantes (Itens 4 e 5); a forma de apresentacdo de recursos (Item 7); as penalidades
cabiveis (Item 9); os regramentos referentes a fiscalizacdo e gestdo contratual (Item 14); além das

particularidades relativas a entrega do objeto (Item 16) e condi¢des de pagamento (Item 13).

Ademais, acompanham o instrumento convocatorio, como anexos, 0s seguintes
documentos: i) termo de referéncia; ii) orcamento detalhado; iii) modelo de carta de apresentacao
da proposta de precos; iv) modelo de declaracao ndo extrapola a receita bruta méxima admitida para
fins de enquadramento como empresa de pequeno porte; v) modelo de declaragdo de microempresa ou
empresa de pequeno porte; vi) modelo de declaragdo de que ndo emprega menor; vii) modelo de
declaracao de atendimento aos requisitos de habilitagdo; viii) modelo de declara¢dao de que nao possui,
em sua cadeia produtiva, empregados executando trabalho degradante ou forcado; ix) modelo de
declaracdo de cumprimento de reserva de cargos legal para pessoa com deficiéncia, reabilitado da
previdéncia social e aprendiz; x) modelo de declaracdo de autenticidade dos documentos; xi) modelo
de declaracdo percentual minimo de mao de obra constituido por mulheres vitimas de violéncia

doméstica; xii) minuta do termo de contrato.

Desta forma, concluimos pela regularidade do instrumento convocatorio minutado,

nos termos apresentados.

No entanto, constata-se a necessidade da realizacao de um pequeno ajuste.

A proposito, nos Itens 4.1.6 e 4.1.7, que descrevem as atribuicoes do pregoeiro, ha

uma redundancia, haja vista que eles tém praticamente a mesma redacio, devendo ser mantido

apenas um deles. Confira-se (fl. 05 do Id 0668072):

()

4. REGULAMENTO OPERACIONAL DO CERTAME

4.1. O certame sera conduzido pelo(a) pregoeiro(a), que terd, em especial, as seguintes

atribuigoes:

()
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4.1.6. conduzir os procedimentos relativos a etapa de lances e escolher a proposta ou o

lance de menor prego;

4.1.7. conduzir os procedimentos relativos aos lances e a escolha da proposta do lance de

menor preco;
(..

£.2) Da analise especifica da proposta de minuta do Contrato, e anexos (fls. 194-246 do 1d 0668072):

Por outro lado, merece uma analise especifica a proposta minuta do contrato a ser firmado

entre as partes e prevista como anexo obrigatorio do Edital (art. 18, VI, da Lei 14.133/2021).
Isso porque o contrato a ser firmado precisa observar disposicdes legais especificas
contidas no artigo 92 da Lei Geral, conforme redacdo a seguir:
Lei n° 14.133/2021
Art. 92. Sio necessarias em todo contrato clausulas que estabelecam:
I - o objeto e seus elementos caracteristicos;

II - a vinculagdo ao edital de licitacdo e a proposta do licitante vencedor ou ao ato que

tiver autorizado a contratacdo direta e a respectiva proposta;
II1 - a legislagdo aplicavel a execug@o do contrato, inclusive quanto aos casos Omissos;
IV - o regime de execugdo ou a forma de fornecimento;

V - o prego e as condigdes de pagamento, os critérios, a data-base e a periodicidade do
reajustamento de precos e os critérios de atualizagdo monetdria entre a data do

adimplemento das obrigacdes e a do efetivo pagamento;

VI - os critérios e a periodicidade da medi¢do, quando for o caso, e o prazo para

liquidag@o e para pagamento;

VII - os prazos de inicio das etapas de execugdo, conclusdo, entrega, observacdo e

recebimento definitivo, quando for o caso;

VIII - o crédito pelo qual correrda a despesa, com a indicagdo da classificagdo funcional

programatica e da categoria econdmica;
IX - a matriz de risco, quando for o caso;
X - o prazo para resposta ao pedido de repactuagdo de pregos, quando for o caso;

XI - o prazo para resposta ao pedido de restabelecimento do equilibrio econdmico-

financeiro, quando for o caso;

XII - as garantias oferecidas para assegurar sua plena execugdo, quando exigidas,
inclusive as que forem oferecidas pelo contratado no caso de antecipacdo de valores a

titulo de pagamento;
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XIII - o prazo de garantia minima do objeto, observados os prazos minimos estabelecidos
nesta Lei e nas normas técnicas aplicaveis, e as condigdes de manutengdo e assisténcia

técnica, quando for o caso;

XIV - os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades cabiveis e os valores

das multas e suas bases de calculo;

XV - as condi¢des de importagdo e a data e a taxa de cambio para conversdo, quando for o

caso;

XVI - a obrigagdo do contratado de manter, durante toda a execugdo do contrato, em
compatibilidade com as obrigagdes por ele assumidas, todas as condigdes exigidas para a

habilitagdo na licitagdo, ou para a qualificacdo, na contratagédo direta;

XVII - a obrigacao de o contratado cumprir as exigéncias de reserva de cargos prevista em
lei, bem como em outras normas especificas, para pessoa com deficiéncia, para reabilitado

da Previdéncia Social e para aprendiz;

XVIII - o modelo de gestdo do contrato, observados os requisitos definidos em

regulamento;
XIX - os casos de extingdo.

§ 1° Os contratos celebrados pela Administragdo Publica com pessoas fisicas ou juridicas,
inclusive as domiciliadas no exterior, deverdo conter clausula que declare competente o
foro da sede da Administragdo para dirimir qualquer questdo contratual, ressalvadas as

seguintes hipoteses:

I - licitagdo internacional para a aquisicdo de bens e servigos cujo pagamento seja feito
com o produto de financiamento concedido por organismo financeiro internacional de que

o Brasil faca parte ou por agéncia estrangeira de cooperagao;

II - contratagdo com empresa estrangeira para a compra de equipamentos fabricados e

entregues no exterior precedida de autoriza¢do do Chefe do Poder Executivo;

IIT - aquisi¢do de bens e servigos realizada por unidades administrativas com sede no

exterior.

§ 2° De acordo com as peculiaridades de seu objeto e de seu regime de execugdo, o
contrato conterd cldusula que preveja periodo antecedente a expedi¢do da ordem de
servico para verificagdo de pendéncias, liberacio de areas ou adog¢do de outras

providéncias cabiveis para a regularidade do inicio de sua execugao.

§ 3° Independentemente do prazo de duragdo, o contrato devera conter clausula que
estabeleca o indice de reajustamento de pre¢o, com data-base vinculada a data do
or¢amento estimado, e podera ser estabelecido mais de um indice especifico ou setorial,

em conformidade com a realidade de mercado dos respectivos insumos.
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§ 4° Nos contratos de servigos continuos, observado o interregno minimo de 1 (um) ano, o

critério de reajustamento de pregos sera por:

I - reajustamento em sentido estrito, quando ndo houver regime de dedicacao exclusiva de
mao de obra ou predominancia de mao de obra, mediante previsdao de indices especificos

ou setoriais;

I - repactuagdo, quando houver regime de dedicagdo exclusiva de méo de obra ou

predominancia de mao de obra, mediante demonstragdo analitica da variacdo dos custos.

§ 5° Nos contratos de obras e servigos de engenharia, sempre que compativel com o

regime de execucao, a medi¢ao sera mensal.

§ 6° Nos contratos para servigos continuos com regime de dedicagdo exclusiva de mao de
obra ou com predominancia de mao de obra, o prazo para resposta ao pedido de
repactuagdo de precos sera preferencialmente de 1 (um) més, contado da data do

fornecimento da documentagao prevista no § 6° do art. 135 desta Lei.

§ 7° Para efeito do disposto nesta Lei, consideram-se como adimplemento da obrigagdo
contratual a prestacdo do servigo, a realizagdo da obra ou a entrega do bem, ou parcela
destes, bem como qualquer outro evento contratual a cuja ocorréncia esteja vinculada a

emissdo de documento de cobranca. (Incluido pela Lei n°® 14.770, de 2023). GN

Em resumo, a proposta de minuta do contrato em referéncia atende, em seus aspectos
gerais, aos requisitos estampados no dispositivo legal supratranscrito, dos quais se destacam, sem
prejuizo de outros igualmente importantes, as disposi¢des sobre: definicdo do objeto (Clausula
Primeira); forma de execugdo (Clausula Segunda); condi¢des de pagamento (Clausula Quinta);
critérios, data-base e periodicidade do reajustamento de pregos (Clausula Quarta); critérios de
atualizacdo monetaria entre a data do adimplemento das obrigacdes e a do efetivo pagamento (Item
5.7.1); prazos e forma de entrega e recebimento; direitos e responsabilidades das partes (Clausulas
Sexta e Sétima), com as penalidades cabiveis (Clausula Décima Segunda); os casos de extingao
(Clausula Décima Terceira); a legislagdo aplicavel a execugao do contrato (preambulo); a obrigacao do
contratado de manter, durante toda a execugdo do contrato, em compatibilidade com as obrigacdes por
ele assumidas, todas as condi¢cdes de habilitacdo e qualificacdo exigidas na licitacdo (Item 6.9); da
subcontratacao, cessdo e transferéncia (Clausula Décima Quarta); dentre outras que complementam a

execucao da avenga.

Desse modo, entendemos pela regularidade da minuta de Contrato apresentada.

g) Do Plano de Logistica Sustentavel:

De acordo com o anexo do Oficio n® 13-2026/NSA, relativo ao Plano de A¢do 2025-2026,

concernente ao Plano de Logistica Sustentdvel, foi definido como um dos objetivos do e. TICE
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“ampliar contratagoes/aquisi¢oes com critérios de sustentabilidade”, sendo atribuida a Consultoria
Juridica a acdo de implementar requisito de “Checagem para Andlise Juridica Sustentdvel”, nos

termos contratuais do e. TICE que passem por sua analise juridica. Confira-se:

ANEXO DO OFICIO N° I3 2026/N5A

PLANO DE ACAO 2025-2026 - FLANO DE LOGISTICA SUSTENTAVEL

ACOMPANHAMENTO ACOMPANHAMENTO
OBIETIVD WA DATAINIOO DATAFAM

(STATUS DA EXECUCAD) (EVIDENCIA/ JUSTIFICATIVA)

1. Padronizago: aphicar “Checagem para Andlise Juridica
Sustentavel” que contemgle os riténas e didusulas
lobrigatdrias (conforme Resolucio CNI ne 400/2021) a serem
venficados nos artefatos de planejamento das contratagBes
ex.: ETP, Termas de Referéncia, Minutas de Contratos etc.)

2 implementaio na Rotina de Anslise: Instituir a checagem
como ponto obrigatério na anslise juridica para instrug3o
dos pareceres juridicos, assegurando o monitoramento
Implementar quesito de “Checagem para efetivo da indus3o dos requisitos de sustentabilidade.
Anslise Juridica Sustentével”, nos termas
contratuals do TICE que passem por andlise JAN/2S oE2/25 CONIUR Pessoal prdprio
Juridica do Orglo de Assessoramento Juridico
da Presidéncia (Consultoria Juridica) 3. Controle em Aditivos & Apostilamentos: Determinar que
toda anslise de aditivos contratuais ou apostilamentos
verifique se as alteragBes propastas impactam as metas de

Amgiliar
contratagfes/aquisicfes
com critérios de
sustentabilidade

AQUISICOES E CONTRATACOES

sustentabilidade do pacto original e, sempre que cabivel,
[promova 2 adequacio ao PLS-TICE 2021-2026.

a_ Capacitag3o e Orientagdo: Disponibilizar manuais &
orientaghes aos pareceristas da CONIUR para fomentar e
[padironizar 2 observag3e dos critérios de sustentabilidade
nas andlises contratuals.

Na anélise do certame em questdo, verifica-se que a politica de sustentabilidade do Poder
Judicidrio foi devidamente observada, com a inclusdo dos requisitos pertinentes no Estudo Técnico
Preliminar - ETP (Item 15, fIs. 40-41 do Id 0637811), no Termo de Referéncia - TR (Item 13, fls. 35-
37 do Id 0641385) e na proposta de minuta contratual (Subitem 6.19, fls. 208-211 do Id 0668072).

IV - DA CONCLUSAO.

Ante todo o exposto, ressalvando-se, mais uma vez, que os aspectos de conveniéncia e
oportunidade e critérios técnicos nao estdo sob o crivo desta Consultoria Juridica, nos manifestamos
pela regularidade juridica da pretensio em tela e da instrucio do procedimento até entdo, bem
como dos termos da proposta de minuta do Edital de Pregio Eletronico n° 14/2026 e da proposta
de minuta do contrato, que nos foram encaminhadas para analise (Id 0668072), raziao pela qual
nada obsta o prosseguimento do certame, ressalvada a necessidade de, na minuta do edital,

eliminacdo da redundincia constante nos Itens 4.1.6 e 4.1.7(fl. 05 do Id 0668072).

E o parecer, s.m.j., o qual submeto a superior consideracao.

Fortaleza/CE, data e hora indicadas na assinatura digital.

VITORIA DE sz\r;?:g;: forma digtl De acordo. A douta Presidéncia.
SOUSA NUNES:46915 CRISTHIAN SALES
ados: .05. :20:. Assinado de forma digital por CRISTHIAN
NUNES:46915 o DO NASCIMENTO  Sioonecioronts o
RIOS:72191201334
Vitéria de Sousa Nunes Cristhian Sales do Nascimento Rios
Assessora Juridica Consultor Juridico
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Trit_:l..!qal_. de ._Iu_stic;a.
ESTADO DO CEARA
PODER JUDICIARIO

TRIBUNAL DE JUSTICA
GABINETE DA PRESIDENCIA

Processo SEI n°® 8524228-20.2025.8.06.0000.
Unidade Administrativa: Secretaria de Administragdo e Infraestrutura - SEADI

Assunto: Andlise da minuta do Edital de Pregdo Eletronico n°® 14/2026.

DECISAO

Em evidéncia, o processo administrativo acima identificado, por meio do qual foi encaminhada
para analise a proposta de minuta do Edital de Pregdo Eletronico n°® 14/2026, o qual tem por objeto a
“contratagdo de empresa especializada para a prestagdo de servicos de operagdo, assisténcia técnmica,
manutengdo preventiva e corretiva dos sistemas de climatizagcdo e renovagdo de ar por expansdo indireta e
por expansdo direta com fluxo de refrigerante variavel (VRF) da Sede Judiciaria, com fornecimento integral
de mado de obra especializada, logistica, ferramentas, materiais, insumos, pegas, componentes e acessorios
necessarios a execugdo regular dos servigos, prevendo-se, de forma excepcional, o fornecimento de pegas e
componentes sob demanda, mediante ressarcimento autorizado pelo TJCE, conforme especificacoes,

quantitativos e exigéncias estabelecidas neste edital e seus anexos.”.

Sobre a regularidade do Edital da licitagdo, da minuta de contrato e do respectivo processo, a
Consultoria Juridica emitiu parecer fundamentado, asseverando o atendimento das exigéncias legais

aplicaveis, ressalvada a necessidade de, na minuta do edital, eliminacio da redundincia constante nos
Itens 4.1.6 e 4.1.7.

Sendo assim, com fulcro nas informagdes atestadas pela Secretaria de Administragdo e
Infraestrutura - SEADI, bem como nas razdes expostas pela Consultoria Juridica desta Presidéncia,
APROVO o parecer retro e AUTORIZO o prosseguimento do certame, realizado o ajuste indicado pelo
orgio consultivo.

\

Nesse sentido, encaminhem-se dos autos a Diretora de Suporte ao Planejamento e de



Gerenciamento de Contratagcdes deste e. TJCE, para a realizacdo das providéncias imprescindiveis a

publicacdo do ato convocatorio.

Fortaleza-CE, data e hora indicadas no sistema.

Desembargador FRANCISCO MAURO FERREIRA LIBERATO
Presidente

(em exercicio)

. ei' Documento assinado eletronicamente por FRANCISCO MAURO FERREIRA LIBERATO,
;ginm:‘ inl’ Presidente, em 15/05/2026, as 13:18, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 6° do
eletrénica Decreto n® 8.539, de 8 de outubro de 2015 .

Referéncia: Processo n® 8524228-20.2025.8.06.0000 SEI n° 0702563
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