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do Estado do Ceara

Consultoria Juridica

Processo Administrativo SEI n2 8500991-19.2026.8.06.0000.

Unidade Administrativa: Secretaria de Administracdo e Infraestrutura do e. Tribunal de Justica
do Estado do Ceara (SEADI).

Assunto: Edital da Concorréncia Eletronica n2 004/2026, cm vistas a contratacdo de empresa es-
pecializada em engenharia para a execu¢ao da obra de reforma com amplia¢do pontual da edifi-
cacao da Escola Superior da Magistratura do Estado do Ceard - ESMEC, bem como de requalifica-

¢do urbanistica da Praca da Justica.

PARECER

| - RELATORIO.

Trata-se do Processo Administrativo SEI n? 8500991-19.2026.8.06.0000, visando a
contratacdo de empresa especializada em engenharia para a execucdo de obra de reforma com
ampliacdo pontual da edificacdo da Escola Superior da Magistratura do Estado do Ceard -
ESMEC, bem como de requalificacdo urbanistica da Praca da Justica, em regime de empreitada

por preco unitdrio, conforme descrito no Projeto Basico acostado aos autos.

A motivacdo da presente contratacdo, conforme apontado pela unidade demandante,
decorre da necessidade de intervencdo na edificacdo da Escola Superior da Magistratura do
Estado do Ceard - ESMEC, bem como na area externa correspondente a Praca da Justica, diante
da identificacdo de deficiéncias estruturais, funcionais e de conservacdo, haja vista o desgaste

natural dos materiais, da acdo do tempo e do uso continuo das instalagdes.



Apds a instrugdo inicial do processo, a Diretoria de Suporte ao Planejamento e de
Gerenciamento de Contratag¢des do e. TICE, por meio do Memorando n2 057/2026-DIRSPGC (id.
0608926), de 16 de marco de 2026, encaminhou andlise dos artefatos de planejamento a
Diretoria de Infraestrutura, apontando recomendacdes a serem atendidas. De inicio, registrou-se
divergéncia entre o Cddigo PAC informado, referente a contratacdo, estimada em
R$1.821.225,00, e o valor destacado para satisfazer o objeto dos autos, de RS 5.082.293,60,

recomendando-se a revisdo dos critérios utilizados e o ajuste da previsdo no PAC.

No mesmo Memorando n? 057/2026, a DIRSPGC também apresentou recomendacdes
relacionadas ao Estudo Técnico Preliminar, especialmente quanto a necessidade de explicitacao
das memdrias de cdlculo e dos documentos de suporte das estimativas de quantidade, em
atencdo ao art. 18, § 19, IV, da Lei n? 14.133/2021 e ao Manual de Planejamento para

Contratacdes do e. TJCE.

Em resposta, a Diretoria de Infraestrutura expediu o Oficio n? 310/2026-DIRINF (id.
0633839), informando que as manifestacdes da DIRSPGC foram analisadas, esclarecidas e/ou
acatadas, com a realizacdo dos ajustes pertinentes nos artefatos de planejamento. Quanto ao
PAC, consignou-se que seriam adotadas providéncias pelo setor competente para adequacgao do

objeto e do valor estimado da demanda ao Plano Anual de Contratagdes.

No referido Oficio n2 310/2026-DIRINF, a area técnica informou, ainda, que o Item 5 do
ETP foi revisado para explicitar os parametros adotados na estimativa dos quantitativos da
contratagdo, com indicagdo das areas consideradas para reforma da ESMEC, ampliagao solicitada
pela unidade e intervengdes na Praca da Justica. Também foram relatados ajustes de
nomenclatura no ETP, inclusdo de previsdo da contratacdo no Plano de Logistica Sustentavel do
e. TICE, adequacdes no Projeto Bdsico quanto ao local da prestacdo dos servicos, justificativa
para subcontratacao parcial, revisdao das parcelas de maior relevancia e substituicao da ART pela

versdo definitiva assinada pelo(a) profissional responsavel.

Posteriormente, a Diretoria de Infraestrutura, por meio do Oficio n? 311/2026-DIRINF
(id. 0633988), encaminhou a Secretaria de Administracdo e Infraestrutura o ETP e o Projeto
Basico com seus respectivos anexos, elaborados para instrucdo da contratacdo, informando que

o valor estimado passou a perfazer o montante global de RS 5.536.556,38.



Em seguida, por meio do Oficio n? 111/2026/SEADI (id. 0637357), de 07 de abril de
2026, a Secretaria de Administracdo e Infraestrutura solicitou a Secretaria de Financas a
atualizagdo de reserva e dota¢do orgamentaria para a contratagdo, considerado o novo valor

estimado.

A Secretaria de Financas, por sua vez, emitiu a Dotacdo e Classificacdo Orcamentdria n?
133/2026, consignando a disponibilidade orcamentaria para a contratacdo no valor atualizado

de RS 5.536.556,38, no ambito do 22 grau de jurisdi¢do, exercicio de 2026.

Consta, ainda, o Termo de Autorizacdo de Processo Licitatério, no qual foram
registrados o objeto, o valor estimado atualizado, a modalidade Concorréncia Eletronica, o
codigo PAC RDP-SEADI-2026-156, a aprovagao do projeto e a informagao de que o valor nao

supera em mais de 25% o aprovado.

Também foi juntada manifestacdo de anuéncia do Secretdrio de Administracdo e
Infraestrutura (id. 0641674), datada de 09 de abril de 2026, quanto as especificacdes constantes

do DFD, ETP, Projeto Basico e seus anexos retificados, visando a contratacdo objeto dos autos.

Concluida essa etapa, foi elaborada a proposta de minuta do edital da Concorréncia
Eletronica n2 004/2026 (id. 0638241), cujo objeto corresponde a contratacdo de empresa
especializada em engenharia para execucao da reforma com ampliacdo pontual da ESMEC e
requalificacdo urbanistica da Praga da Justica, com critério de julgamento pelo menor prego

global e modo de disputa aberto e fechado.

A proposta de minuta do edital contém, como anexos, o Projeto Basico, modelos de
declaracdes, modelos de proposta, orcamento sintético, orcamento analitico, composi¢cdo de
BDI, encargos sociais, cronograma fisico-financeiro e minuta de contrato, entre outros
documentos. Consta, ainda, a indicacdo de anexos técnicos, incluindo orcamento sintético,
relatério de composi¢do do servico, cronograma fisico-financeiro, encargos sociais e BDI, curva
ABC, caderno de encargos e especificacdes técnicas, declaracdes de quantitativos e ART/RRT dos

profissionais envolvidos.

Por fim, mediante o Memorando n2 099/2026-DIRSPGC (id. 0668307), de 27 de abril de

2026, a Geréncia de Contratacdes de Obras e Servicos de Engenharia e a Diretoria de Suporte ao



Planejamento e de Gerenciamento de Contratagcbes encaminharam os autos a Consultoria
Juridica, para analise da proposta de minuta do edital da Concorréncia Eletrénica n® 004/2026,

para fins de controle prévio de legalidade, conforme art. 53 da Lei n? 14.133/2021.

Em suma, o caderno processual administrativo é composto, no que é essencial para

analise e manifestacdo juridica, com o seguinte:
a) Documento de Formalizacdo da Demanda - DFD, na versao final (id. 0610869);
b) Estudo Técnico Preliminar - ETP, na versao final (id. 0630987);
c) Termo de Justificativas Técnicas Relevantes - TITR (id.0633543);
d) Projeto Basico (id. 0633525);
e) Projetos da obra - Anexo B do Projeto Basico (id. 0633557);
f) Orcamento sintético - Anexo C do Projeto Basico (id. 0633569);
g) Cronograma fisico-financeiro - Anexo E (id. 0633579);

h) Encargos sociais, BDI, calculo de encargos complementares, caderno de encargos

e especificacGes técnicas (ids. 0633602, 0633615, 0633626);
i) ART’s (id. 0633636);

j) Declaracdo da darea técnica assegurando que os custos e quantitativos estdo

compativeis com os projetos (id. 0633631);
k) Classificacdo e dotagdo orcamentaria (id. 0638241);
[) Anuéncia do Secretdrio da SEADI quanto ao DFD, ETP e PB (id. 0641674);
m) Autorizacdo do Presidente do e. TICE para a licitacdo (id. 0641560);

n) Memorando n?2 099/2026, da Geréncia de ContratacGes de Obras e Servicos de
Engenharia do TJ/CE, encaminhando o processo de contratacdo apds analise de conformidade

(id. 0668307).

o) Proposta de minuta de edital da Concorréncia Publica n2 004/2026 (id. 0668245).

E, no essencial, o relatério. Cumpre-nos opinar.



Il - DELIMITACAO DO PARECER JURIDICO.

De inicio, vale ressaltar que o ambito deste parecer se restringe ao exame de legalidade
do procedimento licitatério em andlise e da respectiva minuta de Edital do certame, nao
adentrando, pois, em aspectos técnicos, financeiros, de conveniéncia ou de oportunidade, que

sdo préprios do Administrador Publico no exercicio de seu mister.

Nessa perspectiva, o assessoramento juridico atuard em dupla dimensao.
Primeiramente, no desempenho da funcdo de colaboragdo. Nesse caso, a assessoria fornecera
apoio para o desenvolvimento das demais atividades, identificando as normas juridicas
aplicaveis e avaliando as interpretacdes cabiveis. Sob outro enfoque, exercendo funcdo de
fiscalizacdo, caberd a ela identificar violacdes efetivas ou potenciais ao ordenamento juridico e
adotar as providéncias cabiveis, integrando, assim, a denominada segunda linha de defesa da

regularidade da atuacdo administrativa nos termos da Lei 14.133/2021.

Outrossim, é oportuno transcrever a licdo do doutrinador Margal Justen Filho?!, ao

interpretar as atribuicdes da assessoria juridica pela Nova Lei de Licitacdes:

5.3) A vedacdo a assungdo da competéncia alheia

E fundamental a segregacio de funcdes. Ndo incumbe ao érgdo de assessoramento
juridico assumir a competéncia politica e administrativa atribuida a agente publico
distinto. Inexiste autorizagdo normativa para que o assessor juridico se substitua ao
agente publico titular da competéncia prevista em lei. Existem escolhas e decisbes
reservadas a autoridade. O assessor juridico ndo se constitui em autoridade, para fins do

art. 62, inc. VI, da Lei 14.133/2021.

Firmada essa breve premissa, passamos ao exame da minuta destacada, de modo a

verificar sua consonancia com os principios e normas que lhe sao pertinentes.

111 - DA ANALISE JURIDICA.

a) Da contextualizagdao da demanda:

Conforme consignado nos artefatos de planejamento, a presente contratacdo decorre

da necessidade de intervencdo na edificacdo da Escola Superior da Magistratura do Estado do

1 Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratagées Administrativas. 2. ed. rev., atual. e ampl. Sdo Paulo: Thomson Reuters Brasil,
2023, pags. 668-669.
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Ceard - ESMEC e na Pragca da Justica localizada em seu entorno, diante das condigdes
identificadas de deficiéncia estrutural, funcional e de conservacdo, que comprometem a

seguranca, a funcionalidade e o adequado desempenho dos espacos institucionais.

De acordo com o Estudo Técnico Preliminar - ETP (id. 0630987), as referidas condi¢Ges
decorrem do desgaste natural dos materiais, da acdo do tempo e do uso continuo das
instalacdes, tendo sido identificadas comprometimento em elementos construtivos e limitacGes
de acessibilidade, com impactos diretos sobre as atividades educacionais, administrativas e
institucionais desenvolvidas na ESMEC. Ressaltou-se, ainda, que a auséncia de intervencdo
ensejara o agravamento progressivo do quadro existente, com potencial risco a seguranca dos

usudrios e a preservacao do patrimonio publico.

No ambito da andlise das alternativas para atendimento da demanda, a area técnica
avaliou diferentes soluc¢des, incluindo a execugao indireta por empresa especializada, a execugao
direta pela instituicdo e a locacdo de imdvel, concluindo pela inviabilidade das op¢bes que ndo
envolvem a contratacdo de empresa especializada, seja por insuficiéncia de estrutura técnica e
operacional, seja pela inexisténcia de imdvel alternativo com caracteristicas compativeis com as

necessidades da ESMEC.

Nesse contexto, conforme a drea técnica, a execugdo indireta, mediante contratacdo de
empresa especializada em engenharia, seria a alternativa mais adequada, por assegurar a
execucao dos servicos com observancia das normas técnicas aplicaveis, maior eficiéncia na
conducdo dos trabalhos e melhor alocacdo dos recursos. Vejamos trecho do ETP (fls. 05-06 do

id. 0630987):

---- TRECHO DO ESTUDO TECNICO PRELIMINAR ----

Escolha da solugao mais adequada

3.5. Ao final da analise, identificou-se que a melhor alternativa para suprimento da necessidade estudada

€ a execugdo indireta por empresa especializada em engenharia, pelos seguintes motivos:

3.5.1. A execugdo indireta permite que a Administragdo Publica contrate empresas especializadas para
realizar atividades que exigem infraestrutura técnica e operacional especifica, evitando a necessidade
de manter estrutura propria para tal. Essa solugdo reduz despesas com contratacdao de pessoal,

aquisicdao de equipamentos, manutengdo e demais custos operacionais inerentes a execugao direta.

3.5.2. Empresas contratadas para a execugdo de servicos de engenharia tendem a apresentar maior



especializacdo, experiéncia acumulada e dominio técnico sobre processos construtivos e
procedimentos normativos, resultando em melhor qualidade dos servigos e maior previsibilidade na
execugdo, em comparagdo com a atuagao direta, quando esta ndo dispde de igual capacitagdo técnica

e operacional.

3.5.3. A execucgao indireta permite que o Poder Judicidrio concentre seus esforcos de gestdo e
recursos humanos em suas competéncias institucionais essenciais, como prestacao jurisdicional,
administracdo judicidria e suporte as unidades judiciais e administrativas, garantindo maior eficiéncia

no cumprimento de sua missdo institucional e racionalizando a alocacao de recursos.

Cumpre destacar, ainda, que a contratacdo encontra respaldo no planejamento
institucional deste e. Tribunal, estando prevista no Plano Anual de Contratacdes 2026, Cddigo
RDP-SEADI-2026-156 (Item 10.1 do ETP, fl. 13 do id. 0630987), e contemplada no Plano de Obras
2025-2027 do e. TICE, instituido pela Resolu¢do n2 38/2025 do Orgio Especial, o que reforca sua

aderéncia as diretrizes de governanga e a programacado or¢camentaria da Administracao.

b) Da observancia dos procedimentos legais da fase preparatéria da
licitagao:

A Lei n? 14.133/2021, ao disciplinar o regime juridico das contrata¢des publicas,
estabelece, em seu art. 17, as fases que estruturam o processo licitatério, as quais devem ser
observadas de forma sequencial e integrada, com vistas a assegurar a legalidade, a eficiéncia e a
adequada selegdo da proposta mais vantajosa para a Administragao Publica. Dispde o referido
dispositivo:

Art. 17. O processo de licitagdo observara as seguintes fases, em sequéncia:
| — preparatoria;

Il - de divulgac¢do do edital de licitagdo;

Il - de apresentacdo de propostas e lances, quando for o caso;

IV - de julgamento;

V - de habilitagdo;

VI —recursal;



VIl - de homologacdo.

(...) GN

Por sua vez, o art. 53 da Lei n? 14.133/2021 estabelece que, concluida a fase
preparatéria, o processo deve ser submetido ao 6rgdo de assessoramento juridico da
Administracdo, ao qual compete exercer o controle prévio de legalidade da contratacdo,

mediante andlise dos elementos que instruem o feito.

E exatamente nesse estagio que se encontra o presente processo administrativo, razio

pela qual se passa a verificacdo do atendimento as exigéncias legais pertinentes.

No que tange a fase preparatéria do certame em andlise, a legislacdo de regéncia
estabelece um conjunto de parametros e requisitos destinados a assegurar que a contratagdo
publica seja precedida de adequado planejamento administrativo, compatibilidade
orcamentaria, definicdo precisa da solucdo pretendida e avaliacgdo dos aspectos técnicos,

mercadolégicos e de gestdo, capazes de impactar a futura execucdo contratual.

O art. 18 da Lei n2 14.133/2021 estabelece que a instru¢do do processo licitatério deve
contemplar, dentre outros aspectos, a descricdo da necessidade da contratacdo, a definicdo do
objeto, as condi¢des de execugdo e pagamento, o orcamento estimado, a elaboracdo do edital e
da minuta contratual, a definicdo do regime de execucdao, da modalidade licitatéria, do critério
de julgamento, a andlise de riscos e a motivacao das exigéncias técnicas e econdmico-financeiras

pertinentes.
Dispde o referido dispositivo:

CAPITULO Il
DA FASE PREPARATORIA
Secao l
Da Instrugdo do Processo Licitatorio

Art. 18. A fase preparatdria do processo licitatério é caracterizada pelo planejamento e
deve compatibilizar-se com o plano de contratagdes anual de que trata o inciso VII do caput
do art. 12 desta Lei, sempre que elaborado, e com as leis or¢gamentarias, bem como

abordar todas as consideragdes técnicas, mercadoldgicas e de gestdao que podem interferir



na contratagdo, compreendidos:

| - a descricdo da necessidade da contratacdo fundamentada em estudo técnico preliminar

que caracterize o interesse publico envolvido;

Il - a definicdo do objeto para o atendimento da necessidade, por meio de termo de

referéncia, anteprojeto, projeto bdsico ou projeto executivo, conforme o caso;

Il - a definicdo das condigGes de execugao e pagamento, das garantias exigidas e ofertadas

e das condigOes de recebimento;
IV - 0 orgamento estimado, com as composi¢des dos precos utilizados para sua formagao;
V - a elaboragdo do edital de licitagao;

VI - a elaboragdo de minuta de contrato, quando necessaria, que constara

obrigatoriamente como anexo do edital de licitagao;

VIl - o regime de fornecimento de bens, de presta¢do de servigos ou de execugdo de obras

e servigos de engenharia, observados os potenciais de economia de escala;

VIII - a modalidade de licitagdo, o critério de julgamento, o modo de disputa e a adequagao
e eficiéncia da forma de combinacdo desses parametros, para os fins de sele¢do da
proposta apta a gerar o resultado de contratagdo mais vantajoso para a Administracao

Publica, considerado todo o ciclo de vida do objeto;

IX - a motivagdo circunstanciada das condi¢des do edital, tais como justificativa de
exigéncias de qualificagdo técnica, mediante indica¢do das parcelas de maior relevancia
técnica ou valor significativo do objeto, e de qualificagdo econdmico-financeira, justificativa
dos critérios de pontuagdo e julgamento das propostas técnicas, nas licitagbes com
julgamento por melhor técnica ou técnica e prego, e justificativa das regras pertinentes a

participagdo de empresas em consorcio;

X - a andlise dos riscos que possam comprometer o sucesso da licitacdo e a boa execugao

contratual;

Xl - a motivagdo sobre o momento da divulgagdo do orgamento da licitagdo, observado o

art. 24 desta Lei.

(...) GN

Da analise dos autos, verifica-se que o processo se encontra devidamente instruido com

o Estudo Técnico Preliminar atualizado - ETP (id. 0630987) e o Projeto Bdsico atualizado (id.



0633525), documentos nos quais foram consolidados os elementos técnicos, operacionais e

financeiros necessdrios a adequada caracterizacdo da contratacdo pretendida.

O Estudo Técnico Preliminar apresenta a fundamentacao da necessidade administrativa,
a andlise das solugbes possiveis para atendimento da demanda, a avaliagdo de viabilidade
técnica e operacional da solucdo escolhida, bem como as justificativas que conduziram a adocgdo
da execucdo indireta por empresa especializada em engenharia, evidenciando a compatibilidade

da solucdo com as necessidades institucionais identificadas.

Por sua vez, o Projeto Basico contempla a definicdo detalhada do objeto, o regime de
execucao, os prazos de vigéncia e execucao, as condicOes de prestacdo dos servicos, os critérios
de medicdo e pagamento, as especificacdes técnicas, os projetos executivos, os memoriais, os
parametros de qualidade, os requisitos de sustentabilidade, as obrigacdes técnicas da futura
contratada, além dos documentos orcamentdrios e complementares que subsidiam a futura

execugdo contratual.

Verifica-se, ainda, que os referidos artefatos contemplam as exigéncias de qualificacdo
técnica e econémico-financeira compativeis com a natureza e complexidade do objeto, incluindo
a previsdao de comprovacao de capacidade técnico-profissional, definicdo das parcelas de maior
relevancia técnica, exigéncia de ART/RRT e CAT, bem como a estipula¢do de indices contabeis e

patriménio liguido minimo, em consonancia com as disposi¢des da Lei n? 14.133/2021.

b.1) Da aderéncia do Estudo Técnico Preliminar ao art. 18, § 12 e § 29, da

Lei n? 14.133/2021:

Dando seguimento a andlise da fase preparatdria, cumpre ressaltar que a legislacao de
regéncia também estabelece requisitos especificos para a elaboracdo do Estudo Técnico
Preliminar, conforme previsto nos §§ 12 e 22 do art. 18 da Lei n2 14.133/2021, os quais passam a

ser examinados:

Art. 18. omissis.

()

§ 12 O estudo técnico preliminar a que se refere o inciso | do caput deste artigo devera

evidenciar o problema a ser resolvido e a sua melhor solugdao, de modo a permitir a
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avaliacdo da viabilidade técnica e econdmica da contrata¢do, e contera os seguintes

elementos:

| - descrigao da necessidade da contratagao, considerado o problema a ser resolvido sob a

perspectiva do interesse publico;

Il - demonstragdo da previsdo da contratagdo no plano de contratagdes anual, sempre que

elaborado, de modo a indicar o seu alinhamento com o planejamento da Administragao;
Il - requisitos da contratagao;

IV - estimativas das quantidades para a contratacdo, acompanhadas das memdrias de
calculo e dos documentos que lhes ddo suporte, que considerem interdependéncias com

outras contratagées, de modo a possibilitar economia de escala;

V - levantamento de mercado, que consiste na analise das alternativas possiveis, e

justificativa técnica e econ6mica da escolha do tipo de solugdo a contratar;

VI - estimativa do valor da contratagao, acompanhada dos precos unitarios referenciais,
das memodrias de calculo e dos documentos que lhe dao suporte, que poderdo constar de
anexo classificado, se a Administragao optar por preservar o seu sigilo até a conclusdo da
licitagao;

VIl - descricdo da solugdo como um todo, inclusive das exigéncias relacionadas a
manutencgado e a assisténcia técnica, quando for o caso;

VIII - justificativas para o parcelamento ou ndo da contratacdo;

IX - demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de economicidade e de melhor

aproveitamento dos recursos humanos, materiais e financeiros disponiveis;

X - providéncias a serem adotadas pela Administracdo previamente a celebracdao do
contrato, inclusive quanto a capacitacdo de servidores ou de empregados para fiscalizagao

e gestdo contratual;
XI - contratagBes correlatas e/ou interdependentes;

XIl - descricdo de possiveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras,
incluidos requisitos de baixo consumo de energia e de outros recursos, bem como logistica

reversa para desfazimento e reciclagem de bens e refugos, quando aplicavel;

XIll - posicionamento conclusivo sobre a adequag¢ao da contrata¢do para o atendimento

da necessidade a que se destina.

§ 22 O estudo técnico preliminar deverd conter ao menos os elementos previstos nos

11



incisos I, IV, VI, VIIl e XIll do § 12 deste artigo e, quando nao contemplar os demais

elementos previstos no referido paragrafo, apresentar as devidas justificativas.

(...) GN

No tocante ao Estudo Técnico Preliminar, verifica-se que o documento acostado aos
autos contempla, de modo suficiente, os elementos exigidos pelo art. 18, § 19, da Lei n?
14.133/2021, revelando-se apto a subsidiar a definicdo da solucdo pretendida e a demonstrar a

viabilidade da contratacdo.

Quanto ao inciso |, referente a descricdo da necessidade da contratacdo, observa-se
gue o ETP expde, de forma clara e contextualizada, o quadro fatico que enseja a contratacao,
apontando as condi¢Ges de degradacdo da ESMEC e da Praca da Justica, com destaque para as
manifestacbes patoldégicas em elementos construtivos, limitacdes funcionais e
comprometimento de sistemas prediais, circunstancias que afetam negativamente as atividades

educacionais e institucionais desenvolvidas na unidade.

No que se refere ao inciso Il, atinente a demonstracao da previsdao da contratagdo no
plano anual de contratacdes, o ETP registra a previsdao da demanda no PAC 2026, sob cddigo

RDP-SEADI-2026-156.

Relativamente ao inciso lll, que trata dos requisitos da contrata¢do, o ETP dedica tépico
proprio ao tema, indicando a necessidade de empresa com estrutura e experiéncia compativeis
com o objeto, aptiddo técnico-profissional, observancia de vinculos formais de trabalho,
atendimento a legislacdo trabalhista e previdenciaria, exigéncia de responsavel técnico
habilitado com ART ou RRT, e observancia das normas técnicas aplicaveis. O Projeto Bdasico

aprofunda tais exigéncias, conferindo-lhes maior densidade operacional e normativa.

No tocante ao inciso IV, concernente as estimativas das quantidades, o ETP apresenta
estimativa preliminar das areas de intervencdo com base em parametros técnicos, ressalvando
gue a consolidacdo dos quantitativos ocorreria na elaboracdo do Projeto Basico. De fato, o
Projeto Basico veio acompanhado dos projetos executivos, quantitativos especificos, orcamento
sintético e analitico, cronograma fisico-financeiro, caderno de especificacdes e demais anexos

técnicos, os quais servem de suporte a quantificacdo do objeto.
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Quanto ao inciso V, relativo ao levantamento de mercado, o ETP examinou diferentes
formas de atendimento da necessidade, incluindo execucdo indireta por empresa especializada,
execucgao direta pela instituicdo e locacao de imével, além de solugdes mitigadoras. Apds analise
técnica, concluiu-se pela inviabilidade ou insuficiéncia das demais alternativas, sendo apontada
como solucdo mais adequada a Solugdo A, que consiste na reforma da edificacdo existente da

ESMEC e da Praca da Justica.

No que concerne ao inciso VI, referente a estimativa do valor da contratacdo, o ETP
apresentou estimativa global preliminar obtida com base na metodologia do Custo Unitario
Basico da Constru¢do — CUB, indicando valor estimado em torno de RS 4.805.432,40.
Posteriormente, o Projeto Bdsico agregou os documentos técnicos necessdrios ao
aprofundamento dessa estimativa, utilizando o SINAPI e a tabela da SEINFRA, resultando no

valor estimado de RS 5.536.556,38, que constitui o orcamento de referéncia da contratacdo.

Em relacdo ao inciso VII, que exige a descricdo da solucdo como um todo, o ETP e o
Projeto Basico descrevem, de forma integrada, a solugdo escolhida, abrangendo intervengées na
edificacdo da ESMEC, com recuperacdo de elementos construtivos, sistemas prediais,
acessibilidade e demais componentes; e na Praca da Justica, com requalificacdo urbanistica e
paisagistica, destacando a interdependéncia funcional entre os dois componentes do objeto e a

necessidade de abordagem sistémica.

No tocante ao inciso VIII, alusivo as justificativas para o parcelamento ou ndo da
contratacdo, o ETP apresenta fundamentacao expressa pela adoc¢ao de lote Unico, destacando as
razOes técnicas, operacionais e econdmicas, tais como a concentracdo da responsabilidade
técnica, a integracdo dos servicos, a maior padronizacdo da solugdo, a dificuldade de
administracdo de multiplos contratos e o risco de perda de economia de escala. O Projeto Basico
reitera essa conclusdo, assinalando a interdependéncia funcional entre os servicos de

engenharia que compdem o objeto.

Quanto ao inciso IX, referente ao demonstrativo dos resultados pretendidos, o ETP e o
Projeto Basico registram que a contratacdo busca preservar a infraestrutura da ESMEC e da
Praca da Justica, corrigir deficiéncias estruturais e funcionais, assegurar condi¢cdes adequadas de
seguranca, acessibilidade e funcionalidade, bem como garantir a continuidade regular das

atividades educacionais e institucionais do Tribunal.

13



No que se refere ao inciso X, concernente as providéncias a serem adotadas
previamente a celebracdo do contrato, o ETP aponta medidas administrativas e logisticas
necessarias a viabilizacdo da obra, tais como a remogao temporaria de acervos e materiais
sensiveis, a adequagdo provisdria do funcionamento da ESMEC e a eventual implantagao de
instalagdes provisorias de infraestrutura. Registra, ainda, a necessidade de designacdo formal de

servidores para o acompanhamento técnico da execucgao.

Quanto ao inciso XI, o ETP é expresso ao consignar que nao ha contratacdes correlatas
ou interdependentes relacionadas ao objeto em exame. Em relagdo ao inciso Xll, o ETP e o
Projeto Basico abordam os possiveis impactos ambientais, prevendo a adoc¢do de critérios de
sustentabilidade, gestdo de residuos da construcdo civil conforme a Resolucgdo CONAMA n¢?

307/2002, e requisitos de sustentabilidade ambiental.

Por fim, quanto ao inciso XllI, referente ao posicionamento conclusivo, o ETP conclui de
forma expressa pela viabilidade técnica e adequacdo da solucdo escolhida ao atendimento da
necessidade administrativa identificada, demonstrando o nexo de causalidade entre o

diagnéstico realizado e a intervengdo proposta.

Diante disso, tem-se por atendidas, em exame estritamente juridico-formal, as
exigéncias constantes do art. 18, § 12 e § 29, da Lei n2 14.133/2021, sem prejuizo da ressalva de
gue a afericdo quanto a exatiddo material dos dados técnicos, quantitativos e premissas de

engenharia permanece inserida no ambito de competéncia da area técnica responsavel.

b.2) Da aderéncia ao disposto no art. 62, incisos XXV e XXVI, da Lei n?

14.133/2021:

No que se refere ao Projeto Basico (PB), a Lei n? 14.133/2021 igualmente estabelece

diretrizes especificas para sua elaborac¢do, nos seguintes termos:

Art. 62 Para os fins desta Lei, consideram-se:

(...)

XXV - projeto basico: conjunto de elementos necessdrios e suficientes, com nivel de
precisdo adequado para definir e dimensionar a obra ou o servico, ou o complexo de

obras ou de servigos objeto da licitagdao, elaborado com base nas indicacées dos estudos
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técnicos preliminares, que assegure a viabilidade técnica e o adequado tratamento do
impacto ambiental do empreendimento e que possibilite a avaliagdo do custo da obrae a

definicao dos métodos e do prazo de execuc¢do, devendo conter os seguintes elementos:

a) levantamentos topograficos e cadastrais, sondagens e ensaios geotécnicos, ensaios e
andlises laboratoriais, estudos socioambientais e demais dados e levantamentos

necessarios para execuc¢ao da solucao escolhida;

b) solugGes técnicas globais e localizadas, suficientemente detalhadas, de forma a evitar,
por ocasido da elabora¢do do projeto executivo e da realizagdo das obras e montagem, a
necessidade de reformulagGes ou variantes quanto a qualidade, ao preco e ao prazo

inicialmente definidos;

c) identificagdo dos tipos de servicos a executar e dos materiais e equipamentos a
incorporar a obra, bem como das suas especificacdes, de modo a assegurar os melhores
resultados para o empreendimento e a seguranga executiva na utilizagao do objeto, para os
fins a que se destina, considerados os riscos e os perigos identificaveis, sem frustrar o

carater competitivo para a sua execugao;

d) informagGes que possibilitem o estudo e a definicdo de métodos construtivos, de
instalacdes provisorias e de condi¢cbes organizacionais para a obra, sem frustrar o carater

competitivo para a sua execugao;

e) subsidios para montagem do plano de licitagdo e gestdo da obra, compreendidos a sua
programacgdo, a estratégia de suprimentos, as normas de fiscalizagdo e outros dados

necessarios em cada caso;

f) orcamento detalhado do custo global da obra, fundamentado em quantitativos de
servicos e fornecimentos propriamente avaliados, obrigatério exclusivamente para os

regimes de execugao previstos nos incisos |, Il, Ill, IV e VIl do caput do art. 46 desta Lei;

XXVI - projeto executivo: conjunto de elementos necessarios e suficientes a execugao
completa da obra, com o detalhamento das solugdes previstas no projeto bdsico, a
identificacdo de servigos, de materiais e de equipamentos a serem incorporados a obra,

bem como suas especificagdes técnicas, de acordo com as normas técnicas pertinentes;

(...) GN

Inicialmente, no que se refere ao Projeto Basico, definido no inciso XXV do art. 62 da Lei

n? 14.133/2021, verifica-se que os elementos técnicos legalmente exigidos encontram-se
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devidamente contemplados no documento atualizado e em seus anexos, os quais detalham a
contratacdo de empresa especializada em engenharia para execucdo da obra de reforma, com
ampliagdo pontual da ESMEC, bem como para a requalificagdo urbanistica da Praga da Justica.

o n

No que se refere a alinea “a”, verifica-se que o Projeto Basico registra que as
justificativas técnicas relativas aos levantamentos topograficos e cadastrais, sondagens e ensaios
geotécnicos, ensaios e andlises laboratoriais, estudos socioambientais e demais dados
necessarios a execucdo da solucdo escolhida encontram-se consolidadas no Termo de
Justificativas Técnicas Relevantes, constante do Anexo A, o qual complementa e corrobora os

fundamentos do Projeto Basico.

Quanto a alinea “b”, observa-se que a solucdo foi descrita de forma integrada,
abrangendo a reforma da edificacdo da ESMEC e a requalificacdo da Praca da Justica,
consideradas de modo conjunto e funcionalmente interdependente. O Projeto Basico explicita
que as intervengdes compreendem a recuperagao e adequagao de elementos construtivos e
sistemas prediais, bem como a qualificagdo urbanistica e paisagistica da area externa, com vistas
a recomposicdo das condi¢des de seguranca, acessibilidade, funcionalidade, conforto ambiental
e integracdo entre a edificacao e seu entorno.

., n

No tocante a alinea “c”, constata-se que o Projeto Basico identifica os principais servigos
a serem executados, incluindo administracdo local, canteiro de obras, servicos preliminares,
demolicbes, movimento de terra, estrutura de concreto, paredes e painéis, cobertura,
impermeabilizagdo, pavimentagdo, instalagdes elétricas e hidrossanitarias, revestimento,
esquadrias, pintura, forro, climatizacdo, protecdo contra incéndio e panico, sinalizagdo,
paisagismo e servicos finais. O documento também estabelece que os servicos deverao observar
os projetos, as especificacdes e o Caderno de Encargos e Especificagdes Técnicas, além de prever

a utilizacao de materiais novos, certificados e previamente submetidos a fiscalizacao.

Relativamente a alinea “d”, verifica-se que o Projeto Basico apresenta informacgdes
voltadas a definicdo dos métodos construtivos, instalacdes provisorias e condi¢des
organizacionais da obra. Nesse sentido, disciplina a implantagdao e manutenc¢do do canteiro, o
planejamento das instalacbes provisdrias, a administracdo local da obra, a necessidade de
acompanhamento técnico por engenheiro responsdvel, a organizacdo das atividades, o

isolamento e sinalizacdo das areas de intervencdo, a execu¢do em horarios ordindrios ou
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extraordindrios mediante autorizacdo, além das medidas de seguranca, protecdo coletiva e

prevencao de riscos a usuarios, servidores e terceiros.

Quanto a alinea “e”, observa-se que o documento fornece subsidios relevantes para a
montagem do plano de licitagdo e gestdo da obra, ao estabelecer a adogdo de lote Unico, o
regime de execucdo por empreitada por pre¢o unitario, o prazo de vigéncia de 420 dias, os
prazos de execucdo e recebimento, as obrigacdes da contratada, as regras de fiscalizacdo,
medicdo, pagamento, garantia da obra, sustentabilidade, subcontratacdo parcial, gestdo de

residuos, bem como a matriz de riscos, prevista em anexo proprio.

No que se refere a alinea “f”, constata-se que o Projeto Bdasico estda acompanhado dos
documentos necessarios a formacgao do custo global da obra, notadamente orcamento sintético,
composicoes, cronograma fisico-financeiro, encargos sociais e BDI, relatério de Curva ABC,
metodologia SINAPI para calculo de encargos e declaragcdes de quantitativos dos projetos,
elementos que evidenciam a composicdo dos custos da contratacdo com base em quantitativos
tecnicamente definidos. Considerando que a contratacdao foi estruturada sob o regime de
empreitada por preco unitario, mostra-se atendida, em analise formal, a exigéncia legal de

orcamento detalhado para o regime adotado.

No tocante ao inciso XXVI, relativo ao Projeto Executivo, verifica-se que o Projeto Basico
indica a existéncia de projetos executivos e documentos técnicos compilados nos anexos,
incluindo projeto de arquitetura, projeto de canteiro de obras, projeto de climatizacao, projetos
de instalacoes elétricas da ESMEC e da Praca, projeto estrutural em concreto armado, projeto de
instalagcdes hidrossanitarias, projeto de protecdo e combate a incéndio e panico, projeto de

sinaliza¢do, além das respectivas ARTs/RRTs dos profissionais envolvidos.

Cumpre ressalvar, todavia, que a presente andlise limita-se aos aspectos juridico-
formais da instrucdo, ndo abrangendo a afericdo da suficiéncia técnica dos projetos,
guantitativos, composicdes de custos, métodos construtivos ou solucdes de engenharia
adotadas, cuja responsabilidade compete as dreas técnicas e aos profissionais legalmente

habilitados.
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Sendo assim, sob a ética juridico-formal, verifica-se que os documentos exigidos pela
legislacdo foram regularmente apresentados e integram a fase preparatdria da contratacdo,
atendendo, em analise formal, aos requisitos previstos no art. 62, incisos XXV e XXVI, da Lei n2

14.133/2021.

c¢) Da estimativa de preg¢os da contratagdo (art. 23 da Lei n?

14.133/2021):

No que concerne a estimativa de precos, verifica-se que o processo administrativo
apresenta os elementos necessarios a adequada definicdo do valor de referéncia, em
consonancia com o disposto no art. 23 da Lei n? 14.133/2021, segundo o qual o valor

previamente estimado deve ser compativel com os praticados pelo mercado.

No caso em exame, a estimativa foi elaborada com base em metodologia hierarquizada
e tecnicamente fundamentada. Na fase de planejamento, o ETP apresentou estimativa
preliminar com fundamento no Custo Unitario Basico da Construcdao — CUB, metodologia
amplamente reconhecida no mercado da construcdo civil e adequada ao nivel de detalhamento
esperado nessa etapa. Na sequéncia, o Projeto Basico aprofundou a estimativa, adotando como
fonte primaria as composicdes de custos unitdrios, coeficientes e precos de insumos do Sistema
Nacional de Pesquisa de Custos e indices da Construcdo Civil — SINAPI, mantido e divulgado pela
Caixa Econdmica Federal. Para os servigos e insumos ndao contemplados no SINAPI, foram
utilizadas as composicées da tabela da Secretaria de Infraestrutura do Estado do Ceara —

SEINFRA e, de forma subsididria, composicoes proprias do e. TICE e cotacdes de mercado.

Essa hierarquia de fontes revela-se juridicamente adequada. E compreensivel e
esperado que obras de engenharia de maior complexidade contemplem servicos ou insumos
sem correspondéncia nas tabelas referenciais disponiveis, razao pela qual a prépria Lei n?
14.133/2021 n3o restringiu as fontes admissiveis a um Unico referencial. O caput do art. 23 exige
apenas que o valor estimado seja compativel com os precos praticados pelo mercado, sem
impor exclusividade ao SINAPI ou a qualquer outra tabela. O § 32 do mesmo dispositivo vai além
e autoriza expressamente que Estados, Municipios e o Distrito Federal, condicdo em que se
enqguadra o e. TICE, como drgdo do Poder Judiciario estadual, utilizem outros sistemas de custos
adotados pelo respectivo ente federativo.
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Diante desse cenario, verifica-se que a Administracdo adotou metodologia idonea e
tecnicamente fundamentada para a definicdo do valor estimado da contratacdo, atendendo, sob

o0 aspecto juridico-formal, as exigéncias do art. 23 da Lei n2 14.133/2021.

d) Da adequag¢dao da modalidade “Concorréncia Eletronica”:

A escolha da Concorréncia Eletronica como modalidade do certame nao suscita
duvidas. A Lei n? 14.133/2021 é clara ao definir a concorréncia como a modalidade prépria para
obras e servicos de engenharia, comuns e especiais, conforme o inciso XXXVIII do art. 62, sendo
vedada a utilizacdo do pregdo para obras de engenharia, independentemente de sua natureza

ou porte:

Art. 62 Para os fins desta Lei, consideram-se:

(...)

XXXVIII - concorréncia: modalidade de licitacdo para contratagdo de bens e servigos
especiais e de obras e servicos comuns e especiais de engenharia, cujo critério de

julgamento podera ser:

(...) GN

A licdo de Joel de Menezes Niebuhr? sintetiza bem o ponto:

(...) nos termos estritos da Lei n° 14.133/2021: (i) obra de engenharia ndo pode, qualquer

gque seja_a obra, ainda que considerada comum, ser licitada por meio da modalidade

pregdo, deve ser por meio da modalidade concorréncia; (ii) servicos de engenharia

comuns podem ser licitados por meio da modalidade pregdo ou da concorréncia; (iii)
servigcos de engenharia ndo comuns, qualificados como especiais, devem ser licitados por

meio da modalidade concorréncia. (...) GN

No caso em exame, o objeto envolve a execu¢do de obra de reforma com ampliagao
pontual da edificacgdo da ESMEC e a requalificacdo urbanistica da Praca da Justica,

compreendendo servicos técnicos de multiplas especialidades, como demoli¢Ges, estrutura de

2NIEBUHR, Joel de Menezes. Licitagio publica e contrato administrativo. 6 ed. - Belo Horizonte: Férum, 2023. p. 577.
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concreto, instalagdes elétricas e  hidrossanitarias, climatizagdo,  pavimentacao,
impermeabilizacdo e paisagismo, entre outros. A interdependéncia entre essas frentes de
atuacgao, aliada a necessidade de responsabilidade técnica centralizada e de projetos detalhados,

afasta qualquer cogitacdo de adocdo de modalidade diversa.

Quanto a forma eletrdnica, trata-se da opcao preferencial da lei. O § 22 do art. 17 da Lei
n? 14.133/2021 estabelece que as licitacGes serdo realizadas preferencialmente sob essa forma,
admitindo a presencial apenas quando devidamente motivada. A contratacdo em analise sera
conduzida por meio da plataforma de licitacdes do Banco do Brasil S/A, em plena conformidade

com esse preceito.

Assim, conclui-se que a Concorréncia Eletrénica é a modalidade juridicamente
adequada ao objeto, sem que se identifique nos autos qualquer circunstancia que autorizasse

escolha diversa.

Art. 17. Omissis.

(...)

§ 22 As licitagGes serdo realizadas preferencialmente sob a forma eletronica, admitida a
utilizagdo da forma presencial, desde que motivada, devendo a sessao publica ser

registrada em ata e gravada em audio e video.

(...) GN

Na contratacdo em apreco, a licitacdo ocorrera de forma eletrénica na plataforma de
licitagdes do Banco do Brasil S/A (licitacoes-e.com.br), atendendo, portanto, ao previsto na

norma.

Dessa forma, a luz das caracteristicas do objeto, do valor estimado da contratacdo e das
justificativas técnicas constantes dos autos, conclui-se que a escolha da modalidade
Concorréncia Eletronica revela-se juridicamente adequada e compativel com o regime juridico

instituido pela Lei n? 14.133/2021.
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e) Do critério de julgamento:

No que se refere ao critério de julgamento adotado para o certame, verifica-se que a
Administragdo optou pelo critério de menor prego, em conformidade com as diretrizes

estabelecidas na Lei n? 14.133/2021.

Nos termos do art. 33 da referida lei, o julgamento das propostas devera observar
critérios objetivos previamente definidos no edital, sendo o critério de menor preco adequado
guando a Administracdo busca a proposta mais vantajosa sob o ponto de vista econémico,

desde que atendidas as especificacdes técnicas e as condicdes de execucao estabelecidas.

No caso em andlise, o objeto da contratacdo consiste na execucdo de obra de
engenharia com escopo previamente definido e detalhado nos artefatos de planejamento,
especialmente no Projeto Basico, que estabelece de forma precisa os servicos a serem
executados, os materiais a serem empregados, os métodos construtivos e as condicdes de

execugao.

Ademais, conforme consignado no Termo de Justificativas Técnicas Relevantes, a
contratacdo sera realizada em lote Unico, sob o regime de empreitada por preco unitario, o que
implica que o julgamento serd realizado com base no valor global ofertado, considerando a

composicao dos precos unitdrios apresentados pelo licitante.

Tal modelagem revela-se adequada, na medida em que permite a Administracdo avaliar
as propostas de forma objetiva, assegurando a comparabilidade entre os licitantes, ao mesmo
tempo em que preserva a precisdo técnica necessdria a execuc¢do contratual, especialmente em

obras de engenharia cujos quantitativos podem demandar aferi¢ao durante a execugao.

Ressalte-se, ainda, que a adog¢do do critério de menor precgo, nesse contexto, ndo afasta
a necessidade de verificagdo da exequibilidade das propostas, devendo a Administragao
observar, na fase de julgamento, a compatibilidade dos valores ofertados com os custos
estimados, de modo a evitar a contratacdo de proposta inexequivel ou que comprometa a

adequada execucdo do objeto.
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Dessa forma, a luz das caracteristicas do objeto e da modelagem adotada, conclui-se
gue o critério de julgamento eleito mostra-se juridicamente adequado, porquanto atende aos
principios da objetividade, da competitividade e da sele¢do da proposta mais vantajosa para a

Administragdo Publica.

f) Da andlise da proposta de minuta do edital (fls. 01-50 do id. 0668245):

No que se refere a proposta de minuta do edital da Concorréncia Eletrénica n2
004/2026, verifica-se que o instrumento convocatério foi devidamente elaborado e contempla,
em linhas gerais, os elementos essenciais exigidos pela Lei n? 14.133/2021 para a regular

conducdo do certame.

O objeto estd claramente identificado e delimitado, com descricdo compativel com o
Projeto Basico, compreendendo a contratacdo de empresa especializada em engenharia para a
execucao da reforma com ampliacdo pontual da ESMEC e a requalificagcdo urbanistica da Praca
da Justica, sob regime de empreitada por prec¢o unitario. O critério de julgamento pelo menor
preco global, o modo de disputa aberto e fechado e a forma eletrénica de realizacdo do certame
encontram-se expressamente definidos e mostram-se alinhados as disposicdes legais e as

caracteristicas do objeto licitado.

As condicbes de participacdo sdo compativeis com o objeto da contratacdo, e as
hipoteses de vedagdo observam o art. 14 da Lei n? 14.133/2021, abrangendo impedimentos
relacionados a conflito de interesses, sancdes administrativas, vinculo de parentesco e demais

situagdes que possam comprometer a isonomia do certame.

Quanto a fase de apresentacdo de propostas e lances, o instrumento convocatério
disciplina de forma adequada o envio das propostas por meio do sistema eletrénico, a dinamica
da disputa, os critérios de classificacdo e os pardmetros de aceitabilidade, assegurando

transparéncia e competitividade ao procedimento.

Observa-se, igualmente, que o edital estabelece regras detalhadas quanto a estrutura
da proposta de precos, exigindo a apresentacdo de orcamento sintético e analitico, composicdo
de custos unitdrios, BDI, encargos sociais e cronograma fisico-financeiro, o que se revela

compativel com a natureza do objeto e com o regime de execuc¢do adotado, além de permitir a
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Administracdo aferir a exequibilidade das propostas apresentadas.

No que se refere a habilitagao, verifica-se que o edital observa a sistematica prevista na
Lei n® 14.133/2021, adotando a fase de habilitagdo posterior ao julgamento das propostas, bem
como prevendo a exigéncia de documentos relativos a habilitagdo juridica, regularidade fiscal e
trabalhista, qualificacdo técnica e qualificacdo econdmico-financeira, em parametros
compativeis com o objeto licitado e devidamente motivados nos artefatos técnicos da

contratagao.

Ademais, o instrumento convocatério contempla disposicdes relativas as fases recursal
e de homologacdo, bem como as sang¢des administrativas aplicaveis, evidenciando observancia
as garantias procedimentais e ao devido processo legal administrativo, conforme previsto na

legislacdo de regéncia.

Cumpre destacar, ainda, que o edital assegura tratamento favorecido as microempresas
e empresas de pequeno porte, nos termos da Lei Complementar n? 123/2006, bem como prevé
a observancia de normas constitucionais e legais relacionadas a protecdo ao trabalho, a vedacao

de praticas ilicitas e ao cumprimento de obriga¢des trabalhistas e previdenciarias.

Anota-se, por fim, que esta analise alcanc¢a exclusivamente os aspectos juridico-formais
do instrumento convocatério. A adequagdo técnica das especificagdes, quantitativos e
exigéncias operacionais é matéria reservada as areas técnicas responsdveis, cujo juizo esta

Consultoria nao substitui nem chancela.

Feita essa ressalva, ndo se identificam inconsisténcias materiais que comprometam a
regularidade juridica do certame. As pe¢as que compdem o processo guardam coeréncia entre
si, e o edital reflete com fidelidade as escolhas feitas na fase de planejamento. Sob o enfoque

juridico-formal, ndo ha dbice ao prosseguimento do certame.

g) Da proposta de minuta do contrato e matriz de risco (respectivamente

as fls. 779-806 e 110-115do id. 0668245):

A formalizacdo do contrato administrativo é exigéncia legal expressa nas contratacdes
de obras e servigos de engenharia, conforme dispde o art. 95 da Lei n2 14.133/2021. No caso em
analise, inexiste hipotese que autorize a substituicdo do instrumento contratual por forma

simplificada, sendo, portanto, indispensavel a celebragdo do contrato nos moldes apresentados.
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O art. 92 da mesma lei estabelece o conteddo minimo que todo contrato administrativo
deve observar, incluindo a definicdo do objeto, a vinculacdo ao edital e a proposta vencedora, o
regime de execugdo, o prego, as condicdes de pagamento, os prazos, as garantias, as

penalidades e as regras de fiscalizacdo e gestdo contratual.

A analise da minuta apresentada nos autos revela que todos esses elementos estao
devidamente contemplados. O objeto esta claramente definido, o regime de execucdo adotado
é o de empreitada por preco unitdrio, as condicdes de pagamento e os prazos estdo
disciplinados, e ha clausulas especificas sobre fiscalizacdo, sancbes e hipdteses de extingdo
contratual. Merece destaque, ainda, a Cladusula Décima Quinta, que estabelece a obrigacdo de
prestacdo de garantia no percentual de 5% (cinco por cento) do valor contratado, em

conformidade com o art. 96, § 12, da Lei n2 14.133/2021.

Quanto a Matriz de Riscos, prevista no art. 22 da Lei n? 14.133/2021, trata-se de
instrumento de especial relevancia nas contratacGes de obras e servicos de engenharia, pois
define, de forma objetiva, a quem cabe responder por cada categoria de risco ao longo da
execucao contratual. A matriz juntada aos autos identifica os principais riscos do
empreendimento, aponta suas causas, distribui as responsabilidades entre as partes e indica as
medidas preventivas e corretivas aplicaveis a cada situacdo. Essa estruturacdo contribui para a
preservacdo do equilibrio econémico-financeiro do contrato e para a prevencdo de conflitos

durante a execugdo da obra.

Diante do exposto, a minuta de contrato e a matriz de riscos mostram-se juridicamente
adequadas as disposicoes da Lei n? 14.133/2021, estando aptas a integrar o instrumento

convocatorio.

IV - CONCLUSAO.

Ante todo o exposto, ressalvando-se, mais uma vez, que os aspectos de conveniéncia,
oportunidade e critérios técnicos ndo se inserem no ambito de andlise desta Consultoria
Juridica, manifestamo-nos pela regularidade juridica da instrugao processual e da pretensao
de contratacdo em exame, bem como pela conformidade dos documentos de planejamento,
dos termos da minuta do Edital de Concorréncia Eletrénica n2 004/2026, da minuta contratual
e da matriz de riscos com as disposi¢coes da Lei n? 14.133/2021, razdo pela qual entendemos

possivel o regular prosseguimento do certame.
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Nesse sentido, submetemos os autos a aprovacao da Presidéncia do e. TICE e, apds a
devida autorizacdo, recomendamos sua remessa a Diretoria de Suporte ao Planejamento e de

Gerenciamento de Contrata¢des, para as providéncias imprescindiveis a publicacdo do ato

convocatorio.
E o parecer. s.m.j. A Douta Presidéncia
Fortaleza, data e hora indicadas na assinatura digital.

CR|STH|AN SALES Assinado de forma digital por

CRISTHIAN SALES DO
DO NASCIMENTOQO  NASCIMENTO RIOS:72191201334

Dados: 2026.05.15 13:28:52

RIOS:72191201334 -0z00
Cristhian Sales do Nascimento Rios

Consultor Juridico
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TJCE

Tribunal de Justica

ESTADO DO CEARA
PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA
GABINETE DA PRESIDENCIA

Processo Administrativo SEI n° 8500991-19.2026.8.06.0000.

Unidade Administrativa: Secretaria de Administracao ¢ Infraestrutura do Tribunal de Justi¢a do Estado do
Ceara (SEADI).

Assunto: Edital da Concorréncia Eletronica n® 004/2026 para a contratacdo de empresa especializada em
engenharia para a execucao da obra de reforma com ampliagdo pontual da edificacdo da Escola Superior da

Magistratura do Estado do Eeard - ESMEC, bem como de requalificagdo urbanistica da Praca da Justica.

DECISAO

Em evidéncia, o processo administrativo acima identificado, por meio do qual foi encaminhada,
para andlise da Consultoria Juridica, a proposta de minuta do Edital de Concorréncia Eletronica n® 004/2026,
o qual tem por objeto a contratagdo de empresa especializada em engenharia para a execu¢do de obra de
reforma com ampliagdo pontual da edificacdo da Escola Superior da Magistratura do Estado do Ceard -

ESMEC, bem como de requalificacdo urbanistica da Praca da Justica.

A contrata¢do encontra-se prevista no Plano de Contratacdes Anual do Poder Judiciario - PAC
2026, sob o Codigo de Contratacdo RDP-SEADI-2026-156, tendo sido ratificada pela Secretaria de
Administragao ¢ Infraestrutura - SEADI.

A proposta de minuta do edital estabelece as regras para a concorréncia eletronica destinada a
contratacdo da obra referenciada, adotando o regime de empreitada por preco unitdrio, com vigéncia
contratual de 420 (quatrocentos e vinte) dias consecutivos, contados a partir da expedi¢do da ordem de

servigo.

A minuta contratual contempla os elementos essenciais exigidos pela Lei n° 14.133/2021, com
definicdo clara do objeto, disciplina das condi¢des de pagamento, prazos de execugdo e vigéncia, prestacdo
de garantia no percentual de 5% (cinco por cento) do valor contratado, cldusulas de fiscalizacdo, sangdes

administrativas e hipdteses de extingdo contratual.

O instrumento conta, ainda, com matriz de riscos devidamente elaborada, que distribui

objetivamente as responsabilidades entre as partes ao longo da execugdo da obra.



Acerca da regularidade do edital da licitacdo e do respectivo processo, a Consultoria Juridica

emitiu parecer fundamentado, asseverando o atendimento das exigéncias legais aplicaveis.

Sendo assim, com fulcro nas informacdes atestadas pela Secretaria de Administracdo e
Infraestrutura - SEADI, bem como nas razdes expostas pela Consultoria Juridica desta Presidéncia,
APROVO o parecer retro e AUTORIZO o prosseguimento do certame.

Nesse sentido, encaminhem-se os autos a Diretoria de Suporte ao Planejamento e de
Gerenciamento de Contratagcdes deste e. TJICE, para a adogdo de providéncias imprescindiveis a publicagao
do ato convocatorio.

Fortaleza-CE, data e hora indicadas no sistema.

Desembargador FRANCISCO MAURO FERREIRA LIBERATO
Presidente

(em exercicio)

_ eil _ Documento assinado eletronicamente por FRANCISCO MAURO FERREIRA LIBERATO,
_;gmm:_. [Ely Presidente, em 15/05/2026, as 13:36, conforme horéario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 6° do
Decreto n® 8.539, de 8 de outubro de 2015 .

eletrénica
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Referéncia: Processo n° 8500991-19.2026.8.06.0000 SEI n° 0702741
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