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do Estado do Ceara

Consultoria Juridica

Processo Administrativo SEI n2 8508099-31.2026.8.06.0000.
Interessada: Secretaria de Administracdo e Infraestrutura (SEADI).
Assunto: Andlise da proposta de minuta do Edital do Pregdo Eletronico n2 017/2026.

Objeto: Registro de precos para eventual aquisi¢ao e futuro fornecimento de itens para brindes e
premia¢ao aos eventos promovidos pelo e. TICE.

PARECER

| - DO RELATORIO.

Trata-se de processo administrativo encaminhado a Consultoria Juridica para analise
da legalidade da fase preparatéria e do Edital do Pregdo Eletrbnico n2 017/2026, em
cumprimento ao disposto no art. 53 da Lei n2 14.133/2021,* o qual tem por objeto a contratacdo
de empresa, por Sistema de Registro de Pregos, para eventual e futuro fornecimento de brindes

institucionais, materiais graficos, itens de premiac¢ao e camisas.

O DFD/DOD foi vinculado a duas frentes de contratacdo distintas no PAC 2026. No
Iltem 7.1 do DOD/DFD aparecem dois registros (fl. 03 do |d 0668457):

(...)
7. ALINHAMENTO AO PLANO ANUAL DE CONTRATACOES 2026
7.1. Trata-se de demanda prevista no PAC 2026, conforme abaixo identificado:

ITEM DESCRICAO

RDP-ASCER-2026-255 Contratagdo de empresa planejamento, organizagao, apoio,
logistica e realizagdo dos eventos institucionais promovidos
pelo TICE na Capital, Regido Metropolitana e Interior do
Estado do Ceard, incluindo, de forma integrada e sob
demanda, os seguintes grupos de servigos: estrutura de
eventos (montagem e desmontagem de palco, mobiliario,
painéis, ambientacdo, tendas, entre outros), audiovisual
(captagdo, sonorizagdo, filmagem, transmissdo ao vivo,
operagdo técnica e equipamentos), e buffet— apenas para o

1 Lei n2 14.133/2021: Art. 53. Ao final da fase preparatdria, o processo licitatério seguird para o érgdo de assessoramento
juridico da Administracdo, que realizara controle prévio de legalidade mediante analise juridica da contratagao. (...)



interior (fornecimento de coffee break, brunch e coquetel),
bem como confecgdo de materiais institucionais,
fornecimento de brindes e disponibilizacdo de equipe
técnica especializada.

RDP-SEADI-2026-504 Contratacdo de empresa(s) especializada(s), por sistema de
registro de precos, visando eventual e futuro fornecimento
de materiais, tais como brindes institucionais, materiais
graficos, itens de premiagdo e camisas, com vistas a
realizagdo dos eventos institucionais promovidos pelo TJCE
na Capital, Regido Metropolitana e Interior do Estado do
Ceara.

(...)GN

Considere-se, assim, que o referido instrumento traz uma demanda ampla, que
possibilitaria, em tese, gerar dois processos/artefatos de contratacdo: um para servicos de
organizacdo de eventos e outro para aquisicdo de materiais por SRP. Considere-se, ainda, que o
referido instrumento, no seu rodapé, faz referéncia ao Processo SEI n2 8509797-
54.2025.8.06.0000, indicando, por certo, o processo administrativo de origem da demanda, onde

o DFD foi produzido.

Ja o ETP aparece com o nimero 8508099-31.2026.8.06.0000 no cabecalho, mas
dentro das informacdes basicas consta como numero do Processo SEI 8509797-
54.2025.8.06.0000. Isso sugere uma possivel relacdo entre os encartes processuais mencionados

(Id 0671665).

A questdo é dirimida no Termo de Referéncia (TR), uma vez que se refere apenas a
parcela RDP-SEADI-2026-504, relativa ao fornecimento de materiais, ndo abrangendo a
contratacdo dos servicos de planejamento, organizacdo, logistica, estrutura, audiovisual, buffet e
mao de obra especializada, que pertencem a outra frente indicada no PAC, conforme ja

mencionado acima e se extrai do Subitem 7.1 do DOD/DFD, acima transcrito (Id 0668457).

Dito isso, além da referida minuta do Edital do certame (ld 0685751), os autos

chegam instruidos, ao que interessa a esta manifestacdo, com os seguintes documentos:
a) Documento de Oficializacdo da Demanda original — DOD (Id 0668457);
b) Estudo Técnico Preliminar - ETP (Id 0671665);
c) Termo de Pertinéncia (Id 0673788);

d) Termo de Referéncia - TR (Id 0676315);



e) Anexo |l do TR - Formacdo dos lotes e estimativa de valor (Id 0676367);

f) Anexo Il do TR - Divisdo por Grau de Jurisdicdo (Id 0676369);

g) Anexo VI do TR - Mapa de Riscos da Contratacdo (Id 0676378);

h) Relatério de Cotacdo e Mapa Comparativo de Precos (Ids 0677012 e 0677014);

i) Termo de Autorizacdo de Processo Licitatério (Id 0677996) e Anuéncia Secretario

(Id 0677984);
j) Proposta de minuta do Edital n. 17/2026 (Id 0685751);
k) Classificacdo da natureza da despesa (Id 0678301).

E, no essencial, o relatério. Cumpre-nos opinar a respeito.

Il - DELIMITACAO DO PARECER JURIDICO.

Vale ter presente que o ambito deste parecer se restringe tdo somente ao exame de
legalidade do procedimento licitatério em baila e da respectiva minuta de Edital do certame, nao
se adentrando, pois, em aspectos técnicos, financeiros, de conveniéncia ou de oportunidade, que

sdo proprios do Administrador Publico no exercicio de seu mister.

Oportuno transcrever a licdo do renomado doutrinador Margal Justen Filho ao

interpretar as atribuicdes da assessoria juridica pela Nova Lei de LicitagGes:
5.3) A vedacgdo a assung¢do da competéncia alheia

E fundamental a segregacdo de funcdes. Ndo incumbe ao érgdo de assessoramento
juridico assumir a competéncia politica e administrativa atribuida a agente publico
distinto. Inexiste autorizacdo normativa para que o assessor juridico se substitua ao
agente publico titular da competéncia prevista em lei. Existem escolhas e decisdes
reservadas a autoridade. O assessor juridico ndo se constitui em autoridade, para
fins do art. 62, inc. VI, da Lei 14.133/2021. (Comentarios a Lei de LicitacGes e
Contrata¢6es Administrativas. 2. ed. rev., atual. e ampl. Sdo Paulo: Thomson Reuters

Brasil, 2023, pags. 668-669)

Firmada essa breve premissa, passemos ao exame do procedimento administrativo,
de modo a verificar a consonancia dos artefatos de instru¢cdo processual com os principios e

normas que lhe sdo pertinentes.



Il - DA ANALISE JURIDICA.

a) Da contextualizagdo da demanda:

Pelas informagOes constantes nos autos, verifica-se que a Secretaria de
Administracdo e Infraestrutura pretende o registro de precos para eventual e futura
aquisicdo/fornecimento de brindes institucionais, materiais graficos, itens de premiagdo e

camisas.

Dito isso, passemos a analise especifica das diretrizes centrais que envolvem o tipo de
contratacdo pretendida, e de seu atendimento no caso concreto, iniciando-se pelas informacgées

constantes no Documento de Formalizagao da Demanda (fl. 01 do |d 0668457):

(...)
3. IDENTIFICAGAO DA NECESSIDADE

3.1. O Tribunal de Justica do Estado do Ceara (TJCE) desempenha papel central na
promog¢ao da Justica, sendo responsavel por garantir o cumprimento das leis, a
protecdo dos direitos fundamentais e a promogdo do acesso a Justica. Para que essas
atribuicOes sejam exercidas com eficiéncia, é essencial que as atividades de apoio
institucional sejam executadas de forma organizada, continua e alinhada aos

objetivos estratégicos do Poder Judiciario cearense.

3.2. Nesse contexto, destaca-se a importancia da realizacdo de eventos institucionais
de natureza solene, como cerimobnias de posse de autoridades, inauguracdes e
reinauguracdes de unidades judicidrias, semindrios, exposicdes, entregas de
comendas e solenidades de assinatura de termos de cooperagdo. Tais eventos sao
instrumentos de articulagdo institucional, de transparéncia e de valorizacdo do
servico publico, incluindo o reconhecimento institucional de autoridades,
participantes e colaboradores, por meio de ac¢des formais e simbdlicas, tais como
homenagens, premia¢des e concessao de brindes institucionais, além de

contribuirem para o fortalecimento da imagem do Tribunal perante a sociedade.



Diante da necessidade, foi realizado levantamento de dados para identificar a
guantidade de itens indispensaveis a satisfacdo do projeto, definindo as especificidades técnicas

dos objetos para garantir o adequado atendimento da demanda.

Ao analisar as possiveis op¢des de solucdo para a demanda apresentada, a Diretoria
do Cerimonial, conforme consta no Estudo Técnico Preliminar presente nos autos, em um juizo

de discricionariedade e conveniéncia que foge da andlise realizada por esta Consultoria Juridica,

entendeu pela necessidade/adequabilidade do Sistema de Registro de Precos, verbis (Id

0671665):
ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

(...)

8.6. O surgimento e escolha das solugdes supracitadas se deu pelas seguintes

vantagens:

8.6.1. Vantagens:

8.6.1.5. Ainda nesse contexto, aquisicbes padronizadas, repetitivas e
frequentes, como brindes, materiais graficos e itens de informatica, em que
ndo se sabe com exatiddo ou precisdo antecipada a quantidade a ser
consumida durante um intervalo de tempo determinado, sdo mais vantajosas
e adequadas legalmente pela sistematica do Sistema de Registro de Precos
(SRP), uma vez que ndo exige aquisicdo de todo o quantitativo planejado,

permitindo aquisi¢des a medida que a necessidade vai surgindo.
(...)

A propdsito, em artigo de autoria dos professores Ronny Charles Lopes de Torres e

Anderson Sant’Ana Pedra, com o tema “O papel da Assessoria Juridica na Nova Lei de Licitagées e

Contratos Administrativos (Lei 14.133/2021)”, que fora divulgado na Revista Juridica da

Procuradoria-Geral do Estado do Parana, Direito do Estado em Debate / PGE-PR, Curitiba, Edi¢do
n? 13/2022, pagina 105, foi consignado:

Dito de outra forma, embora tenha o parecerista juridico a incumbéncia de realizar

controle prévio de legalidade e analise juridica da contrata¢dao, ndo lhe cabe

substituir a decisdo do setor técnico, em relagdo, por exemplo, a solugdo escolhida

do mercado ou mesmo a decisdao politico-administrativa do gestor publico,

autoridade competente que, diante das nuances envolvidas no caso concreto, opta



por um determinado modelo de contratacao admitido pela legislagdo. A afericdo da

conveniéncia e da oportunidade pertence a autoridade competente pela tomada de

decisdo, ndo ao 6rgdo de assessoramento juridico ou mesmo aos 6rgdos de

controle®. (GN)

Vejamos o que se diz sobre a definicdo da solugdo a ser contratada (ld 0671665):

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

8. LEVANTAMENTO DE MERCADO

2

Disponivel

em:

8.1. Para a contratacdo em tela, foram pesquisados processos similares

anteriores, feitos pelo TJCE.

8.2. Registra-se, ainda, que foram consultadas as seguintes contratacdes

realizadas por outros érgaos e entidades da Administragdao Publica:

(..)

A partir da andlise desses processos, foi possivel identificar que a forma de
contratagdo mais usual dentro da Administracdo Publica para objetos
semelhantes ao tratado neste estudo notadamente é o Pregdo Eletronico por
Sistema de Registro de Pregos, tendo em vista serem demandas futuras e
eventuais. Ainda nesse sentido, foi possivel perceber elementos recorrentes nos
documentos de planejamento, especialmente nos Termos de Referéncia e
Estudos Técnicos Preliminares. Entre os principais resultados identificados,

destacam-se:

(...)

8.5. Apds andlise das alternativas e das vantagens e desvantagens apresentadas
foi possivel concluir pela inviabilidade de escolha de uma das soluges propostas

anteriormente e, consequentemente, o surgimento das seguintes solugdes.

(...)

8.5.2.1 Solugdo F: Aquisicdo por Sistema de Registro de Pregos visando
eventual e futuro fornecimento de materiais, como brindes, graficos, itens

para premiagao e camisas.

8.6. O surgimento e a escolha das solugdes supracitadas se deram-se pelas

seguintes vantagens:

https://www.pge.pr.gov.br/sites/default/arquivos_restritos/files/documento/2022-07/e-

book pge revista juridica 130 edicao - 2022 0.pdf#page=89



https://www.pge.pr.gov.br/sites/default/arquivos_restritos/files/documento/2022-07/e-book_pge_revista_juridica_13o_edicao_-_2022_0.pdf#page=89
https://www.pge.pr.gov.br/sites/default/arquivos_restritos/files/documento/2022-07/e-book_pge_revista_juridica_13o_edicao_-_2022_0.pdf#page=89

8.6.1. Vantagens:

8.6.1.1. Necessidade de centralizacdo de responsabilidade exclusivamente na
prestacdo de servicos de organizacdio de eventos, fornecimento de
infraestrutura e disponibilizacdo de mao de obra especializada sob demanda,
uma vez que se tratam de aspectos interdependentes e que precisam estar
integrados para que todo e qualquer evento flua satisfatoriamente,

especialmente os de médio e de grande porte.

8.6.1.2. Possibilitar a escolha dos melhores fornecedores para cada categoria,

garantindo alta qualidade em cada aspecto do evento.

8.6.1.3. Reduz o risco de falhas decorrentes da contratacdo de fornecedor

generalista que ndo domina todas as frentes do evento.

8.6.1.4. Permite contratacdo mais flexivel e adequada aos diferentes tipos de
necessidade institucional, haja vista a possibilidade de contratos com
cldusulas de desempenho, niveis de servico, gestdo e fiscalizacdo mais focada
e eficiente, cronogramas detalhados e possibilidade de renovagdo do
quantitativo originalmente estabelecido para prestacdo de servigcos continuos
ou complexos como loca¢do de estruturas de palco, de sonorizagdo entre

outras.

8.6.1.5. Ainda nesse contexto, aquisicdes padronizadas, repetitivas e
frequentes, como brindes, materiais graficos e itens de informatica, em que
ndao se sabe com exatiddo ou precisdo antecipada a quantidade a ser
consumida durante um intervalo de tempo determinado, sdo mais vantajosas
e adequadas legalmente pela sistematica do Sistema de Registro de Pregos
(SRP), uma vez que ndo exige aquisicdo de todo o quantitativo planejado,
permitindo aquisi¢des a medida que a necessidade vai surgindo. Ademais,
itens de tecnologia sofrem historicamente com efeitos mercadoldgicos
conhecidos, como grande oscilagdo de pregos ao longo do ano e forte
obsolescéncia. Dessa forma, mostra-se mais vantajoso tanto para a
Administragdo como para potenciais licitantes, sem esquecer do alinhamento
juridico e formal necessdrio entre o tipo de objeto e a forma de contratagdo

mais apropriada, conforme as boas praticas da Administragao Publica.

8.6.1.6. A contratacdo separada por especialidades, separando os servigos de
organizagdo de eventos, infraestrutura e mdo de obra eventual do
fornecimento dos materiais, reduz a dependéncia excessiva de um Uunico

fornecedor, diminuindo a probabilidade de paralisagdo do evento caso haja



10.

falhas nos servigos prestados, combinado a facilidade de aplicar penalidades e
substituir apenas o fornecedor inadimplente, sem comprometer os demais

itens do evento.

8.6.1.7. Por derradeiro, convém lembrar que no decorrer da pesquisa de
precos junto ao mercado especializado, embora fossem contatadas diversas
empresas do segmento de organizacao de eventos, ndo se obteve propostas
gue contemplassem todos os itens demandados pela Administracdo,
verificando-se, assim, nao haver interesse ou estrutura adequada do mercado
para fornecimento de toda a estrutura desejada concomitantemente ao
fornecimento de materiais, como brindes, itens de informatica e camisas por

apenas uma Unica empresa.

8.7. Dessa forma, diferentemente da Solugdo C, que implicaria elevados custos
iniciais com aquisicdo de equipamentos, mobilidrios e demais itens estruturais,
além de exigir espaco para armazenamento, manutengdo permanente e equipe
técnica especializada e da Solucdo D, a qual demonstrou ser invidvel a
contratacdo de apenas uma Unica empresa para atendimento integral de todo o
escopo desejado pela administracdo publica (prestacdo de servicos de
organizacdo de eventos associada ao fornecimento de infraestrutura, mao de
obra sob demanda e de materiais), sujeitando a contrata¢do a elevados riscos
estratégicos e operacionais, as solugées E e F permitem proporcionar maior
atratividade de participacdo do mercado, ao encontro do que preconiza o
principio da competitividade, incremento do nivel de qualidade na organiza¢ido
dos eventos através da expertise técnica de cada empresa em seu segmento de
atuagdo e alinhamento com as exigéncias legais e normativas que estabelecem

a melhor forma de contratagao de acordo com a necessidade real.

(...)
SOLUCAO ESCOLHIDA

10.1. (...) Solugdo F: Aquisicdo por Sistema de Registro de Pregos visando
eventual e futuro fornecimento de materiais, como brindes, graficos, itens para
premiagdo e camisas para organizacdao de eventos promovidos pelo TICE, pelos

seguintes motivos:

10.1.1. Possibilitar a escolha dos melhores fornecedores para cada categoria
ou pela similaridade de itens de mesma natureza, garantindo alta qualidade

em cada aspecto do evento;



(...)

10.1.5. Além do exposto, cabe asseverar ainda que no inicio deste
planejamento buscou-se a contratagao de uma Unica empresa que entregasse
todos os servigos e fornecimento de itens, desde a locacao da estrutura e a
expertise técnica em assessoria/consultoria para o planejamento, organizacéo,
producdo e acompanhamento de vdrias etapas que permeiam a realizacdo de
um evento institucional até a entrega de itens de diferentes naturezas e
valores agregados, a saber: bens de informatica para
premiacdo/reconhecimento, como notebooks, tablets, smartphones etc até

itens com menor expressao econémica, como bottons, troféus e camisetas.

10.1.6. Dito isso, entretanto, verificou-se a partir de outros processos internos
a Geréncia de Aquisi¢cGes e Suprimentos que alguns desses segmentos sdo
bastante segmentados ou nichados. A titulo de exemplificagdo, importa
registrar que os itens camisas, nos termos do processo SEl n2 8528680-
89.2025.8.06.0000 (Lotes 1 e 3), cujo objeto é a aquisicdo de camisas,
bragadeiras, banners e adesivos vinil, foram divididos em lotes individuais e
em separado de outros itens, o que demonstra um mercado bastante
especializado. Tal conclusdo é corroborada pelo Relatério de Cotacdo de
Precos (doc. SElI n? 0525623), nos mesmos autos, que consigna propostas

somente para esses itens.

10.1.7. Outrossim, percebe-se que o referido comportamento é facilmente
observado também em outros itens, como troféus e bottons (Lote 4 - Itens
para Premiacdo), uma vez que os mencionados materiais foram agrupados em
um Unico lote em processos anteriores sob a responsabilidade do TJCE, como
a contratacdo destinada ao evento Mais Gestdo (SEI n® 8516844-
99.2025.8.06.0000). Nota-se pelos documentos constantes aos autos,
especialmente o Termo de Referéncia (SEI n2 0399877) e Relatdrio de Cotagdo
(doc. SEI n2 0402066 — paginas 39 a 44) que o mercado atende plenamente os

dois simultaneamente, sem a necessidade, portanto, de separacao.
(...) GN
O uso da sistemdtica de Registro de Preco constitui uma possibilidade legal nas

contracdes publicas, permitindo-se uma maior celeridade nos processos de compra e

contratacao de servigos por parte da Administragao.



Assim, diante da contextualizacdo apresentada, constata-se que a demanda encontra
respaldo na necessidade concreta a contratacdo de empresa(s), por Sistema de Registro de
Precos, para eventual e futuro fornecimento de brindes institucionais, materiais graficos, itens

de premiagdo e camisas.

A opcdo pelo registro de precos para aquisicdo dos materiais/itens mostra-se
adequadamente fundamentada no Estudo Técnico Preliminar - ETP (ltens 8.5.2, 8.5.2.1, 8.6.1.5,
8.7, 10.1, 10.1.6, 10.1.7, dentre outros, do Id 0671665), inclusive a partir de um levantamento de
contratagdes anteriores, e, sem adentrar no mérito da conveniéncia administrativa, entendemos

ser cabivel tal procedimento no caso em questao.

O setor técnico justificou a escolha pelo ndo parcelamento da solugdo, em suma, em

razao da natureza dos itens agrupados em cada lote (Id 0671665):
ESTUDO TECNICO PRELIMINAR
11. JUSTIFICATIVA DO PARCELAMENTO OU NAO

11.1 Avaliando a possibilidade e a pertinéncia do parcelamento do objeto para
atendimento da necessidade, considerou-se o tipo e volume de fornecimento
pretendido e a distribui¢do regional, assim como os aspectos técnicos, operacionais
e econdmicos, sobretudo de economia de escala e custos com transporte e
respectiva amortizagao, de modo que resultou na identificagdo de melhor op¢do em

licitar em diferentes lotes, conforme divisao a seguir.

(...)

11.3. Por outro lado, para os itens dos Lotes 1 a 5 optou-se por deixd-los em

separado dessa maneira pelas seguintes razdes:
11.3.1. Trata-se de objetos que ndo apresentam interdependéncia técnica.

11.3.2. Similaridade quanto a natureza de alguns itens em detrimento de
outros: Itens ligados a informdtica e tecnologia sdo nitidamente diferentes de
itens utilizados para identificacdo de participantes, como camisas, por
exemplo, envolvendo métodos de producdo e comercializagdo também

bastante diferenciados.

11.3.3. Fornecimento em comum: Itens como troféus e bottons podem ser,
em muitos casos, fornecidos pela mesma empresa, de forma semelhante ao
gue ocorre com os brindes personalizados e demais lotes, o que otimiza a

entrega dos produtos em tempo habil e com menor custo para o Erario.

10



11.4. Portanto, adotou-se a divisdo supramencionada buscando evitar futuros
questionamentos relacionados ao arranjo dos itens em conjunto com o propdsito de
ampliar a competitividade, através do estimulo a participagdo do maior numero
possivel de interessados dentro de suas respectivas d4reas de atuagdo e

especializagdo mercadoldgica.

11.5. J4 no que se refere ao tratamento diferenciado e simplificado a ME/EPP, a Lei
Complementar n2 123, de 14 de dezembro de 2006, estabelece normas gerais
relativas ao tratamento diferenciado e favorecido a ser dispensado as microempresas
e empresas de pequeno porte no ambito dos Poderes da Unido, dos Estados, do

Distrito Federal e dos Municipios.

(...)

11.6.3. Em contrapartida, considerando que os lotes 1 a 5 possuem modo de
fornecimento mais simplificado e de ndo possuirem interdependéncia técnica
uns com os outros, decidiu-se pela ado¢do do tratamento diferenciado e
favorecido as ME/EPPs mediante a adog¢do de cotas reservadas de até 25%
(vinte e cinco por cento) dos itens, em observancia ao disposto no art. 48,

inciso I, da Lei Complementar n2 123/2006.

(...

Assim, considerado que a area técnica justificou a opcdo pela licitagdo em lotes, com
fundamento em critérios de natureza técnica, operacional e econémica, especialmente quanto a
uniformidade da solug¢do, a padronizacdo minima dos itens, a racionalizacdo logistica, a
facilitacdo do recebimento e da fiscalizacdo e a preservacdo da economia de escala, entende-se

juridicamente admissivel a modelagem proposta.

Nesse sentido, extrai-se do Termo de Referéncia - TR (Id 0676315):

LOTE 01 (COTA PRINCIPAL) E LOTE 02 (COTA RESERVADA) - BRINDES PERSONALIZADOS

QUANTIDADE A LICITAR
LOTE 1
_ UNIDADE DE LOTE 2
ITEM | DESCRICAO RESUMIDA (coTA
MEDIDA (COTA
PRINCIPAL /
RESERVADA
AMPLA
. ME/EPP)
CONCORRENCIA)
1 GARRAFA TERMICA EM ACO INOX, conforme Anexo | | UNIDADE 3750 1250

11




do TR (Formacgdo dos Lotes e Estimativa da
Contratacgdo).
CANETA PERSONALIZADA ESFEROGRAFICA, conforme
2 Anexo | do TR (Formacgdo dos Lotes e Estimativa da UNIDADE 3750 1250
Contratacgdo).
CANETA ECOLOGICA, conforme Anexo | do TR
3 UNIDADE 3750 1250
(Formacdo dos Lotes e Estimativa da Contratagdo).
LAPIS ECOLOGICO, conforme Anexo | do TR
4 UNIDADE 3750 1250
(Formacdo dos Lotes e Estimativa da Contratagdo).
AGENDA DIARIA, conforme Anexo | do TR (Formacdo
5 UNIDADE 3750 1250
dos Lotes e Estimativa da Contratagdo).
ECOBAG PERSONALIZADA, conforme Anexo | do TR
6 UNIDADE 6000 2000
(Formacgdo dos Lotes e Estimativa da Contratagao).
MOCHILA PARA NOTEBOOK PARA BRINDE E
7 PREMIACAO INSTITUCIONAL, conforme Anexo | do TR | UNIDADE 3750 1250
(Formacdo dos Lotes e Estimativa da Contratagdo).
MOCHILA, conforme Anexo | do TR (Formacédo dos
8 UNIDADE 3750 1250
Lotes e Estimativa da Contratacgdo).
TOTAL 32.250 10.750
LOTE 03 (COTA PRINCIPAL) E LOTE 04 (COTA RESERVADA) - ITENS GRAFICOS/PAPELARIA
QUANTIDADE A LICITAR
LOTE 4
) UNIDADE DE | LOTE 3 (COTA
ITEM | DESCRICAO RESUMIDA
MEDIDA PRINCIPAL / (COTA
AMPLA RESERVADA
CONCORRENCIA) | \g/EPP)
CRACHA TIPO I, conforme Anexo | do TR (Formacio
1 UNIDADE 1500 1500
dos Lotes e Estimativa da Contratacdo).
CRACHA TIPO I, conforme Anexo | do TR (Formacdo
2 UNIDADE 4500 1500
dos Lotes e Estimativa da Contratacdo).
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CRACHA TIPO Ill, conforme Anexo | do TR (Formacdo

3 UNIDADE 4500 1500
dos Lotes e Estimativa da Contratagdo).
CORDAO PARA CRACHA, conforme Anexo | do TR

4 UNIDADE 5250 1750
(Formacdo dos Lotes e Estimativa da Contratagdo).
TAGS PARA MALA, conforme Anexo | do TR

5 UNIDADE 4500 1500
(Formacdo dos Lotes e Estimativa da Contratagdo).
BLOCOS DE NOTAS DE MESA, conforme Anexo | do

6 TR (Formagdo dos Lotes e Estimativa da UNIDADE 1500 500
Contratacgdo).
BLOCO DE NOTAS, conforme Anexo | do TR

7 UNIDADE 4500 1500
(Formacdo dos Lotes e Estimativa da Contratagdo).
MOLESKINE RECICLAVEL, conforme Anexo | do TR

8 UNIDADE 4500 1500
(Formacdo dos Lotes e Estimativa da Contratagdo).
PASTAS, conforme Anexo | do TR (Formagdo dos UNIDADE

9 3750 1250
Lotes e Estimativa da Contratagdo).

TOTAL 36.750 12.250

LOTE 05 (COTA PRINCIPAL) E LOTE 06 (COTA RESERVADA) - ITENS DE INFORMATICA PARA

PREMIACAO
QUANTIDADE A LICITAR
LOTE 6
) UNIDADE DE LOTE 5 (COTA
ITEM | DESCRICAO RESUMIDA
MEDIDA PRINCIPAL / (coTA
AMPLA RESERVADA
CONCORRENCIA) | \vE/EPP)
NOTEBOOK PARA BRINDE E PREMIACAO, conforme
1 Anexo | do TR (Formacdo dos Lotes e Estimativa da UNIDADE 113 37
Contratagdo).
SUPORTE PARA BRINDE E PREMIACAO, conforme
2 Anexo | do TR (Formacdo dos Lotes e Estimativa da UNIDADE 113 37

Contratacgdo).
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TABLET PARA BRINDE E PREMIACAO, conforme
3 Anexo | do TR (Formacdo dos Lotes e Estimativa da UNIDADE 113 37
Contratacdo).
LEITOR DIGITAL PARA BRINDE E PREMIACAO,
4 conforme Anexo | do TR (Formacgdo dos Lotes e UNIDADE 113 37
Estimativa da Contratagdo).
SMARTPHONE PARA BRINDE E PREMIACAO,
5 conforme Anexo | do TR (Formagdo dos Lotes e UNIDADE 45 15
Estimativa da Contratagdo).
SMARTWATCH PARA BRINDE E PREMIACAO,
6 conforme Anexo | do TR (Formagdo dos Lotes e UNIDADE 83 27
Estimativa da Contratagdo).
PORTA-RETRATO DIGITAL PARA BRINDE E
7 PREMIACAO, conforme Anexo | do TR (Formacdo dos | UNIDADE 525 175
Lotes e Estimativa da Contratacgdo).
PHONE DE OUVIDO PARA BRINDE E PREMIACAO,
8 conforme Anexo | do TR (Formacdo dos Lotes e | UNIDADE 135 45
Estimativa da Contratacdo).
MOUSE PARA BRINDE E PREMIACAO, conforme
9 Anexo | do TR (Formagao dos Lotes e Estimativa da UNIDADE 135 45
Contratagdo).
CARREGADOR POWER BANK PARA BRINDE E UNIDADE
10 PREMIACAO, conforme Anexo | do TR (Formac3o dos 300 100
Lotes e Estimativa da Contratacgdo).
TOTAL 1.675 555
LOTE 07 (COTA PRINCIPAL) E LOTE 08 (COTA RESERVADA) - ITENS PARA PREMIAGCAO
ITE DESCRICAO RESUMIDA UNIDADE QUANTIDADE A LICITAR
M DE MEDIDA LOTE 7 (COTA LOTE 8
PRINCIPAL / (COTA
AL RESERVADA
CONCORRENCIA)
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ME/EPP)
TROFEU TIPO |, conforme Anexo | do TR (Formagdo
1 UNIDADE 1935 645
dos Lotes e Estimativa da Contratagdo).
TROFEU TIPO II, conforme Anexo | do TR (Formag&o
2 UNIDADE 161 53
dos Lotes e Estimativa da Contratagdo).
TROFEU TIPO IIl, conforme Anexo | do TR (Formagdo
3 UNIDADE 183 61
dos Lotes e Estimativa da Contratacdo).
PIN ESMALTADO, conforme Anexo | do TR (Formacgao
4 UNIDADE 1163 387
dos Lotes e Estimativa da Contratacdo)
BOTTON, conforme Anexo | do TR (Formacéo dos
5 UNIDADE 1125 375
Lotes e Estimativa da Contratac&o)
TOTAL 4.567 1.520
LOTE 09 (COTA PRINCIPAL) E LOTE 10 (COTA RESERVADA) - CAMISAS
QUANTIDADE A LICITAR
LOTE 10
) UNIDADE DE | LOTE 9 (COTA
ITEM | DESCRICAO RESUMIDA
MEDIDA PRINCIPAL / (COTA
AMPLA RESERVADA
CONCORRENCIA) | \g/EPP)
CAMISA TIPO |, conforme Anexo | do TR (Formacédo
1 UNIDADE 7755 2585
dos Lotes e Estimativa da Contratacéo)
CAMISA TIPO Il, conforme Anexo | do TR (Formacgao
2 UNIDADE 3773 1257
dos Lotes e Estimativa da Contratacéo)
TOTAL 11.528 3.842

A partir da especificacdo supra, a drea demandante efetivou pesquisa de preco em

conformidade com os parametros indicados nos incisos | e Il do §12 do art. 23 da Lei n¢

14.133/2021 (Id 0677012), encontrando o valor estimado de R$ 7.150.624,50 (sete milhdes,

cento e cinquenta mil, seiscentos e vinte e quatro reais e cinquenta centavos). Vide o Id

0676315:
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(...)

21.

TERMO DE REFERENCIA

ESTIMATIVAS DO VALOR DA CONTRATAGAO

21.1. O custo estimado total da contratacdo é de RS 7.150.624,50 (sete milhdes,
cento e cinquenta mil, seiscentos e vinte e quatro reais e cinquenta centavos),
todas as informacdes detalhadas sobre a composicdo dessa estimativa, incluindo
os precos obtidos, calculos, parametros adotados, metodologia utilizada para a
obtencdo do pregco de referéncia e o mapa comparativo de pregos, estdo
devidamente expostos no relatdrio de pregos e demais documentos anexados
nos autos do presente processo, assegurando que os procedimentos técnicos

seguiram os critérios estabelecidos no Manual de Pesquisa de Precos do TJCE.

21.2. A pesquisa de precos realizada utilizou os parametros indicados nos incisos
I, Il e IV do Art. 23, § 19, da Lei 14.133/21, priorizando os valores praticados em
outras contratagdes publicas, com base na descri¢ao e especificagdes compativeis
com a necessidade do TICE. Entretanto, em especial para o item 7 - Lotes 5e 6
(Porta-Retrato Digital) houve dificuldade de encontrar pregos praticados em
contratagBes de outros 6rgdos ou entidades publicas. Dessa forma, foi necessario
utilizar, exclusivamente, pesquisa direta com no minimo 3 (trés) fornecedores,

garantindo uma avaliagdo mais precisa e fundamentada.

21.3. Quanto a metodologia adotada, reforga-se que foi utilizada a média, tendo
em vista o comparativo entre os valores globais da média (RS 7.150.624,50) e da
mediana (RS 7.472.105,36). O célculo considerou pelo menos 3 (trés) precos de
referéncia, selecionados a partir de fontes confidveis, sendo desconsiderados os

valores inexequiveis e excessivamente elevados.

21.4. Cumpre informar que todas as informagdes detalhadas sobre a composicdo
dessa estimativa, incluindo os precos obtidos, calculos, parametros adotados,
metodologia utilizada para a obtencdo do pregco de referéncia e o mapa
comparativo de precos, estdo devidamente expostos no relatério de pregos e
demais documentos anexados nos autos do presente processo, assegurando que
os procedimentos técnicos seguiram os critérios estabelecidos no Manual de

Pesquisa de Precos do TICE.
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Restou informado no DFD/DOD (Id 0668457), bem como no ETP (Id 0671665), que a
contratacdo se encontra prevista no Plano de Contratacdes Anual do Poder Judiciario - PAC 2026,
RDP-SEADI-2026-504, o que foi ratificado pela Secretaria de Administragao e Infraestrutura
(SEADI) no Id 0677984.

Pelo exposto, consideradas de forma sistémica as informacdes prestadas pelo setor
demandante, atentando especialmente ao ETP, TR e demais artefatos, podemos concluir que a
solucdo escolhida para o atendimento da demanda consiste no registro de precos para eventual
visando a eventual e futura aquisicdo de brindes institucionais, materiais graficos, itens de
premiacdo e camisas, com vistas a realizacdo dos eventos institucionais promovidos pelo e. TICE
na Capital, Regido Metropolitana e Interior do Estado do Ceard, nos termos e quantidades

detalhadas no Id 0676315.

Em sendo o narrado acima, em resumo, os principais pontos da fase preparatdria da
licitacdo em tela, passemos a analise especifica das diretrizes centrais que envolvem o tipo de

contratacdo pretendida e de seu atendimento no caso concreto.

b) Da observancia dos procedimentos legais da fase preparatoria da licitagao:

De inicio, compete aclarar que a licitacdo sob analise serd regida pelas disposi¢es da
Lei n° 14.133/2021, preceito que, apds encerrado o periodo de transicdo® entre essa norma e a
antiga Lei n? 8.666/1993, é atualmente o dispositivo geral que regula os procedimentos de

licitacdo e contratacdes publicas.
Pois bem, o art. 17 da Lei n° 14.133/2021 estabelece as fases necessdrias para a
realizacao dos procedimentos licitatérios em geral, se ndo vejamos:
Art. 17. O processo de licitagdo observara as seguintes fases, em sequéncia:
| — preparatdria;

Il - de divulga¢do do edital de licitagdo;

3 Art. 191. Até o decurso do prazo de que trata o inciso Il do caput do art. 193, a Administracdo podera optar por licitar ou
contratar diretamente de acordo com esta Lei ou de acordo com as leis citadas no referido inciso, desde que: | - a publicagdo do
edital ou do ato autorizativo da contratagdo direta ocorra até 29 de dezembro de 2023; e (Incluido pela Medida Proviséria n2
1.167, de 2023). Il - a opgdo escolhida seja expressamente indicada no edital ou no ato autorizativo da contratagdo direta.
(Incluido pela Medida Provisdria n2 1.167, de 2023). § 12 Na hipdtese do caput, se a Administragdo optar por licitar de acordo com
as leis citadas no inciso Il do caput do art. 193, o respectivo contrato sera regido pelas regras nelas previstas durante toda a sua
vigéncia. (Incluido pela Medida Proviséria n2 1.167, de 2023). § 22 E vedada a aplicagio combinada desta Lei com as citadas no
inciso Il do caput do art. 193. (Incluido pela Medida Provisdria n? 1.167, de 2023).
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Il - de apresentagdo de propostas e lances, quando for o caso;
IV - de julgamento;

V - de habilita¢ao;

VI —recursal;

VII - de homologagdo.

Por sua vez, no art. 53 da nova Lei de Licitagcdes tem-se a previsdo de que, finda a fase

preparatoria,

“o processo deverd ser analisado pelo orgdo de assessoramento juridico da

Administra¢do, que realizard controle prévio de legalidade mediante andlise juridica da

contratagdo.”.

Nesse ponto, continua o art. 53 da Lei n® 14.133/2021:

Art. 53 (...)

§ 12 Na elaboragdo do parecer juridico, o 6rgdo de assessoramento juridico da

Administracdo devera:

| - apreciar o processo licitatério conforme critérios objetivos prévios de atribuicdo

de prioridade;

Il - redigir sua manifestacdo em linguagem simples e compreensivel e de forma clara
e objetiva, com apreciacdo de todos os elementos indispensdveis a contratacdo e
com exposicdo dos pressupostos de fato e de direito levados em consideragdo na
andlise juridica;
Il — (VETADO).

§ 22 (VETADO).

§ 392 Encerrada a instrugdo do processo sob os aspectos técnico e juridico, a
autoridade determinard a divulgacdo do edital de licitagdo conforme disposto no art.

54.

Precisamente essa é a fase em que se encontra o presente processo, razao pela qual

passaremos a discorrer sobre o cumprimento dos mandamentos legais aplicaveis.

No que se refere a fase preparatéria do processo licitatorio em questdo, a lei de

regéncia traz as seguintes balizas iniciais. Vejamos:
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CAPITULO II
DA FASE PREPARATORIA
Secao |
Da Instrugao do Processo Licitatério

Art. 18. A fase preparatéria do processo licitatério é caracterizada pelo
planejamento e deve compatibilizar-se com o plano de contrata¢des anual de que
trata o inciso VIl do caput do art. 12 desta Lei, sempre que elaborado, e com as leis
orcamentdrias, bem como abordar todas as consideragbes técnicas,

mercadoldgicas e de gestao que podem interferir na contratagdo, compreendidos:

| - a descricdo da necessidade da contratacdao fundamentada em estudo técnico

preliminar que caracterize o interesse publico envolvido;

Il - a definicdo do objeto para o atendimento da necessidade, por meio de termo de

referéncia, anteprojeto, projeto basico ou projeto executivo, conforme o caso;

Il - a definicdo das condi¢des de execugdo e pagamento, das garantias exigidas e

ofertadas e das condig¢Ges de recebimento;

IV - o orgcamento estimado, com as composi¢des dos precos utilizados para sua

formacgao;
V - a elaboracgdo do edital de licitagdo;

VI - a elaboragdo de minuta de contrato, quando necessaria, que constara

obrigatoriamente como anexo do edital de licitagao;

VII - o regime de fornecimento de bens, de prestagdo de servigos ou de execugdo de

obras e servicos de engenharia, observados os potenciais de economia de escala;

VIl - a modalidade de licitacdo, o critério de julgamento, o modo de disputa e a
adequacdo e eficiéncia da forma de combinacdo desses parametros, para os fins de
selecdo da proposta apta a gerar o resultado de contratacdo mais vantajoso para a

Administracao Publica, considerado todo o ciclo de vida do objeto;

IX - a motivagdo circunstanciada das condi¢des do edital, tais como justificativa de
exigéncias de qualificagdo técnica, mediante indicacdo das parcelas de maior
relevancia técnica ou valor significativo do objeto, e de qualificagdo econdmico-
financeira, justificativa dos critérios de pontuacdo e julgamento das propostas
técnicas, nas licitages com julgamento por melhor técnica ou técnica e preco, e

justificativa das regras pertinentes a participagdo de empresas em consorcio;
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X - a analise dos riscos que possam comprometer o sucesso da licitagdo e a boa

execugdo contratual;

Xl - a motivacdo sobre o momento da divulgacdo do orcamento da licitacdo,

observado o art. 24 desta Lei.
(...) GN

Compulsando os autos, verifica-se a presenca do competente Documento de
Oficializagdo da Demanda/Documento de Formalizagdo da Demanda - DOD/DFD (Id 0668457), o
Estudo Técnico Preliminar - ETP (Id 0671665) e o Termo de Referéncia - TR (Id 0676315), contendo
a descricdo da necessidade da contratacao, a definicdo dos objetos e das condi¢des de execucdo e

pagamento e o orcamento estimado.

De igual monta, a proposta de minuta do Edital (fls. 01-61 do Id. 0685751) traz
informagdes sobre a substituicdo do contrato por outro instrumento habil, contém a forma de
fornecimento (de forma parcelada, sob demanda), a modalidade de licitagao (Pregdo Eletrénico),

o critério de julgamento (Menor Preco Global por Lote) e o modo de disputa (aberto e fechado).

Foram igualmente abordadas pelos documentos constantes nos autos as qualificacdes
do tipo técnica operacional, econémico-financeira e operacionais a contratacdo (Item 17 do TR, Id
0676315) e as regras pertinentes a vedacao a participacdo de empresas em consércio (Subitem

1.12 do TR).

Cabe, ainda, ressaltar que foi confeccionado e juntado ao caderno processual o Mapa
de Riscos (Id 0676378) que possam comprometer o sucesso do procedimento e a eficaz execu¢ao
contratual, indicando os potenciais riscos, suas principais causas, a probabilidade e a magnitude
do impacto, além de propor a¢des preventivas e de contingéncia que poderao ser adotadas pelo

e. Tribunal de Justica do Ceara.

Avancando na analise da etapa de instrugdo inicial do certame, importante mencionar
que a Lei de regéncia traz, ainda, requisitos especificos para o Estudo Técnico Preliminar (ETP),

conforme disposi¢cdes dos §§ 12 e 22 do art. 18. Vejamos:
Lei n° 14.133/2021

Art. 18. omissis

(...)

20



§ 12 O estudo técnico preliminar a que se refere o inciso | do caput deste artigo
devera evidenciar o problema a ser resolvido e a sua melhor solugdo, de modo a
permitir a avalia¢do da viabilidade técnica e econdmica da contratagdo, e contera

os seguintes elementos:

| - descricdo da necessidade da contratacdo, considerado o problema a ser

resolvido sob a perspectiva do interesse publico;

Il - demonstragdo da previsdo da contratacdo no plano de contrata¢Ges anual,
sempre que elaborado, de modo a indicar o seu alinhamento com o planejamento da

Administragado;
Il - requisitos da contratacao;

IV - estimativas das quantidades para a contratagdao, acompanhadas das memdrias
de calculo e dos documentos que lhes dido suporte, que considerem
interdependéncias com outras contratagées, de modo a possibilitar economia de

escala;

V - levantamento de mercado, que consiste na andlise das alternativas possiveis, e

justificativa técnica e econ6mica da escolha do tipo de solugdo a contratar;

VI - estimativa do valor da contratagdo, acompanhada dos pregos unitarios
referenciais, das memodrias de calculo e dos documentos que lhe ddo suporte, que
poderdo constar de anexo classificado, se a Administracdo optar por preservar o

seu sigilo até a conclusdo da licitagdo;

VIl - descri¢do da solugdo como um todo, inclusive das exigéncias relacionadas a

manutengado e a assisténcia técnica, quando for o caso;
VIII - justificativas para o parcelamento ou ndo da contratagao;

IX - demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de economicidade e de

melhor aproveitamento dos recursos humanos, materiais e financeiros disponiveis;

X - providéncias a serem adotadas pela Administracdo previamente a celebrag¢do do
contrato, inclusive quanto a capacitacdo de servidores ou de empregados para

fiscalizagdo e gestdo contratual;
XI - contratagdes correlatas e/ou interdependentes;

XIl - descricdo de possiveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras,
incluidos requisitos de baixo consumo de energia e de outros recursos, bem como

logistica reversa para desfazimento e reciclagem de bens e refugos, quando aplicavel;
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XIll - posicionamento conclusivo sobre a adequa¢dao da contratagio para o

atendimento da necessidade a que se destina.

§ 22 O estudo técnico preliminar devera conter ao menos os elementos previstos
nos incisos |, IV, VI, VIIl e XIlIl do § 12 deste artigo e, quando nao contemplar os
demais elementos previstos no referido paragrafo, apresentar as devidas
justificativas.
(...)GN
Conforme exposto anteriormente, verificamos que o ETP contém os elementos
obrigatdrios em destaque, de forma que, em conjunto com as demais informagdes constantes
nos autos, entendemos adequada, sob o aspecto formal, a instrugao preliminar do presente

processo licitatério.

Convém fazer uma importante observacdao quanto a analise aqui realizada, uma vez

que esta Consultoria Juridica ndo possui competéncia e/ou conhecimento para tecer

consideracdes pormenorizadas sobre o acerto técnico da definicio do objeto e da forma de

execucao pretendida.

Em nossa analise, partimos do pressuposto de que as especificacées técnicas no caso,

notadamente gquanto a necessidade da contratacdo e ao detalhamento dos objetos pretendidos,

tenham sido regular e corretamente determinadas pela area técnica, com base no melhor

atendimento as necessidades do Poder Judiciario.

Ressaltamos, nesse sentido, que os documentos técnicos ja mencionados (ETP e TR),
0s quais servem de base para todo o processo licitatério e para a futura contratacdo pretendida,
foram confeccionados pela Diretoria de Cerimonial em conjunto com a Geréncia de Aquisi¢des de
Suprimentos, 6rgdo integrante da Secretaria de Administracdo e Infraestrutura, unidade
responsavel pela demanda em questdo, em que restou indicado expressamente que a eventual
aquisicdo dos objetos pretendidos, por meio da registro de precos, revela-se a melhor solucado

para atendimento das necessidades do Poder Judiciario Estadual.

Superado o ponto acima, compete tecer algumas consideragdes sobre outras
importantes questdes do certame e sobre a minuta propriamente dita do instrumento

convocatorio, o que se fara a seguir.
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c) Da estimativa de prego:

Para a licitacdo em tela, a drea demandante apresentou estimativa de preco total de
RS 7.150.624,50 (sete milhdes, cento e cinquenta mil, seiscentos e vinte e quatro reais e
cinquenta centavos), valor esse obtido a partir de pesquisa de prego realizada (Id 0677012), o

gual encontra-se indicado no Item 21.1 do TR (Id 0676315).

A Lei n° 14.133/2021 traz regramento proprio no que se refere ao procedimento

regular para estimativa de pre¢o, nos termos do que preceituam os arts. 23 e 24, verbis:

Art. 23. O valor previamente estimado da contratagdo devera ser compativel com
os valores praticados pelo mercado, considerados os pregos constantes de bancos
de dados publicos e as quantidades a serem contratadas, observadas a potencial

economia de escala e as peculiaridades do local de execugao do objeto.

§ 12 No processo licitatorio para aquisicao de bens e contratagdo de servicos em
geral, conforme regulamento, o valor estimado sera definido com base no melhor

preco aferido por meio da utilizagdo dos seguintes parametros, adotados de forma

combinada ou nao:

I - composicdo de custos unitdrios menores ou iguais a mediana do item
correspondente no painel para consulta de precos ou no banco de pregos em saude

disponiveis no Portal Nacional de Contratag6es Publicas (PNCP);

Il - contratagGes similares feitas pela Administra¢do Publica, em execugdo ou
concluidas no periodo de 1 (um) ano anterior a data da pesquisa de pregos,
inclusive mediante sistema de registro de precos, observado o indice de

atualizacao de pregos correspondente;

Il - utilizagdo de dados de pesquisa publicada em midia especializada, de tabela de
referéncia formalmente aprovada pelo Poder Executivo federal e de sitios eletrénicos

especializados ou de dominio amplo, desde que contenham a data e hora de acesso;

IV - pesquisa direta com no minimo 3 (trés) fornecedores, mediante solicitagdo
formal de cotacdo, desde que seja apresentada justificativa da escolha desses
fornecedores e que ndo tenham sido obtidos os orcamentos com mais de 6 (seis)

meses de antecedéncia da data de divulgacdo do edital;
V - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletronicas, na forma de regulamento.

(...) GN
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Art. 24. Desde que justificado, o orgamento estimado da contratagdo podera ter
carater sigiloso, sem prejuizo da divulgacdo do detalhamento dos quantitativos e das

demais informag0es necessarias para a elaboragdo das propostas, e, nesse caso:
| - o sigilo ndo prevalecera para os érgados de controle interno e externo;
Il - (VETADO).

Pardgrafo Unico. Na hipdtese de licitacdo em que for adotado o critério de
julgamento por maior desconto, o pre¢o estimado ou o maximo aceitdvel constara

do edital da licitacao.

Em relacdo a cotacdo de precos, demonstra-se que foi elaborada uma cesta de precos
por meio dos parametros indicados nos incisos | e Il do art. 23 da lei n2 14.133/2021, aplicando-

se 0 método da média aritmética dos precos obtidos.

Dessa forma, considerada a justificativa de pesquisa de preco apresentada,

entendemos pela conformidade legal da estimativa indicada.

d) Da adequagdao da modalidade Pregao Eletr6nico:

Com o advento da Lei n° 14.133/2021, o Pregdo configura-se como a modalidade de
licitagdo obrigatdria para aquisicao de bens e servigos comuns, possuindo regramento especifico
na Lei Geral, ao lado das demais modalidades fixadas.

Nesse sentido, vejamos:

Lei n2 14.133/2021
Art. 62 Para os fins desta Lei, consideram-se:
(...)

XLI - pregao: modalidade de licitagdo obrigatéria para aquisicdo de bens e servigos
comuns, cujo critério de julgamento podera ser o de menor preco ou o de maior

desconto;

(...)GN

Art. 28. S3o modalidades de licitagao:
| - pregao;

Il - concorréncia;
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Il - concurso;
IV - leildo;
V - didlogo competitivo.

§ 12 Além das modalidades referidas no caput deste artigo, a Administracdo pode

servir-se dos procedimentos auxiliares previstos no art. 78 desta Lei.

§ 22 E vedada a criacdo de outras modalidades de licitacdo ou, ainda, a combinacdo

daquelas referidas no caput deste artigo. (GN)

Art. 29. A concorréncia e o pregdo seguem o rito procedimental comum a que se
refere o art. 17 desta Lei, adotando-se o pregao sempre que o objeto possuir
padroes de desempenho e qualidade que possam ser objetivamente definidos pelo

edital, por meio de especificagdes usuais de mercado.

Paragrafo Unico. O pregdo ndo se aplica as contratacdes de servicos técnicos
especializados de natureza predominantemente intelectual e de obras e servicos de
engenharia, exceto os servigcos de engenharia de que trata a alinea “a” do inciso XXI

do caput do art. 62 desta Lei. (GN)

A fim de buscar aclarar o conceito legal sobre o carater comum dos bens e servicos
aptos a contratacdo via Pregdo, oportuno mencionar as licdes da doutrina especializada, a

exemplo dos ensinamentos da Professora Irene Nohara, no seguinte sentido:

A definicdo legal ndo é muito esclarecedora, por isso a doutrina procura definir
critérios mais claros para a compreensdo do objeto do pregdo. Segundo Lucia Valle
Figueiredo, bens e servigos comuns nao significam bens ou servigos ausentes de
sofisticacdo, mas objetos ou servigos razoavelmente padronizados, uma vez que o
pregdo versa sobre a proposta de preco mais baixo e prescinde de ponderag¢des

acerca da qualificagdo do produto ou da empresa prestadora do servigo.

O pregdo ndo deve demandar investigacdes profundas e amplas sobre a idoneidade
dos interessados. Por conseguinte, além do requisito da padronizacdo, enfatiza
Margal Justen Filho que bens e servicos comuns sdo também os que se encontram

disponiveis, a qualquer tempo, em mercados proprios.

Disponibilidade em mercado préprio implica que o produto ou o servico se
apresente sem tanta inovagdo ou modificagdo, relacionando-se com atividade
empresarial habitual, onde haja, portanto, um universo de fornecedores capazes de

satisfazer plenamente as necessidades da Administracdo. (NOHARA, Irene Patricia
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Dion. Tratado de direito administrativo: licitacdo e contratos administrativos. 32 ed.
S3do Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2022 — ePub 3. ed. em e-book baseada na 3. ed.

impressa)

Dito isso, ao nos debrucarmos sobre o caso concreto em analise, temos que, como ja
mencionado acima, o processo almeja o registro de pregos visando eventual aquisi¢cao de brindes
institucionais, materiais graficos, itens de premiacdo e camisas, com vistas a realizacdo dos
eventos institucionais promovidos pelo e. TICE na Capital, Regido Metropolitana e Interior do
Estado do Cear3, classificados como “bem comum” nos termos do inciso Xlll do art. 62 da Lei n°
14.133/2021, haja vista que tal dispositivo legal preceitua ser bem ou servico comum “aqueles
cujos padrées de desempenho e qualidade podem ser objetivamente definidos pelo edital, por

meio de especificagbes usuais de mercado.”.

No caso dos autos, é possivel verificar que o instrumento convocatério do certame
trouxe os padrdes de desempenho e de qualidade a serem exigidos, por meio das especificacbes
apresentadas, bem como apresentou requisitos minimos padronizados, permitindo a analise
objetiva da proposta de menor preco, existindo, ademais, um universo de fornecedores capazes

de satisfazer plenamente as necessidades da Administracdo.

Ratificando esse entendimento, o Termo de Referéncia (TR) exp6s, no Subitem 1.2 (Id
0676315), a informacdo de que: “Os bens objeto da contratagcdo sdo caracterizados como
comuns, uma vez que podem ser especificados de forma objetiva por padrdes usuais do

mercado.”.

Nesse sentido, compete ao agente ou setor técnico da Administracdo declarar que o
objeto licitatério é de natureza comum para efeito de utilizacdo da modalidade Pregdo, sendo
atribuicdo do 6rgdo juridico tdo somente analisar o devido enquadramento na modalidade

licitatoria aplicavel.

Por outro lado, cumpre registrar que a modalidade de licitacdo em baila, quando da
vigéncia exclusiva da Lei n2 8.666/1993, foi regulamentada no ambito deste e. Tribunal por meio

da Resolu¢do n? 10/2020, in verbis:
Resolugdo n2 10/2020 — Tribunal Pleno

Art. 12 E obrigatéria a realizagdo de licitagdo na modalidade Pregdo, na forma

eletronica, para aquisicdo de bens e servigos comuns para o Poder Judicidrio do
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Estado do Ceard, definida na forma do pardgrafo Unico do art. 12 da Lei Federal n2

10.520, de 18 de julho de 2002. (GN)

Assim, a utilizacdo da modalidade Pregdo, em especial na sua forma eletrénica, para a
aquisicdo de bens e servicos comuns, configura a regra da Administracao Publica como um todo,
incluindo o Poder Judiciario do Estado do Ceard, de forma que se verifica o respeito a lei no

tocante a escolha de tal modalidade no caso dos autos.

e) Do critério de julgamento:

Entendemos consentanea as normas regentes da matéria a opcao pelo tipo de
licitacdo “menor pregco” para julgamento das propostas e selecdo do(a) licitante vencedor(a) do
certame, uma vez restar atendido o critério objetivo estabelecido pelo art. 62, XLI, da Lei n2

14.133/2021 quando da definicdo do Pregdo, nos termos acima transcritos.

f) Do Sistema de Registro de Pregos:

O Sistema de Registro de Precos (SRP), sistematica pretendida neste caso,
diferentemente das contratagdes convencionais, caracteriza-se pela formagdo de um cadastro de
precos previamente licitados, formalizados através da ata de registro de precos, e pela mera
expectativa de aquisicao desses bens ou servigos registrados durante todo o prazo de validade da

ata.

Assim sendo, apregoa Ronny Charles Lopes de Torres ao discorrer sobre as principais

caracteristicas desse instituto:

O registro de precos é um procedimento auxiliar que facilita a atuacdo da
Administracdo em relacdo a futuras contratacdes. E um procedimento para registro
formal de precos, condi¢cdes de fornecimento e fornecedores, para contratacdes

futuras.

Utilizando esse procedimento, pode-se abrir um certame licitatério em que o
vencedor terd seus precos registrados, para que posteriores necessidades de

contratacdo sejam dirigidas diretamente a ele, de acordo com os precos aferidos.

Diante desta basica compreensdo, é importante delimitar que o Sistema de Registro

de Pregcos é um procedimento auxiliar que atua conjugado ao procedimento
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verbis:

licitatério, para gerar um instrumento auxiliar (ata de registro de precgos). Este
instrumento auxiliar gera obrigacdes, sobretudo de fornecimento, que podem
fundamentar futuras contratagdes. (TORRES, Ronny Charles Lopes de. Leis de
Licitacdes Publicas Comentadas. 142 ed. S3o Paulo: Editora Juspodivm, 2023. pag.

530.)

A legalidade para o Procedimento tem previsdo expressa na Lei n2 14.133/2021, ipsis

Art. 62 Para os fins desta Lei, consideram-se:

(-..)

XLV - sistema de registro de pregos: conjunto de procedimentos para realizagdo,
mediante contratacdo direta ou licitagdo nas modalidades pregdo ou concorréncia,
de registro formal de pregos relativos a prestacdo de servigos, a obras e a aquisicao

e locagdo de bens para contratagdes futuras.

(...) GN

Art. 40. O planejamento de compras devera considerar a expectativa de consumo

anual e observar o seguinte:
| - condig¢Ges de aquisi¢do e pagamento semelhantes as do setor privado;
Il - processamento por meio de sistema de registro de precos, quando pertinente;

Ill - determinagdo de unidades e quantidades a serem adquiridas em fungdo de
consumo e utilizagdo provaveis, cuja estimativa serd obtida, sempre que possivel,

mediante adequadas técnicas quantitativas, admitido o fornecimento continuo;

IV - condi¢Oes de guarda e armazenamento que n3ao permitam a deterioracdao do

material;

(...)GN

Art. 78. Sdo procedimentos auxiliares das licitacdes e das contrata¢des regidas por

esta Lei:

()

IV - sistema de registro de pregos;

()
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§ 12 Os procedimentos auxiliares de que trata o caput deste artigo obedecerdo a

critérios claros e objetivos definidos em regulamento.
(...) GN

O legislador cuidou, ainda, de tracar regras especificas a serem observadas nas

licitagOes destinadas ao registro de pregos, como se vé a seguir:

Art. 82. O edital de licitagdo para registro de pregos observard as regras gerais

desta Lei e devera dispor sobre:

| - as especificidades da licitagdo e de seu objeto, inclusive a quantidade mdaxima de

cada item que podera ser adquirida;

Il - a quantidade minima a ser cotada de unidades de bens ou, no caso de servicos,

de unidades de medida;

Il - a possibilidade de prever pregos diferentes:

a) quando o objeto for realizado ou entregue em locais diferentes;
b) em razdo da forma e do local de acondicionamento;

c) quando admitida cotagdo variavel em razdo do tamanho do lote;
d) por outros motivos justificados no processo;

IV - a possibilidade de o licitante oferecer ou ndo proposta em quantitativo inferior

ao maximo previsto no edital, obrigando-se nos limites dela;

V - o critério de julgamento da licitagdo, que sera o de menor preco ou o de maior

desconto sobre tabela de pregos praticada no mercado;
VI - as condig¢des para alteracdo de pregos registrados;

VIl - o registro de mais de um fornecedor ou prestador de servico, desde que
aceitem cotar o objeto em preco igual ao do licitante vencedor, assegurada a

preferéncia de contratacdao de acordo com a ordem de classificacao;

VIIl - a vedagdo a participacdo do 6rgdo ou entidade em mais de uma ata de registro
de pregcos com o mesmo objeto no prazo de validade daquela de que ja tiver
participado, salvo na ocorréncia de ata que tenha registrado quantitativo inferior ao

maximo previsto no edital;
IX - as hipéteses de cancelamento da ata de registro de pregos e suas consequéncias.

(...) GN
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Art. 83. A existéncia de precos registrados implicara compromisso de fornecimento
nas condi¢cdes estabelecidas, mas ndo obrigara a Administragdo a contratar,
facultada a realiza¢do de licitacdo especifica para a aquisicdo pretendida, desde que

devidamente motivada. (GN)

Art. 84. O prazo de vigéncia da ata de registro de pregos sera de 1 (um) ano e
podera ser prorrogado, por igual periodo, desde que comprovado o preco

vantajoso.

Paragrafo Unico. O contrato decorrente da ata de registro de precgos tera sua vigéncia

estabelecida em conformidade com as disposi¢cdes nela contidas. (GN)

Art. 86. O 6rgdo ou entidade gerenciadora devera, na fase preparatéria do processo
licitatdrio, para fins de registro de pregos, realizar procedimento publico de intengado
de registro de pregos para, nos termos de regulamento, possibilitar, pelo prazo
minimo de 8 (oito) dias Uteis, a participacdo de outros érgaos ou entidades na

respectiva ata e determinar a estimativa total de quantidades da contratagao.

§ 12 O procedimento previsto no caput deste artigo sera dispensavel quando o érgédo

ou entidade gerenciadora for o Unico contratante.
(...)GN

Nesse ponto, cabe destacar que, na forma do art. 86 da Lei n? 14.133/2021, para fins
de registro de precos, o drgdo gerenciador devera realizar procedimento publico de intencdo de
registro de precos (IRP), a fim de permitir a participacdo de outros érgaos ou entidades na ata e

determinar a estimativa total da contratacao.

Entretanto, a lei regulamentadora excepciona a necessidade do IRP nos casos em que
o 6rgdo gerenciador seja o Unico contratante. A vista disso e considerada a justificativa exposta
no Termo de Referéncia (TR), este e. Tribunal de Justica optou pela ndo divulga¢do da Intencdo

de Registro de Precos (IRP), conforme Subitem 1.10 do TR (Id 0676315).

O Registro de Pregos tem por finalidade viabilizar o atendimento célere, padronizado
e sob demanda das necessidades de materiais institucionais vinculados aos eventos do e. TICE,
mediante futura e eventual aquisicdo de brindes institucionais, materiais graficos, itens de

premiacdo, camisas e outros materiais correlatos, de acordo com as caracteristicas, quantitativos
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e especificidades de cada evento, garantindo economicidade, planejamento, padronizacao,

flexibilidade operacional e adequada gestao dos recursos publicos.

Observe-se que o TR informa que a especificacdo técnica completa consta da
Formacdo dos Lotes e Estimativa da Contratacdo, e estabelece que, em caso de divergéncia entre
documentos, prevalecerd o descritivo constante nesse Anexo |, conforme Subitem 1.4 do Id

0676315.

Diante das exigéncias legais, conforme demonstrado neste parecer, observamos que

o procedimento de contratacdo foi instruido nos termos determinados pela legislacdo pertinente.

g) Das propostas de minuta do Edital, da Ata de Registro de Pregos e do futuro ajuste:
g.1) Da proposta de minuta do Edital (fls. 01-61 do Id 0685751):

A proposta de minuta do Edital estabelece as regras do pregdo eletrénico destinado
ao registro de precos para a aquisicdao eventual de materiais institucionais vinculados aos eventos
do e. TJCE, relativos a brindes institucionais, materiais graficos, itens de premiacdo, camisas e
outros materiais voltados a premiacdo, de acordo com as caracteristicas, quantitativos e
especificidades de cada evento, garantindo economicidade, planejamento, padronizacao,
flexibilidade operacional e adequada gestdo dos recursos publicos, conforme o descritivo
constante no Anexo | do Edital (Subitem 1.1 do TR), adotando o critério de julgamento pelo
menor preco global por lote e 0 modo de disputa aberto e fechado (vide preambulo e Subitem

5.8.14 do Edital, fls. 01 e 26 do Id 0685751, respectivamente).

A andlise da regularidade do Edital das licitagGes regidas pela Lei n? 14.133/2021
passa, necessariamente, pela verificacdo do atendimento ao disposto no caput do art. 25 do
citado diploma legal, o qual dispde:

Art. 25. O edital devera conter o objeto da licitagdo e as regras relativas a
convocagao, ao julgamento, a habilitagdo, aos recursos e as penalidades da licitagao,

a fiscalizagdo e a gestdo do contrato, a entrega do objeto e as condigdes de

pagamento.
(...) GN

Partindo-se do mandamento legal supratranscrito, tem-se que a proposta de minuta

do Edital de Pregdo Eletronico n? 017/2026 (fls. 01-61 do Id 0685751) apresenta os elementos
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essenciais nele delineados, trazendo informacdes claras sobre: o objeto a ser licitado (Item 2); as
regras referentes a convocacdo (Item 1); o regulamento operacional do certame e o julgamento
(Item 5); a habilitacdo dos(as) licitantes (Iltem 6); a forma de apresentacdo de recursos (Item 10);
as penalidades cabiveis (Item 12); os regramentos referentes a fiscalizacdo e a gestdo (ltem 16);
além das particularidades relativas a aquisicdo/entrega dos objetos (Iltem 14) e as condi¢Ges de

pagamento (ltem 15).

Tratando-se de materiais que, em parte, receberdo a identidade visual do e. TJCE
(brindes e camisas), observamos constar do Edital a exigéncia de catdlogos e amostras (fl. 35 do

Id 0685751):

5.11.21. Havendo aceitagao da proposta classificada em primeiro lugar quanto
a compatibilidade dos catdlogos e eventuais amostras solicitadas, o pregoeiro

passard a avaliar as condi¢des de habilitagdo da licitante.

(...)

Veja-se, ainda, os intens do TR, inclusive em anexo ao Edital (Id 0676315 e fl. 76 do Id

0685751):

18.2. Havendo duvida quanto a especificacdo e/ou desempenho do material
apresentado por meio de catadlogo(s), folder(es) ou outro documento oficial do
fabricante o TICE se reserva no direito de solicitar amostra do produto ofertado
para avaliacdo técnica ao fornecedor provisoriamente classificado em primeiro

lugar.

18.3. A finalidade da amostra é permitir que a area técnica, no julgamento da
proposta, possa se certificar de que o item proposto pelo fornecedor atende a

todas as condicGes e especificagdes técnicas indicadas na sua descrigdo.

18.4. O envio/postagem das amostras devera se dar no prazo maximo de 05
(cinco) dias uteis contados da data da solicitagdo, a qual serd realizada
exclusivamente pelo agente de contratagdo, por meio do sistema do Banco do

Brasil.

18.5. O prazo podera ser prorrogado quando for apresentada justificativa, sendo

necessario o aceite do TJCE.

18.6. O endereco para envio das amostras é Rodovia BR 116, n2 2555, Km 06 —
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Parque Iracema, Fortaleza — CE — Galpdo 20/21, aos cuidados da Coordenadoria

de Gestdo de Suprimentos do TJCE.

18.7. A quantidade das amostras deverd ser de 01 (uma) unidade do objeto
solicitado, sendo necessaria a apresentacdo da embalagem original, conforme

comercializada.

()

Dessa forma, concluimos pela regularidade do instrumento convocatério minutado.

g.2) Da proposta de minuta da Ata de Registro de Pregos (fls. 149-175 do Id 0685751):

A proposta de minuta da ARP estabelece expressamente que o Edital, seus anexos
(como o TR) e a proposta do fornecedor integram a Ata, independentemente de transcricdo,
devendo ser observados para o fiel cumprimento das obrigagdes. Os quantitativos descritos na
tabela da ARP observam os previstos no TR e no Edital, conforme consta do Item 2 da ARP (fls.

149-168 do Id 0685751).

Tem-se, ainda, o prazo de vigéncia de 1 (um) ano, com possibilidade de prorrogacao
por igual periodo (Item 6 da ARP, fls. 170-171 do Id 0685751), bem como confirma-se que as
infracOes a Ata ensejardo a aplicacdo das sangdes ja estabelecidas no Edital (Item 11 da ARP, fls.

174-175 do Id 0685751).

Ademais, ao analisarmos o Anexo 11 do Edital do certame em comento, o qual dispde
sobre o modelo da Ata de Registro de Precos a ser celebrada, vemos que o texto apresentado
expde com precisdo as informagbes necessarias para conferir seguranca e clareza sobre os itens

registrados, e sua forma de fornecimento/execucdo.

Nessa linha de raciocinio, compete trazer a redacdo da Nova Lei de LicitacOes, que

define o instrumento em questao:
Lei 14.133/21
Art. 62 Para os fins desta Lei, consideram-se:

()

XLVI - ata de registro de pregos: documento vinculativo e obrigacional, com
caracteristica de compromisso para futura contratagdo, no qual sdo registrados o

objeto, os pregos, os fornecedores, os 6rgdos participantes e as condi¢des a serem
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praticadas, conforme as disposi¢des contidas no edital da licitagdo, no aviso ou

instrumento de contratagdo direta e nas propostas apresentadas;

(-..)

Art. 84. O prazo de vigéncia da ata de registro de precos sera de 1 (um) ano e poderd

ser prorrogado, por igual periodo, desde que comprovado o pre¢o vantajoso.

Paragrafo Unico. O contrato decorrente da ata de registro de pregos tera sua vigéncia

estabelecida em conformidade com as disposi¢es nela contidas.

Concluimos que a proposta de minuta de ARP que acompanha o instrumento
convocatorio estd em plena conformidade com a legislagao aplicavel, além de atender aos

requisitos essenciais para sua validade.

O TR (ltens 5.4, 14.1 e 15.4.3, dentre outros, do Id 0676315), bem como o Edital e a
ARP (Iltem 10.2, fl. 174 do Id 0685751), igualmente preveem a concretizacao do pacto, na forma
do art. 95, Il, da Lei n? 14.133/2021, que dispde:

Art. 95. O instrumento de contrato é obrigatdrio, salvo nas seguintes hipdteses, em
qgue a Administra¢cdo poderd substitui-lo por outro instrumento habil, como carta-
contrato, nota de empenho de despesa, autorizagdo de compra ou ordem de

execucdo de servigo:
| - dispensa de licitacdo em razado de valor;

Il - compras com entrega imediata e integral dos bens adquiridos e dos quais ndo
resultem obrigacdes futuras, inclusive quanto a assisténcia técnica,

independentemente de seu valor.

(-..)

Do cotejo entre o Termo de Referéncia - TR (Subitens 10.2, 10.3 e 10.6, que aludem a
“ordem de fornecimento”, “nota de empenho” e “nota fiscal”) e o Edital (Item 10.2: “O
instrumento de contrato serd substituido por outro instrumento hdbil, na forma do artigo 95,
inciso Il, da Lei 14.133, de 01 de abril de 2021”), verifica-se que a formaliza¢cdo da avencga ndo se
dard mediante contrato administrativo tipico, mas por instrumento substitutivo, qual seja, a nota

de empenho.
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Nesse contexto, impde-se que se faca constar, expressamente, da Ata de Registro de
Precos, que na formalizacdo do pacto o instrumento de contrato serd substituido por nota de

empenho, nos termos do art. 95, Il, da Lei 14.133/2021.

g.3) Da andlise especifica da substituicdo do Contrato por outro instrumento:

A andlise conjunta do Termo de Referéncia, especialmente nos Subitens 10.2, 10.3 e

10.6, e do Edital (Item 10.2), conforme acima elencado, evidencia que a formalizacdo da

contratacdo ndo ocorrerd por meio de contrato administrativo convencional, mas sim por

instrumento substitutivo, qual seja, a nota de empenho. Nesse aspecto, merece uma analise

especifica a possibilidade de substituicao do contrato por outro instrumento habil. Vejamos o que
a Lei n? 14.133/2021 determina:

Art. 95. O instrumento de contrato é obrigatdrio, salvo nas seguintes hipoteses, em

que a Administragao podera substitui-lo por outro instrumento habil, como carta-

contrato, nota de empenho de despesa, autorizacio de compra ou ordem de

execugao de servigo:
| - dispensa de licitagdo em razdo de valor;

Il - compras com entrega imediata e integral dos bens adquiridos e dos quais nado
resultem obrigacbes futuras, inclusive quanto a assisténcia técnica,

independentemente de seu valor.

§ 12 As hipéteses de substituicdo do instrumento de contrato, aplica-se, no que

couber, o disposto no art. 92 desta Lei.
(...)GN
Assim, ainda que possivel a substituicdo do contrato por outro instrumento apto,
devem-se observar os termos estabelecidos no art. 92 da lei mencionada, conforme redacdo a
seguir:
Art. 92. S3o necessdrias em todo contrato clausulas que estabelecam:
| - 0 objeto e seus elementos caracteristicos;

Il - a vinculagdo ao edital de licitacdo e a proposta do licitante vencedor ou ao ato

que tiver autorizado a contratagdo direta e a respectiva proposta;

Il - a legislagdo aplicavel a execugdo do contrato, inclusive quanto aos casos omissos;
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IV - o regime de execucdo ou a forma de fornecimento;

V - o0 preco e as condi¢cOes de pagamento, os critérios, a data-base e a periodicidade
do reajustamento de precos e os critérios de atualizacdo monetaria entre a data do

adimplemento das obrigacdes e a do efetivo pagamento;

VI - os critérios e a periodicidade da medi¢do, quando for o caso, e o prazo para
liquidacdo e para pagamento;

VIl - os prazos de inicio das etapas de execuc¢do, conclusdo, entrega, observacdo e

recebimento definitivo, quando for o caso;

VIII - o crédito pelo qual correra a despesa, com a indicagdo da classificagdo funcional

programatica e da categoria econdmica;
IX - a matriz de risco, quando for o caso;
X - 0 prazo para resposta ao pedido de repactuagdo de precos, quando for o caso;

Xl - o0 prazo para resposta ao pedido de restabelecimento do equilibrio econémico-

financeiro, quando for o caso;

XIl - as garantias oferecidas para assegurar sua plena execuc¢do, quando exigidas,
inclusive as que forem oferecidas pelo contratado no caso de antecipagdo de valores

a titulo de pagamento;

Xlll - o prazo de garantia minima do objeto, observados os prazos minimos
estabelecidos nesta Lei e nas normas técnicas aplicaveis, e as condi¢cdes de

manutengado e assisténcia técnica, quando for o caso;

XIV - os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades cabiveis e os

valores das multas e suas bases de calculo;

XV - as condig¢Ges de importagdo e a data e a taxa de cambio para conversdo, quando

for o caso;

XVI - a obrigacdo do contratado de manter, durante toda a execuc¢do do contrato, em
compatibilidade com as obrigacdes por ele assumidas, todas as condi¢des exigidas

para a habilitacdo na licitacdo, ou para a qualificacdo, na contratacao direta;

XVIl - a obrigacdo de o contratado cumprir as exigéncias de reserva de cargos
prevista em lei, bem como em outras normas especificas, para pessoa com

deficiéncia, para reabilitado da Previdéncia Social e para aprendiz;

XVIll - o modelo de gestdo do contrato, observados os requisitos definidos em

regulamento;
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XIX - os casos de extingdo.

§ 12 Os contratos celebrados pela Administracdo Publica com pessoas fisicas ou
juridicas, inclusive as domiciliadas no exterior, deverao conter clausula que declare
competente o foro da sede da Administracdo para dirimir qualquer questdo

contratual, ressalvadas as seguintes hipdteses:

| - licitagdo internacional para a aquisicdo de bens e servigos cujo pagamento seja
feito com o produto de financiamento concedido por organismo financeiro

internacional de que o Brasil faga parte ou por agéncia estrangeira de cooperagao;

Il - contratagdo com empresa estrangeira para a compra de equipamentos fabricados

e entregues no exterior precedida de autorizacdo do Chefe do Poder Executivo;

Il - aquisicdo de bens e servigos realizada por unidades administrativas com sede no

exterior.

§ 29 De acordo com as peculiaridades de seu objeto e de seu regime de execugdo, o
contrato contera cldusula que preveja periodo antecedente a expedi¢do da ordem de
servigo para verificagdo de pendéncias, liberacdo de areas ou adogao de outras

providéncias cabiveis para a regularidade do inicio de sua execugao.

§ 32 Independentemente do prazo de duragdo, o contrato devera conter clausula que
estabelec¢a o indice de reajustamento de preco, com data-base vinculada a data do
orcamento estimado, e poderd ser estabelecido mais de um indice especifico ou

setorial, em conformidade com a realidade de mercado dos respectivos insumos.

§ 42 Nos contratos de servigos continuos, observado o interregno minimo de 1 (um)

ano, o critério de reajustamento de pregos sera por:

| - reajustamento em sentido estrito, quando ndao houver regime de dedica¢ao
exclusiva de mdo de obra ou predominancia de mao de obra, mediante previsdo de

indices especificos ou setoriais;

Il - repactuagdo, quando houver regime de dedicagdo exclusiva de mdo de obra ou
predominancia de mado de obra, mediante demonstragdo analitica da variagao dos

custos.

§ 52 Nos contratos de obras e servicos de engenharia, sempre que compativel com o

regime de execuc¢do, a medicdo sera mensal.

§ 62 Nos contratos para servigos continuos com regime de dedica¢do exclusiva de
mao de obra ou com predominancia de mdo de obra, o prazo para resposta ao

pedido de repactuac¢do de precos serd preferencialmente de 1 (um) més, contado da
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data do fornecimento da documentagdo prevista no § 62 do art. 135 desta Lei.
(...) (GN)

No presente caso, observa-se que a aquisicdo de bens como garrafa térmica, canetas,
agenda, ecobag, moleskine, pastas, lapis, mochila para notebook, camisas, smartphones,
smarttwatch, porta-retratos digital, fone de ouvido, mouse, carregador power bank e tablets,
dentre outros enumerados no TR e no edital, divididos em 10 (dez) lotes, destinam-se a entrega
imediata e integral a terceiros (publico em geral ou servidores), tendo em vista sua utilizacdo
como brindes e premiacGes no ambito do e. TICE. Trata-se, portanto, de fornecimento que ndo

gera obrigacdes futuras de execugao continuada ou parcelada.

Assim, considerada a analise do objeto a ser processado percebe-se, diante das
especificacOes e da forma de aquisicdo dos produtos, que o escopo do fornecimento apresenta-se
compativel com os termos do art. 95 da Lei de Licitagdes vigente, o que possibilita a substituicao

do instrumento de contrato por outro habil, como a nota de empenho de despesa.

Logo, a adocdo da nota de empenho de despesas revela-se juridicamente adequada e
suficiente para assegurar a vinculagdo das partes as condi¢des estabelecidas no procedimento

licitatorio, garantindo a observancia dos principios da legalidade, eficiéncia e seguranca juridica.

Nesses termos, recomendamos que seja incluido no Item 10.2 da Ata de Registro de
Pregos (Anexo 11 do Edital de Pregdo Eletronico n2 017/2026, fl. 174 do Id 0685751), de forma
expressa, a substituicdo do Termo de Contrato pela Nota de Empenho de Despesa, a fim de
sanear lacunas e duvidas sobre a utilizagdo desse documento no objeto ora licitado e,

eventualmente, contratado por meio do SRP.

No tdpico, atentem-se as dreas responsdveis pela motivacdo e fundamentacdo da
aplicabilidade do art. 95 da Lei n? 14.133/2021 nos artefatos de planejamento, evitando que esse
ajuste ou juizo de aplicacdo seja realizado em sede de analise prévia de legalidade, pois é mister
das atribuicOes que se vinculam aos agentes atuantes na fase de planejamento primem aqueles
por assegurar a redacao expressa de aplicabilidade ou inaplicabilidade do citado art. 95, como

medida de diligéncia na fase pertinente.
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IV - CONCLUSAO.

Ante todo o exposto, ressalvando-se, mais uma vez, que os aspectos de conveniéncia
e oportunidade, bem como os critérios técnicos ndo estdo sob o crivo desta Consultoria Juridica,
manifestamo-nos pela regularidade juridica dos atos até aqui realizados, bem como dos termos
da proposta de minuta do Edital de Pregio Eletronico n2 017/2026 e da Ata de Registro de
Precos (ARP), que nos foram encaminhados para analise, razao pela qual entendemos possivel

o prosseguimento do certame, devendo-se, todavia, aclarar a informacdo constante do Item 10.2

da Ata de Registro de Precos (fl. 174 do Id 0685751), para fazer constar que: “O instrumento de

contrato serd substituido por Nota de Empenho de Despesa, na forma do artigo 95, inciso Il, da

Lei 14.133/2021".

Nesse sentido, recomendamos que os autos sejam remetidos a Diretoria de Suporte
ao Planejamento e de Gerenciamento de Contratacdes do e. TICE, para a providéncia atinente a
retificacdo do Item 10.2 da Ata de Registro de Precos e adog¢do das providéncias imprescindiveis a

publicacdo do ato convocatério.
E o parecer. A douta Presidéncia.

Fortaleza, data e hora indicadas na assinatura digital.

CRISTHIAN SALES Assinado de forma digital
por CRISTHIAN SALES DO

DO NASCIMENTO nasciMENTO

RIOS:7219120133 RIOS:72191201334
Dados: 2026.05.07 22:31:13

4 -03'00'
Cristhian Sales do Nascimento Rios

Consultor Juridico da Presidéncia
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https://sei-adm.tjce.jus.br/sei/controlador.php?acao=procedimento_trabalhar&acao_origem=procedimento_controlar&acao_retorno=procedimento...

Trik_:l..!rja.l_. de J_u_st'l:;a.
ESTADO DO CEARA
PODER JUDICIARIO

TRIBUNAL DE JUSTICA
GABINETE DA PRESIDENCIA

Processo Administrativo SEI n° 8508099-31.2026.8.06.0000.
Interessada: Secretaria de Administragao e Infraestrutura (SEADI).
Assunto: Analise da proposta de minuta do Edital do Pregao Eletronico n® 017/2026.

Objeto: Registro de pregos para eventual aquisicdo e futuro fornecimento de itens para brindes e premiagao
aos eventos promovidos pelo e. TICE.

DECISAO

Em evidéncia, o processo administrativo acima identificado, por meio do qual foi encaminhada
para andlise a proposta de minuta do Edital de Pregdo Eletronico n® 017/2026, o qual tem por objeto o
registro de precos visando eventual aquisi¢do de itens para brindes e premiagdo aos eventos promovidos pelo
e. TICE.

Pelas informagdes constantes nos autos, verifica-se que a Secretaria de Administracdo e
Infraestrutura pretende o registro de precos para eventual e futura aquisi¢do/fornecimento de brindes
institucionais, materiais graficos, itens de premiagdo e camisas destinadas a eventos realizados por este e.
TICE.

Para a licitagdo em tela, a area demandante apresentou estimativa de preco total de R$
7.150.624,50 (sete milhdes, cento e cinquenta mil, seiscentos e vinte e quatro reais e cinquenta
centavos), valor esse obtido a partir de pesquisa de precgo realizada (Id 0677012).

Ha previsdo para a contratacdo no Plano de Contratacdes Anual do Poder Judiciario - PAC 2026,
RDP-SEADI-2026-504, o que foi ratificado pela Secretaria de Administragdo e Infraestrutura (SEADI) no Id
0677984.

A luz do art. 95, inciso II, da Lei n° 14.133/2021, é plenamente admissivel que a formalizacao da

contratacdo se dé por meio de nota de empenho de despesas, instrumento hdbil para pactuar aquisi¢des
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dessa natureza, em substituicdo ao contrato administrativo tipico, recomendando-se, todavia, que seja
incluido no Item 10.2 da Ata de Registro de Precos (Anexo 11 do edital de Pregdo Eletrénico n. 017/2026),

de forma expressa, a substituicdo do Termo de Contrato pela Nota de Empenho de Despesa, a fim de sanear

lacunas e duvidas sobre a utilizacdo desse documento no objeto ora licitado e, eventualmente, contratado por
meio do SRP.

Sobre a regularidade do Edital da licitagdo e do respectivo processo, a Consultoria Juridica emitiu

parecer fundamentado, asseverando o atendimento das exigéncias legais aplicaveis.

Sendo assim, com fulcro nas informacgdes atestadas pela Secretaria de Administracdo e

Infraestrutura - SEADI, bem como nas razdes expostas pela Consultoria Juridica desta Presidéncia,

APROVO o parecer retro e AUTORIZO o prosseguimento do certame, devendo-se, nos termos indicados

pela Consultoria Juridica, aclarar a informacao constante do Item 10.2 da Ata de Registro de Precos (fl. 174

do Id 0685751), para fazer constar que: “O instrumento de contrato serad substituido por Nota de Empenho de
Despesa, na forma do artigo 935, inciso 1I, da Lei 14.133/2021.”.

Nesse sentido, encaminhem-se os autos a Diretoria de Suporte ao Planejamento e de
Gerenciamento de Contratacdes do e. TJCE, para a retificacdo da Ata de Registro de Precos, bem como a

adog¢do de providéncias imprescindiveis a publica¢do do ato convocatorio.

Fortaleza-CE, data e hora indicadas no sistema.

Desembargador HERACLITO VIEIRA DE SOUSA NETO

Presidente

eil Documento assinado eletronicamente por HERACLITO VIEIRA DE SOUSA NETO, Presidente, em
;ﬂ'm:_m‘; lily 08/05/2026, as 08:23, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 62 do Decreto n?
8.539, de 8 de outubro de 2015.

eletrénica

p A autenticidade deste documento pode ser conferida no site https://sei-

__ k- adm.tjce.jus.br/sei/controlador_externo.php?

& ',[-I." :ri'gl:. acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0, informando o cddigo verificador 0688328 e
AELIF 0 cédigo CRC C3B25819.

Referéncia: Processo n? 8508099-31.2026.8.06.0000 SEI n2 0688328
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