Tribunal de Justica
do Estado do Ceara

Consultoria Juridica

Processo SEI n° 8532368-17.2025.8.06.0000
Unidade Administrativa: Secretaria de Gestao de Pessoas

Assunto: Analise da Minuta do Contrato n® 15/2026, a ser celebrado entre o e. Tribunal de Justica
do Estado do Ceard e a empresa EDITORA FORUM LTDA., para executar o “Programa de
Capacitacao Forum - PCF”, por inexigibilidade de licitagao.

PARECER

I— DO RELATORIO

Trata-se de processo administrativo, acima identificado, por meio do qual se encaminha
a formalizac¢ao da contratacdo direta, mediante inexigibilidade de licitagdo, com base no art. 74, III,
“£”, da Lei n° 14.133/2021, da empresa EDITORA FORUM LTDA., para executar o “Programa de
Capacitacdo Forum - PCF”, focado em atualizacdo juridica e administrativa, destinado a servidores e
servidoras do TJCE, por inexigibilidade de licitagdao, de forma online, no periodo de doze meses,

pelo valor de R$ 110.285,00 (cento e dez mil, duzentos e oitenta e cinco reais).

Como justificativa para a contratacdo pretendida, a drea demandante, além de outras a

serem mencionadas a seguir, expde as seguintes motivagdes (Ids 0473799 e 0529368):
DOCUMENTO DE FORMALIZACAO DA DEMANDA - DFD
(..)
3. IDENTIFICACAO DA NECESSIDADE

3.1. O Tribunal de Justica do Estado do Ceara (TJCE) vem promovendo iniciativas voltadas a
modernizagdo institucional, transformagdo digital e fortalecimento da governanga institucional,
conforme disposto em seu Plano Estratégico / Mapa Estratégico 2030, que orienta projetos e
prioridades estratégicas voltadas a melhoria da prestagdo jurisdicional e dos servigos ao
cidaddo. Nesse sentido, a melhoria de a¢des voltadas a tematicas como contratacdes publicas,

gestao e fiscalizagdo de contratos e uso de IA, entre outras, ¢ essencial.

3.2. Considerando a complexidade crescente das contratagdes publicas e a entrada em vigor da



nova legislacdo de licitagdes e contratos, identifica-se a necessidade de aperfeigcoamento
constante, tanto dos conhecimentos, como das habilidades dos(as) servidores(as) para atuagdo
técnica, gerencial e de fiscalizagdo dos contratos. Essa iniciativa encontra amparo na Politica de
Governanga das Contratagdes Publicas aprovada pelo Orgdo Especial do TICE (Resolugio-OE
n°® 15/2024), que estabelece diretrizes e praticas para fortalecer a governanga e o controle das

aquisicdes e contratos no ambito do Poder Judiciario do Ceara.

3.3. Além disso, o Plano Diretor de TIC do TJCE e o Planejamento Estratégico do Tribunal ja
tratam do fomento a projetos de Inteligéncia Artificial e transformagdo digital, o que reforga a
demanda por formacdo qualificada na interface entre tecnologia e o processo
administrativo/juridico. Essa formagdo permite ndo apenas a adocao consistente de ferramentas
digitais, mas também seu uso estratégico e alinhado as metas institucionais, garantindo maior

seguranga, inovagao ¢ efetividade na implementagao das iniciativas digitais do Tribunal.

3.4. Tendo em vista que a administracao publica estd sujeita a constantes mudangas regulatorias,
0 que exige atualizagdo permanente para garantir a conformidade legal e a qualidade na
prestacdo dos servigos, sdo essenciais agcdes permanentes de atualizagdo e aperfeicoamento de
conhecimentos e habilidades. Essas agdes garantem que os(as) servidores(as) estejam sempre
alinhados(as) as mudangas mais recentes, assegurando a correta aplicagdo das leis e

regulamentos.

3.5. Diante de todo o exposto, apresenta-se neste documento a necessidade de capacitagdes

continuas para os servidores deste Tribunal na area do Direito Administrativo.

(..)

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR — ETP

(..)
2. DESCRICAO DA NECESSIDADE:

2.1. O Conselho Nacional de Justica tem reiterado o entendimento de que a exceléncia no
ambito do Poder Judiciario somente podera ser alcangada mediante investimentos continuos em
capacitacdo e formagdo. Nesse sentido, estabeleceu, no Capitulo V — Diretrizes Orcamentérias
e Financeiras da Resolucdo n° 126, que: “Os Tribunais com Escolas Judiciais a si vinculadas
incluirdo em seus or¢amentos rubrica especifica para as necessidades de recursos materiais e

humanos indispensaveis ao cumprimento desta resolugao”.

2.2. Nesse sentido, revela-se essencial a continua elevagdo da qualidade da prestacdo
jurisdicional, a ser alcangada mediante a formagdo continuada e o aperfeicoamento dos(as)
servidores(as). Para a efetivacdo desse processo, mostram-se necessarias iniciativas como a
participacdo em eventos de reconhecida relevancia nacional, bem como a contratagdo de
profissionais qualificados, seja na condi¢do de pessoas fisicas seja por intermédio de pessoas

juridicas que disponham de especialistas com comprovada expertise na area de interesse.



2.3. Por meio de um aperfeigoamento continuo de servidores e servidoras, visa-se fortalecer a
governanga institucional, aprimorar a eficiéncia administrativa ¢ promover a integragdo entre
tecnologia e processos juridicos e administrativos. Ao promover a atualizagdo permanente
dos(as) servidores(as) e magistrados(as), contribui-se para o alinhamento as mudangas
regulatérias, a melhoria da prestagdo jurisdicional ¢ a consolidagdo de praticas modernas e

inovadoras no Tribunal.
2.4. A necessidade em estudo apresenta os seguintes aspectos:

2.4.1. Periodicidade da necessidade: a contratagdo faz-se necessaria no momento oportuno,

sendo incerta para momentos futuros.

2.4.2. A necessidade devera ser suprida no periodo de 12 meses, tendo como previsdo de inicio

abril de 2026.

2.4.3. Quantidade de servigo: 35 (trinta e cinco) inscrigdes destinadas a servidores(as) que
atuam em atividades relacionadas a tematicas como contratagdes publicas, gestao ¢ fiscalizagdo

de contratos, transformagao digital, uso de IA, entre outras.

2.4.4. Disponibilidade dos servigos: o servigo sera disponibilizado de forma online durante o
periodo de vigéncia contratual, isto é, 12 (doze) meses a partir da data de expedi¢do da ordem

de servigo.

2.4.5. Havendo a contratacdio que atenda a essa demanda, o TJCE contard com o
aperfeicoamento e atualizagdo de seus servidores. Enfatiza-se que, caso contrario, ocorrera o
risco de defasagem da maquina publica, o que pode afetar até mesmo a qualidade e

disponibilidade da atividade fim.

()

A contratacdo estd em consonancia com os objetivos estratégicos deste TICE, que

preveem a meta de “Aprimorar a gestdo de pessoas”, além de estar prevista no Plano de

Contratacdes Anual 2026, especificamente no Codigo da Contratagdo RDP-SGP_2026-56.

Os autos foram instruidos, ao que interessa a esta manifestacdo, com o0s seguintes

documentos:

a)
b)
c)
d)

e)

Documento de Formaliza¢do de Demanda — DFD (Id 0473799);

Estudo Técnico Preliminar — ETP (Id 0529368);

Termo de Pertinéncia assinado pela Secretaria de Gestdo de Pessoas (Id 0535265);
Termo de Referéncia (TR) (Id 0555350);

Mapa de Riscos (Id 0559104);

Mapa de Pregos (Id 0565567);



g) Notas de empenho de servigos semelhantes (Ids 0565650 a 0565671);
h) Cadastro Nacional da Pessoa Juridica— CNPJ (Id 0565679) e Contrato Social (Id 0565702);
i) Atestados de capacidade técnica (Ids 0565724 a 0565761);

j) Declaragoes de atendimento as obrigagdes sociais necessarias a contratagdo com a Administragdo
Publica, notadamente quanto & obrigagdo de ndo empregar menor de dezoito anos em trabalho
noturno, perigoso ou insalubre e de ndo empregar menor de dezesseis anos (art. 7°, XXXIII da
Constituicdo Federal), quanto a inexisténcia de trabalho for¢ado e/ou degradante, bem como
justificativa de ndo enquadramento na regra de cumprimento da reserva de cargos para pessoa com

deficiéncia ou reabilitados da Previdéncia Social (Ids 0565828, 0565868 ¢ 0566086);

k) Certiddo Negativa de Faléncia e Recuperagdo Judicial (Id 0623625), Certidao Positiva com efeitos de
Negativa relativa aos Tributos Federais e a Divida Ativa da Unido (Id 0565968), Certiddo Negativa de
Débitos Estaduais (Id 0565981), Certiddo Negativa de Débitos Municipais (Id 0623626), Certidao
Negativa de Débitos Trabalhistas (Id 0566002), Certificado de Regularidade junto ao FGTS (Id
0623629), Consulta Consolidada de Pessoa Juridica ao TCU (Id 0566019);

1) Curriculo dos formadores (Id 0566030);
m) Proposta comercial (Id 0568493);
n) Dotacdo e Classificagdo Orgamentaria (Id 0571591);

0) Requerimento de Termo de Inexigibilidade de Licitacdo, da Secretaria de Gestdo de Pessoas (Id

0574727);
p) Termo de Inexigibilidade de Licitagdo (Id 0581812);

q) Memorando 68/2026 — DIRSPGC, por meio do qual a Diretoria de Suporte ao Planejamento e de
Gerenciamento de Contratacdes encaminha os autos para analise da Consultoria Juridica (Id

0624908);

r) Minuta do Contrato n°® 15/2026 (Id 0627111).

E, no essencial, o relatorio. Cumpre-nos opinar a respeito.

II - DA DELIMITACAO DO PARECER JURIDICO

De inicio, vale ter presente que o ambito deste parecer se restringe tdo somente ao exame
de legalidade da contratagdo pretendida, por meio da sistemética de inexigibilidade de licitagdo, ndo
se adentrando, pois, em aspectos técnicos, financeiros, de conveniéncia ou de oportunidade, que sao

proprios do Administrador Publico no exercicio de seu mister.

Nessa perspectiva, o assessoramento juridico atuara em dupla dimensao. Primeiramente,

no desempenho da fun¢do de colaboragdo. Nesse caso, a assessoria fornecerd apoio para o



desenvolvimento das demais atividades, identificando as normas juridicas aplicaveis e avaliando as
interpretagdes cabiveis. Sob outro enfoque, exercendo fun¢ao de fiscalizacdo, cabera a ela identificar
violagdes efetivas ou potenciais ao ordenamento juridico e adotar as providéncias cabiveis,
integrando, assim, a denominada segunda linha de defesa da regularidade da atua¢ao administrativa

nos termos da Lei n® 14.133/2021.

Outrossim, ¢ oportuno transcrever a licdo da doutrina ao interpretar as atribuicdes da

assessoria juridica pela Nova Lei de Licitagdes:

5.3)A vedagdo a assuncdo da competéncia alheia

E fundamental a segregacio de fungdes. Ndo incumbe ao 6rgio de assessoramento
juridico assumir a competéncia politica e administrativa atribuida a agente publico
distinto. Inexiste autorizacio normativa para que o assessor juridico se substitua ao
agente publico titular da competéncia prevista em lei. Existem escolhas e decisdes
reservadas a autoridade. O assessor juridico ndo se constitui em autoridade, para fins do
art. 6°, inc. VI, da Lei 14.133/2021. (Comentarios a Lei de Licitacoes e Contratacoes
Administrativas / Marcal Justen Filho. - 2. ed. - rev., atual. e ampl. - Sdo Paulo: Thomson
Reuters Brasil, 2023, p. 668 ¢ 669, GN)

Firmada essa breve premissa, passamos ao exame da contratacdo destacada, de modo a

verificar sua consonancia com os principios e regras que lhe sdo pertinentes.

II1 - DA ANALISE JURIDICA

De acordo com o artigo 37, inciso XXI, da Constitui¢do Federal, todos os o6rgaos da
Administragcdo Publica direta e indireta de qualquer dos Poderes dos entes federados deverdo, em
regra, contratar com terceiros mediante prévio procedimento licitatorio, in verbis:

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos

Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade,

impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

()

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacio, as obras, servigos, compras ¢

alienagdes serdo contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure igualdade
de condi¢des a todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigacdes de
pagamento, mantidas as condi¢des efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente
permitira as exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica indispensaveis a garantia do

cumprimento das obrigacdes. (GN)
Com efeito, conforme se depreende do dispositivo acima, embora a regra geral imponha
a obrigatoriedade de licitagdo prévia para contratagdes publicas, o proprio constituinte conferiu ao

legislador ordinario a prerrogativa de estabelecer hipdteses excepcionais, nas quais, mediante

requisitos legais especificos, o procedimento licitatorio possa ser legitimamente dispensado.



Dito isso, passemos a analise pormenorizada da demanda:

a) Da possibilidade de contratacao direta

O art. 74 da Lei n°® 14.133/2021 prevé as hipoteses nas quais o legislador declarou ser
inexigivel a realizagdo de procedimento licitatorio, de forma que € necessario realizar o exame da

conformidade da demanda apresentada com os mandamentos legais aplicaveis.

Neste ponto, importante colacionar a previsao do artigo acima mencionado, vejamos:

Lein® 14.133/2021.

Art. 74. E inexigivel a licitacio quando invidvel a competiciio, em especial nos casos de:

I — aquisi¢do de materiais, de equipamentos ou de géneros ou contratagdo de servigos que s
possam ser fornecidos por produtor, empresa ou representante comercial exclusivos;

II — contratacdo de profissional do setor artistico, diretamente ou por meio de empresario
exclusivo, desde que consagrado pela critica especializada ou pela opinido publica;

IIT — contratacdo dos seguintes servicos técnicos especializados de natureza
predominantemente intelectual com profissionais ou empresas de notéria
especializaciio, vedada a inexigibilidade para servicos de publicidade e divulgacao:

()

f) treinamento e aperfeicoamento de pessoal;

(..)

§ 3° Para fins do disposto no inciso III do caput deste artigo, considera-se de notoéria

especializacio o profissional ou a empresa cujo conceito no campo de sua
especialidade, decorrente de desempenho anterior, estudos, experiéncia, publicacdes,
organizacao, aparelhamento, equipe técnica ou outros requisitos relacionados com suas
atividades, permita inferir que o seu trabalho é essencial e reconhecidamente
adequado a plena satisfacio do objeto do contrato.
§ 4° Nas contratagdes com fundamento no inciso III do caput deste artigo, ¢ vedada a
subcontratacdo de empresas ou a atuagdo de profissionais distintos daqueles que tenham
justificado a inexigibilidade. (GN)
Considerando o mandamento legal acima, verifica-se que, para que seja possivel o
reconhecimento da inexigibilidade de licitagdo, deverd restar caracterizada a inviabilidade de

competicao entre fornecedores, tendo o legislador apresentado um rol exemplificativo de situagdes

nas quais tal condigao se revela presente.

Dentre as hipoteses mencionadas por lei, o art. 74, 111, “f”, da Lei n® 14.133/2021 dispde
que sera inexigivel a licitacdo para contratacio de servicos técnicos especializados de natureza
predominantemente intelectual com profissionais ou empresas de notoria especializacdo, nos

casos destinados ao treinamento e aperfeicoamento de pessoal.



Por sua vez, o §3° do mesmo dispositivo, discorrendo especificamente sobre o caso de
contratacdo de servigos técnicos especializados, aduz que “considera-se de notoria especializa¢do o
profissional ou a empresa cujo conceito no campo de sua especialidade, decorrente de desempenho
anterior, estudos, experiéncia, publica¢oes, organizagdo, aparelhamento, equipe técnica ou outros
requisitos relacionados com suas atividades, permita inferir que o seu trabalho é essencial e

reconhecidamente adequado a plena satisfa¢do do objeto do contrato”.

Compete destacar, neste ponto, que a previsdo do art. 74, III, da Lei n° 14.133/2021,
efetivou uma importante alteragdo em relagdo ao regime juridico vigente no ambito da Lei n°
8.666/1993, na medida em que o antigo diploma legal tratava os servigos passiveis de contratagao

direta na espécie como aqueles “de natureza singular”, enquanto o novo regramento normativo

dispde sobre a contratacdo de ‘“‘servigos técnicos especializados de natureza predominantemente

intelectual”, de forma que ndo hé que se falar em exigéncia de exclusividade de fornecedor para o

tipo de inexigibilidade aqui pretendida.

Tal distingdo recebeu atencdo da doutrina especializada, a exemplo do contido na obra
Lei de Licitagoes e Contratos Administrativos Comentada, pela Editora dos Tribunais, com

coordenagdo dos professores Augusto Neves Dal Pozzo e Mauricio Zockun.

Vejamos o que dizem os autores:

()

O artigo 25, inciso II, da Lei n.° 8.666/93 contém a expressdo servicos “de natureza
singular”, expressdo essa que, na Lei n.° 14.133/21 ¢ substituida pela referéncia a servicos
“de natureza predominantemente intelectual”.

A mudanca de redacio, como se espera, esta a desautorizar o entendimento de muitos
integrantes de oérgios de controle da Administracio, especialmente do Ministério
Publico, de que s6 se poderia falar em inexigibilidade de licitacdo se houvesse um sé
profissional ou empresa em condicdes de prestar o servico desejado pela
Administracdo. Com efeito, constando da Lei n.° 8.666/93 a referéncia a servico de
natureza singular, essa nota caracteristica ¢ tida por alguns como sinénimo de um so,
quando em rigor hé singularidade sempre que o servigo a ser prestado, pela sua natureza, for
indissociavel da ideia de ser incotejavel objetivamente com o servigo prestado por outrem,
por conta de criatividade, estilos diferentes, marca pessoal do prestador.

Assim sendo, andou bem o legislador, na lei nova, ao nio se valer mais da expressao

servicos de natureza singular, mas sim servicos de natureza predominantemente
intelectual.

E também andou bem ao aprimorar a definigdo de notéria especializagdo, ja transcrita.

A Lei n.° 8.666/93 refere-se a notdria especializagdo como qualidade do profissional ou
empresa que permita inferir que seu trabalho ¢ essencial e indiscutivelmente o mais
adequado a plena satisfacio do objeto do contrato (art. 25, § 1°).

Por outro lado, a lei nova, n.° 14.133/21, corrige o exagero redacional da Lei n.® 8.666/93,
que permanece em vigor com sua redacdo, por mais dois anos, facultada, enquanto isso, a
utilizagdo da nova norma em substitui¢do aquela (art. 191). A lei nova diz que notoriamente



especializado ¢ aquele cuja qualificacdo permita inferir que seu trabalho ¢ essencial e
reconhecidamente adequado a plena satisfacio do objeto do contrato (art. 74, § 3°).

O superlativo indiscutivelmente o mais adequado, cede lugar para a expressdo mais
razoavel de reconhecidamente adequado, mesmo porque quase sempre havera mais de um
profissional ou empresa detentora de notdria especializagdo passivel de escolha para fins de
contratacdo direta. (Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos Comentada : Lei
14.133/21 [livro eletrénico] / coordenadores Augusto Neves Dal Pozzo, Mauricio Zockun,
Marcio Cammarosano. -- 1. ed. -- Sdo Paulo : Thomson Reuters Brasil, 2021. 6 Mb ; ePub -
Varios autores. 1. ed. em e-book baseada na 1. ed. impressa, GN)

No mesmo sentido sdo as licdes da professora Irene Nohara, em obra coletiva cuja

coordenacao ficou a cargo da eminente doutrinadora Maria Sylvia Zanella Di Pietro, veja-se:

Também houve uma sutil, mas significativa, alteracdo na redacdo de notodria especializacao,
conforme o § 3° do art. 74 da Lei n°® 14.133/2021, que abrange: “o profissional ou a empresa
cujo conceito no campo de sua especialidade, decorrente de desempenho anterior, estudos,
experiéncia, publicagdes, organizacdo, aparelhamento, equipe técnica ou outros requisitos
relacionados com suas atividades, permita inferir que o seu trabalho é essencial e
reconhecidamente adequado a plena satisfacdo do objeto do contrato”. Houve a troca da
expressiao anteriormente veiculada no § 1° do art. 25 da lei anterior (Lei n° 8.666/93)
acerca de um trabalho “indiscutivelmente” mais adequado a plena satisfacio, para um
trabalho “reconhecidamente” adequado. Trata-se de um aprimoramento, pois quase
nada ¢ indiscutivel nos tempos atuais, entio, reconhecidamente é expressio mais
razoavel do que indiscutivelmente, que poderia dar ensejo a questionamentos maiores
por_parte do controle. (Tratado de direito administrativo: licitagdo e contratos
administrativos [livro electronico] / Irene Patricia Dion Nohara. -- 3. ed. -- Sdo Paulo :
Thomson Reuters Brasil, 2022. -- (Tratado de direito administrativo ; v. 6 / coordenag@o
Maria Sylvia Zanella Di Pietro. 6 Mb ; ePub 3. ed. em e-book baseada na 3. ed. impressa,
GN)

Assim, em resumo, pode-se concluir que, quanto aos servicos técnicos profissionais do
art. 74, 111, da Lei n°® 14.133/2021, ¢ de se reconhecer a inexigibilidade de licitagdo desde que
reunidos os seguintes requisitos: i) que se trate de servico técnico especializado de natureza

predominantemente intelectual, dentre os elencados na lei; ii) que a contratacdo direta seja de

profissional ou empresa notoriamente especializada, qualificacdo superlativa essa a ser reconhecida

consoante a definicdo constante do art. 74, § 3° da Lei n° 14.133/2021; e iii) o servigo objeto do

contrato ndo seja de simples rotina, mas sim, ainda que ndo inédito,_complexo o suficiente a

demandar execucdo por quem seja notoriamente especializado, inspirando confianca na autoridade

competente.

No caso dos autos, como ja mencionado, a Secretaria de Gestao de Pessoas pretende a
contratacdo, por inexigibilidade de licitacdo, da empresa EDITORA FORUM LTDA., para
executara o “Programa de Capacitagdo Forum - PCF”, focado em atualizacdo juridica e
administrativa, por inexigibilidade de licitagdo, na modalidade online, pelo valor de R$ 110.285,00

(cento e dez mil, duzentos e oitenta e cinco reais).

Aduz a mencionada secretaria (Id 0529368):

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR



(..)
9. LEVANTAMENTO DE MERCADO

9.1. Para a contratagdo em tela, foram pesquisados processos similares anteriores, feitos pelo
TJCE e por outros o6rgdos ¢ entidades, assim como pesquisa de oferta de solugdes de mercado,
com objetivo de identificar as diversas possibilidades e a existéncia de novas metodologias,

tecnologias ou inovagdes que melhor supririam as necessidades do TICE.

9.1.1. Contratacao de curso in company: Apds analise da demanda, embora a contratagdo de
capacitac@o via turma exclusiva (in company) tenha sido considerada, tal modelo ndo se mostra
a alternativa mais vantajosa para o interesse publico neste cendrio. A participacdo em cursos
abertos ¢ preferivel por proporcionar a imersdo em um ecossistema de inovagdo, permitindo o
contato direto com as mais recentes tendéncias em contratagdes publicas, gestdo e fiscalizagdo
de contratos e IA. Diferente das turmas fechadas, o formato aberto viabiliza o benchmarking
imediato ¢ a formagdo de redes de contato (networking) com representantes de outras
instituigdes. Essa troca de experiéncias ¢ fundamental para a mitigacdo de riscos ¢ para a
construgdo de parcerias interinstitucionais, elementos que extrapolam o ganho puramente

técnico da capacitacdo isolada.

9.1.2. Contratagdo de inscrigdes em programa de capacitagdo aberto: A contratagdo de
inscricdes em programa aberto, de reconhecida relevancia e promovido por entidade
especializada, configura-se como a solucdo mais adequada para a presente demanda. Nesse
sentido, um curso aberto consolidado no mercado, ja estruturado e amplamente ofertado,
garante credibilidade e qualidade na formagdo oferecida. Ademais, visa-se um programa que
contemple todos os requisitos necessarios ao atendimento das necessidades institucionais,

abrangendo os elementos indispensaveis para o aperfeicoamento profissional dos servidores.

9.2. Neste sentido, em evidéncia aos pontos apresentados, propde-se a contratacio de 35
(trinta e cinco) inscricoes no Programa de Capacitacio Forum, edi¢io 2026, promovido

pela Editora Féorum de forma online.

(...)
11. SOLUCAO ESCOLHIDA

11.1. Apos as analises das particularidades da necessidade e das possibilidades de atendimento,
identificou-se como a melhor op¢do para solucdo da necessidade a contratacdo por
inexigibilidade, pois se enquadra na hipdtese de inexigibilidade de licitagdo prevista na alinea f

do inciso III do artigo 74 da lei supramencionada. Observe-se:



Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando inviavel a competi¢io, em especial nos casos de: III -
contratagdo dos seguintes servigos técnicos especializados de natureza predominantemente
intelectual com profissionais ou empresas de notoria especializagdo, vedada a inexigibilidade
para servigos de publicidade e divulgagdo: f) treinamento e aperfeigoamento de pessoal; § 3°
Para fins do disposto no inciso III do caput deste artigo, considera-se de notoria especializagdo
o profissional ou a empresa cujo conceito no campo de sua especialidade, decorrente de
desempenho anterior, estudos, experiéncia, publica¢des, organizacdo, aparelhamento, equipe
técnica ou outros requisitos relacionados com suas atividades, permita inferir que o seu trabalho

¢ essencial e reconhecidamente adequado a plena satisfagdo do objeto do contrato.

11.1.1. Na presente contratacdo, tem-se a inexigibilidade de licitagdo em razdo da inviabilidade

de competigao por “notdria especializacdo” da contratada em Direito Publico.

11.1.2. Sabe-se, consoante a doutrina, que um notorio especialista ¢ o profissional (ou empresa)
que nutre entre seus pares, ou seja, ““...no campo de sua especialidade...”, a partir do histdrico de
suas realizagdes, elevado grau de respeitabilidade e admira¢do no ramo, de modo que se
“...permita inferir que o seu trabalho € essencial e indiscutivelmente o mais adequado a plena

satisfacdo do objeto do contrato”.

11.1.3. Nesse contexto, o destaque de qualquer profissional ou empresa em sua area de atuagdo,
que a caracteriza como especialista, resulta de suas competéncias especificas, desempenho
anterior, formagao, experiéncias, publicacdes, estrutura organizacional, recursos disponiveis e
equipe técnica. Tais atributos permitem atender adequadamente as demandas da Administracao

Publica, assegurando a plena consecu¢ao do objeto contratado.

11.1.4. Desse modo, convém salientar que o objeto evidenciado para contratacdo, referente a
capacitacao de servidores deste Tribunal - que contempla servigos técnicos especializados de
natureza notadamente intelectual quanto a elaboragdo de capacitagdo com temas relevantes e
criteriosamente desenvolvidos - ¢ salutar para formagdo, treinamento, desenvolvimento e

aperfeicoamento do corpo de profissionais do TJCE.

11.1.5. No presente caso, a solucio escolhida tomou principalmente como base os aspectos
de servigo técnico especializado e a singularidade do objeto vinculada a notoriedade da
especialista a ser contratada. A Editora Férum consolida-se como instituicio de referéncia
nacional no segmento de publicacées voltadas ao Direito Publico no Brasil, acumulando
mais de trés décadas de atuacio na disseminacio de conhecimento juridico especializado.
A releviancia da instituicdo é ratificada com o selo de qualidade ISO 9001:2015, o que
atesta a exceléncia de seus processos de gestdo e a consisténcia técnica de seus produtos e
servicos de capacitacdo. Além de seu reconhecido catilogo editorial, a organizacio
destaca-se pela curadoria de eventos e cursos que reunem renomados doutrinadores e

especialistas, oferecendo solugdes de atualizagdo fundamentadas.

(..)GN



Sobre a escolha da empresa a ser contratada, dispde o Termo de Referéncia (Id

0555350):

()

3.6. Razio da Escolha da contratada: A escolha da Editora Férum Ltda. justifica-se por
sua notoria especializacio e posicdo de lideranca no mercado de conhecimento juridico
e administrativo no Brasil, acumulando mais de trés décadas de expertise. A empresa é
uma das principais referéncias em Direito Publico no pais, detendo um extenso catilogo
de periodicos juridicos e uma rede que conecta mais de 16.000 autores. O diferencial
competitivo da contratada reside no Programa de Capacitacio Forum (PCF), uma
solu¢do que integra acesso a sua plataforma digital — que retine doutrina, jurisprudéncia
selecionada e informativos com atualizac¢io diaria em um ambiente de tecnologia proprio
— a treinamentos de alta performance. Além disso, a Editora Forum destaca-se por ser
certificada pela norma ISO 9001:2015, o que assegura padrdes internacionais de
qualidade em seus processos pedagogicos e de curadoria de conteido. Tal robustez
institucional e técnica garante ao TJCE uma capacitacio essencial para a aplicacio
consolidada da Lei n° 14.133/2021 e para a governanca das contratacdes publicas sob o
viés da inovacio e da seguranca juridica. No site https://editoraforum.com.br/ , podem ser

consultadas as acées detalhadas desenvolvidas pela Editora Forum.

3.6.1. Desse modo, a proposta de capacitacdo apresentada ao TJCE diferencia-se por oferecer
uma solugdo que combina o treinamento especializado com o acesso a Plataforma Férum de
Conhecimento Juridico. O programa entrega uma curadoria técnica composta por doutrinadores
que sdo autoridades em Direito Publico no pais, permitindo que os servidores e servidoras do
Tribunal tenham acesso direto as interpretagdes mais recentes da Lei n® 14.133/2021 e as
estratégias de inovacdo e Inteligéncia Artificial aplicadas ao setor publico. A expertise da
Editora Férum em converter doutrina em solugdes praticas para a gestdo publica torna este
programa um instrumento essencial para a modernizacdo e seguranca juridica das decisdes

administrativas do Poder Judicidrio cearense.

3.7. A aquisi¢io de inscri¢des no Programa de Capacitagdo ofertado pela FORUM, no formato
proposto, além de proporcionar economia processual ao Tribunal — uma vez que possibilita
atender diversas demandas de capacitagdo por meio de uma unica contratagio — também
assegura beneficios diretos a Administragdo. Entre tais beneficios, destacam-se: (I) o valor
individual de cada inscrigdo ofertado pelo menor preco praticado; (II) a possibilidade de realizar
pré-reserva de vagas para qualquer curso integrante do programa; e (III) a concessio de

inscrigdes de cortesia, que reduz ainda mais o custo efetivo por vaga ofertada a Instituicdo.

3.8. A fundamentacdo da contratacdo, incluindo o detalhamento da necessidade que da suporte
aos quantitativos requisitados, encontra-se descrita e detalhada nos Estudos Técnicos
Preliminares.

3.9. Assim, os cenarios para o atendimento dos resultados esperados, bem como a viabilidade

técnica e econdmica das solugdes foram identificados ¢ analisados nos documentos



apresentados neste processo, fornecendo-se as informacgdes necessarias para subsidiar o

respectivo processo de contratagdo.

3.10. Diante do exposto, infere-se que a Editora Forum detém o grau de especializagdo técnica e
a equipe de instrutores necessarios para a plena satisfacdo do interesse publico, configurando-

se, portanto, a inviabilidade de competicao por notéria especializacao.
(..)GN
Dessa forma, segundo o setor demandante, a referida aquisicao estaria fundamentada no
principio da inexigibilidade de licitacdo, por inviabilidade de competicio (art. 74, I1I, “f”, da Lei
n°® 14.133/2021), por se tratar de “treinamento e aperfeigoamento de pessoal”, e em razio da “notoria

especializagao” da contratada na area de sua especialidade.

De fato, pela propria natureza do servico a ser ofertado, repita-se, curso destinado a
capacitacdo de servidores, € possivel vislumbrar, sem maiores esfor¢os, a presenga do carater

predominantemente intelectual da prestagao.

De igual sorte, pretende-se contratar empresa notadamente especializada no assunto
em questdo, conforme demonstrado pela vasta atuacdo no mercado, merecendo destaque o corpo

docente altamente qualificado, no qual se observa a competente atuagao na tematica.

Some-se a isso os atestados de capacidade técnica fornecidos por outros tomadores
dos servicos aqui pretendidos, os quais demonstram que os servigos prestados pela empresa foram

executados satisfatoriamente (Ids 0565724 a 0565761), sendo necessario apenas providenciar a

juntada da versio assinada do atestado de Id 0565724.

Nesta perspectiva, ¢ importante mencionar, mais uma vez, que a previsao do §3° do
artigo 74 da Lei n°® 14.133/2021 considera de notoria especializagdo o profissional ou a empresa
cujo conceito no campo de sua especialidade, decorrente de desempenho anterior, estudos,
experiéncia, publicagdes, organizagdo, aparelhamento, equipe técnica ou outros requisitos
relacionados com suas atividades, permita inferir que o seu trabalho é essencial e

reconhecidamente adequado a plena satisfacdo do objeto do contrato.

Finalizando a anélise sobre o cabimento da contratacdo direta pretendida, tem-se que a
inscricdo em cursos visando a capacitagdo e ao aperfeicoamento de servidores publicos, de modo
geral, apesar de nao se revestir de qualquer ineditismo, tratando-se, de fato, de pratica reiterada por
toda a Administracdo Publica, configura, no caso em aprego, demanda suficientemente complexa
para exigir execugdo por quem seja notoriamente especializado, inspirando confianga na autoridade

competente a partir das necessidades especificas do Orgao, conforme ja exposto acima, motivo pelo



qual se conclui pela possibilidade juridica da contratacio pretendida por inexigibilidade de

licitacido, na forma do art. 74, 111, “f’, da nova Lei de Licitac¢oes.

Compete registrar, por fim, que a contratacao pretendida, com as especificacdes do caso,
a escolha dos participantes e da respectiva instituigdo organizadora, compde a parcela de
discricionariedade que norteia a atuagdo do Administrador Publico, razdo pela qual lhe cabe decidir,
dentre a ampla gama de opgdes, quais os melhores meios para suprir as reais demandas do servigo
publico, havendo nos autos diversos documentos que permitem presumir pela regularidade da
defini¢do e especificacdes do objeto, tudo com o aval da gestdo superior da respectiva Secretaria

envolvida.

b) Da adequada instrucio processual

Sobre a instrugdo processual necessaria em processos envolvendo contratagdo direta pela

Administragdo Publica, dispde o art. 72 da Lei n® 14.133/2021:

CAPITULO VIII

DA CONTRATACAO DIRETA
Secao I

Do Processo de Contratagdo Direta

Art. 72. O processo de contrataciio direta, que compreende os casos de inexigibilidade
e de dispensa de licitacio, devera ser instruido com os seguintes documentos:

I - documento de formalizag¢do de demanda e, se for o caso, estudo técnico preliminar, anali-
se de riscos, termo de referéncia, projeto basico ou projeto executivo;

IT - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma estabelecida no art. 23 desta
Lei;

IIT - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o atendimento dos
requisitos exigidos;

IV - demonstragdo da compatibilidade da previsdo de recursos orgamentarios com o com-
promisso a ser assumido;

V - comprovacdo de que o contratado preenche os requisitos de habilitagdo e qualificacdo
minima necessaria;

VI - razdo da escolha do contratado;
VII - justificativa de prego;
VIII - autorizagdo da autoridade competente.

Paragrafo tnico. O ato que autoriza a contratagdo direta ou o extrato decorrente do contrato
devera ser divulgado e mantido a disposi¢ao do publico em sitio eletronico oficial. (GN)

No caso dos autos, consta o Documento de Formalizacdo da Demanda — DFD (Id
0473799), contendo a descri¢do sumaria da necessidade da Administragdo Publica, o Estudo Técnico
Preliminar (Id 0529368), o Termo de Referéncia (Id 0555350) e o Mapa de Riscos (Id 0559104), nao

sendo exigivel, face as particularidades da demanda, projeto basico e/ou projeto executivo.



Compete registrar, ainda, que o objeto da contratagdo estd previsto no Plano de
Contratagcdes Anual 2026, especificamente registrado sob o cédigo RDP-SGP_2026-56, e esta em
consonancia com os objetivos estratégicos do TJCE, ao prever o aprimoramento de gestdo de

pessoas.

No que se refere a estimativa da despesa, o art. 72, II, da Lei n° 14.133/2021 remete o

calculo a ser feito as regras previstas no art. 23 do mesmo diploma legal, o qual, por sua vez, aduz:

Art. 23. O valor previamente estimado da contratagdo devera ser compativel com os valores
praticados pelo mercado, considerados os pregos constantes de bancos de dados publicos e
as quantidades a serem contratadas, observadas a potencial economia de escala e as
peculiaridades do local de execugdo do objeto.

[...]

§ 4° Nas contratagdes diretas por inexigibilidade ou por dispensa, quando néo for
possivel estimar o valor do objeto na forma estabelecida nos §§ 1°, 2° e 3° deste artigo,
o contratado devera comprovar previamente que os precos estio em conformidade
com os praticados em contratacdes semelhantes de objetos de mesma natureza, por
meio da apresentacio de notas fiscais emitidas para outros contratantes no periodo de
até 1 (um) ano anterior a data da contratacdo pela Administracao, ou por outro meio
idoneo. (GN)

No Manual de Pesquisa de Precos do TJCE (disponivel em
https://tinet/wp-content/uploads/2024/06/04-manual-pesquisa-miolo-capa.pdf), consta a previsao a

seguir:
CAPITULO III - DA PESQUISA DE PRECOS PARA INEXIGIBILIDADE

Art. 26. A instru¢do de precos para a contratacdo por inexigibilidade observara, no que for

cabivel, as instru¢des de pesquisa anteriormente apresentadas neste manual.

Art. 27. Além destas pesquisas indicadas, devera o procedimento prévio de pesquisa de precos
avangar na justificativa do valor da contratacdo pelos proprios parametros do fornecedor

escolhido, especialmente:

I. demonstrar que o fornecedor pratica usualmente o prego ofertado com outros entes publicos

ou privados, através da seguinte documentacgao:
a) Notas de Empenho;
b) Notas Fiscais;

c¢) Contratos.



§1°. Serao admitidos os precos cujas datas ndo ultrapassem 1 (um) ano da data da pesquisa de

pregos, e deve-se priorizar a utilizagdo dos pregos mais atuais.

§2°. Excepcionalmente, caso a futura contratada ndo tenha comercializado o objeto
anteriormente, a justificativa de preco de que trata o paragrafo anterior podera ser realizada
com objetos semelhantes de mesma natureza, devendo apresentar especificacdes técnicas que
demonstrem similaridade com o objeto pretendido, ou mesmo parametrizar com outras

contratacdes que tenham utilizado insumos assemelhados.

Nos autos, em harmonia com os comandos indicados, constam informagdes sobre o
valor padrdo praticado pela empresa quanto a capacitagdo, o que permite concluir, salvo melhor

juizo, pela conformidade do valor proposto pela contratada. Vejamos:

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR (Id 0529368) (...)
10. ESTIMATIVA DE VALOR

10.1. Considerando as diversas formas para atender a necessidade descrita neste documento,
foram considerados os valores apresentados no site oficial do Programa (programacio em
PDF. (0] documento sera anexado a este
processo): https://eventos.editoraforum.com.br/programa-de-capacitacao forum/. No site,
€ possivel observar que o valor da inscricio é 0 mesmo para todos os cursos do programa,
R$ 3.506,00 (trés mil quinhentos e seis reais). Desse modo, estima-se em RS 122.710,00

(cento e vinte e dois mil, setecentos e dez reais) a contratacio de 35 inscrigoes.
(..

TERMO DE REFERENCIA (Id 0555350)

21. ESTIMATIVAS DO VALOR DA CONTRATACAO

21.1. O custo estimado total da contratacdo ¢ de R$ 110.285.00 (cento e dez mil, duzentos e

oitenta e cinco reais), conforme proposta de precos em anexo.

PROPOSTA DA EMPRESA (Id 0568493)

7. INVESTIMENTO
Dtde Valor Unitario Cortesia Valor Total

35 RS 3.151,00 15 RS 110.285,00

MAPA DE PRECOS (Id 0565567)

()
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INFORMACOES E/OU DOCUMENTOS ADICIONAIS DE COMPROVACAO PARA
JUSTIFICATIVA DE PRECO:

1. As Notas de Empenho informadas sdo de servicos com objeto igual ou semelhante ao que se

pretende contratar.

2. Cabe destacar que, além de ter sido concedido um desconto para a aquisicdo das

inscrigdes, foram concedidas 15 (quinze) cortesias para este Tribunal de Justica.

3. A imagem abaixo, extraida do portal de inscrigdes, detalha os valores dos cursos que
integram o Programa, conforme divulgado publicamente pela institui¢do. Link para

acesso: eventos.editoraforum.com.br/cursos-forum

EEEEEN VALOR
DA INSCRICAO

Rs 3-505,00 Valor por curso, por participante

Pacotes para Instituicies para compras acima
Rs 3‘151IUO de 30 inscrighes. C -Y-.l- ndigdes desta
mincalidade com um dos NoSSoE ot Inor

ou atraves do telefone (318 8501-1738

A cada dez (10} inscricbes efetivadas pela mesma Instituicio Publica/Privada
i firmadas pela 4, & 1¥{décima primeira) inscricio serd cortesia

Conclusao:

As Notas de Empenhos comparadas possuem objetos e valores semelhantes ao que se

pretende contratar, aumentando a fidelidade com o valor proposto.

Assim, o valor esta adequado. (GN).

A demonstragdo da compatibilidade da previsao de recursos or¢camentarios com o

compromisso a ser assumido, conforme exige o inciso IV do art. 74 da Lei n° 14.133/2021,

encontra-se assegurada com base na informagdo da Coordenadoria de Gestdo Orcamentaria da

Secretaria de Finangas do TICE, que garantiu a existéncia de crédito para o custeio da capacitacdo

(Id 0571591).

Sobre a demonstragdao de preenchimento dos requisitos de habilitacio e qualificacio

minima necessaria, constam, no processo, documentos referentes a habilita¢do juridica da empresa a

ser contratada (Ids 0565679 e 0565702), bem como a comprovagdo de sua regularidade fiscal no
ambito Federal, Estadual e Municipal (Ids 0565968, 0565981 e 0623626), além da regularidade
trabalhista (Id 0566002) e perante o FGTS (Id 0623629).
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Ademais, a empresa juntou Declaragdo de atendimento as obrigacdes sociais necessarias
a contratacdo com a Administracdo Publica, notadamente quanto a obrigacdo de ndo possuir
empregados executando trabalhos forgados ou degradantes, de ndo empregar menor de dezoito anos
em trabalho noturno, perigoso ou insalubre e de ndo empregar menor de dezesseis anos (art. 7°,
XXXIII da Constituigdo Federal), bem como justificativa de ndo enquadramento na regra de
cumprimento da reserva de cargos para pessoa com deficiéncia ou reabilitados da Previdéncia Social

(Ids 0565828, 0565868 e 0566086).

Constam, ainda, em acréscimo, a Certiddo Negativa de Faléncia e Recuperagdo Judicial
(Id 0623625) e a Certidao Negativa de Licitantes Inidoneos emitida pelo Tribunal de Contas da
Uniao (Id 0566019).

Vale ressaltar, entretanto, que, durante a tramitacido do processo, houve a
expiracio da Certiddo Negativa de Débitos Estaduais, da Certidao Negativa de Débitos
Municipais e da Certidao Negativa de Licitantes Inidoneos emitida pelo Tribunal de Contas da

Uniao, que devem ser atualizadas.

De igual modo, com base na documentagdo relativa as finalidades institucionais da
contratada, nos atestados de capacidade técnica e nas notas fiscais emitidas, bem como em
conformidade com as informacgdes prestadas pelo setor demandante, entende-se demonstrada, nos

autos, a qualificacdo minima exigida, nos termos da legislacao aplicavel.

Por fim, registra-se que tanto a razdo da escolha da contratada quanto a justificativa de
preco encontram-se devidamente demonstradas, conforme os documentos técnicos ja mencionados e
transcritos anteriormente, razdo pela qual se conclui pela legalidade do procedimento de

contratacio, também diante da perspectiva da regular instrucio processual.

¢) Do aspecto orcamentario da contratacio:

Sobre o aspecto orcamentario da presente contratagdo, compete destacar que foram
juntadas aos autos a Classificacdo e respectivas Dotacdes Orcamentarias (Id 0571591) consignadas
ao or¢amento da Secretaria de Gestdo de Pessoas do TJCE para o custeio da despesa respectiva, o

que aponta para a regularidade da contratacio pretendida também sob este prisma.
d) Da minuta do instrumento contratual:

O contrato a ser firmado precisa observar disposi¢des legais especificas contidas no

artigo 92 da Lei Geral, conforme redacao a seguir:



Lein®14.133/2021
Art. 92. Sio necessarias em todo contrato clausulas que estabelecam:
I - o objeto e seus elementos caracteristicos;

IT - a vinculagdo ao edital de licitagdo e a proposta do licitante vencedor ou ao ato que tiver
autorizado a contratagdo direta e a respectiva proposta;

IIT - a legislacdo aplicavel a execugdo do contrato, inclusive quanto aos casos omissos;
IV - o regime de execugdo ou a forma de fornecimento;

V - o prego e as condigdes de pagamento, os critérios, a data-base e a periodicidade do
reajustamento de precos e os critérios de atualizagdo monetaria entre a data do
adimplemento das obrigacdes ¢ a do efetivo pagamento;

VI - os critérios e a periodicidade da medicdo, quando for o caso, e o prazo para liquidagéo e
para pagamento;

VII - os prazos de inicio das etapas de execucdo, conclusdo, entrega, observagdo e
recebimento definitivo, quando for o caso;

VIII - o crédito pelo qual correra a despesa, com a indicagdo da classificacdo funcional
programatica e da categoria econdmica;

IX - a matriz de risco, quando for o caso;
X - 0 prazo para resposta ao pedido de repactuagdo de pregos, quando for o caso;

XI - o prazo para resposta ao pedido de restabelecimento do equilibrio econdmico-
financeiro, quando for o caso;

XII - as garantias oferecidas para assegurar sua plena execucdo, quando exigidas, inclusive
as que forem oferecidas pelo contratado no caso de antecipagdo de valores a titulo de
pagamento;

XIII - o prazo de garantia minima do objeto, observados os prazos minimos estabelecidos
nesta Lei e nas normas técnicas aplicaveis, e as condigdes de manutencdo e assisténcia
técnica, quando for o caso;

XIV - os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades cabiveis e os valores das
multas e suas bases de calculo;

XV - as condi¢des de importagdo ¢ a data e a taxa de cambio para conversdo, quando for o
caso;

XVI - a obrigacao do contratado de manter, durante toda a execugdo do contrato, em
compatibilidade com as obrigagdes por ele assumidas, todas as condigdes exigidas para a
habilitagdo na licitagdo, ou para a qualificagdo, na contrata¢do direta;

XVII - a obrigagdo de o contratado cumprir as exigéncias de reserva de cargos prevista em
lei, bem como em outras normas especificas, para pessoa com deficiéncia, para reabilitado
da Previdéncia Social e para aprendiz;

XVIII - 0o modelo de gestdo do contrato, observados os requisitos definidos em regulamento;
XIX - os casos de extingdo.

§ 1° Os contratos celebrados pela Administragdo Publica com pessoas fisicas ou juridicas,
inclusive as domiciliadas no exterior, deverdo conter clausula que declare competente o foro
da sede da Administracdo para dirimir qualquer questdo contratual, ressalvadas as seguintes
hipoteses:

I - licitacdo internacional para a aquisicao de bens e servigos cujo pagamento seja feito com
o produto de financiamento concedido por organismo financeiro internacional de que o
Brasil faga parte ou por agéncia estrangeira de cooperagao;

II - contratagdo com empresa estrangeira para a compra de equipamentos fabricados e
entregues no exterior precedida de autorizagdo do Chefe do Poder Executivo;

III - aquisicdo de bens e servigos realizada por unidades administrativas com sede no
exterior.



§ 2° De acordo com as peculiaridades de seu objeto e de seu regime de execugdo, o contrato
contera clausula que preveja periodo antecedente a expedigdo da ordem de servigo para
verificagdo de pendéncias, libera¢do de areas ou adog@o de outras providéncias cabiveis para
a regularidade do inicio de sua execugdo.

§ 3° Independentemente do prazo de duracdo, o contrato devera conter clausula que
estabeleca o indice de reajustamento de prego, com data-base vinculada a data do or¢gamento
estimado, e poderd ser estabelecido mais de um indice especifico ou setorial, em
conformidade com a realidade de mercado dos respectivos insumos.

§ 4° Nos contratos de servigos continuos, observado o interregno minimo de 1 (um) ano, o
critério de reajustamento de pregos sera por:

I - reajustamento em sentido estrito, quando ndo houver regime de dedicagdo exclusiva de
mao de obra ou predominancia de mao de obra, mediante previsdo de indices especificos ou
setoriais;

I - repactuagdo, quando houver regime de dedicagdo exclusiva de mdo de obra ou
predominancia de mio de obra, mediante demonstrago analitica da variag@o dos custos.

§ 5° Nos contratos de obras e servigos de engenharia, sempre que compativel com o regime
de execugdo, a medigdo serd mensal.

§ 6° Nos contratos para servigos continuos com regime de dedicacdo exclusiva de mao de
obra ou com predominancia de méo de obra, o prazo para resposta ao pedido de repactuagéo
de pregos sera preferencialmente de 1 (um) més, contado da data do fornecimento da
documentacao prevista no § 6° do art. 135 desta Lei.

Com efeito, em resumo, a minuta do contrato em referéncia atende, em seus aspectos
gerais, aos requisitos estampados no artigo indicado, dos quais se destacam, sem prejuizo de outros
igualmente importantes, as disposi¢cdes sobre definicdo do objeto (cldusula primeira), forma de
execucdo (clausula segunda), condi¢des de pagamento (cldusula quinta); critérios, data-base e
periodicidade do reajustamento de pregos (cldusula quarta); critérios de atualizacdo monetaria entre
a data do adimplemento das obrigacdes e a do efetivo pagamento (item 5.6.1); prazos e forma de
entrega e recebimento; direitos e responsabilidades das partes (clausulas sexta e sétima), com as
penalidades cabiveis (cldusula décima primeira); os casos de extingdo (clausula décima segunda),

dentre outras que complementam a execugdo da avenga.

Sugere-se apenas, na clausula décima, a supressao do vocabulo “é” (fl. 14 do Id

0627111):
CLAUSULA DECIMA - DA VIGENCIA

10. O presente contrato vigorara pelo prazo_¢ de 12 (doze) meses, contados da assinatura do

contrato, podendo ser prorrogado por acordo das partes, na forma dos artigos 106 e 107 da Lei
n° 14.133, de 2021. A prorrogacdo de que trata este item ¢ condicionada ao ateste, pela
autoridade competente, de que as condigdes ¢ 0s pregos permanecem vantajosos para a
Administragdo, permitida a negociagdo com a CONTRATADA.
Além disso, verifica-se que, na clausula décima da minuta contratual (fl. 14 do Id
0627111), consta que o “presente contrato vigorara pelo prazo de 12 (doze) meses, contados da

assinatura do contrato”.




No entanto, no subitem 2.1 do Termo de Referéncia (fl. 23 do Id 0627111), ha previsao

de que “o prazo de vigéncia do contrato serd de 12 (doze) meses contado a partir da data de

expedicio da ordem de servico”.

Enquanto isso, no item 7.c da Proposta (fl. 35 do Id 0627111), menciona-se que ‘“‘as
vagas devem ser usadas em 12 meses a contar da emissao da NF-e”, o que pode, em tese, conduzir

a interpretacdo de um terceiro critério de contagem de tempo para o uso dos servigos.

Apesar disso, a clausula décima oitava' da minuta contratual esclarece que
prevalecem as clausulas do contrato, de modo que essa divergéncia de informacdes entre a
minuta contratual e os seus anexos niao é capaz de ocasionar prejuizos a Administracio

Publica, devendo apenas haver confirmacio de qual realmente é a opcao escolhida.

Nota-se também que ha uma aparente contradi¢io entre o disposto no corpo da
minuta contratual e o Termo de Referéncia e aquilo que consta na proposta da empresa sobre

0 prazo de quitacido apos a emissao da nota fiscal.

Com efeito, a Clausula 5.6 da minuta contratual (fl. 6 do Id 0627111) e o item 16.1 do
Termo de Referéncia (fl. 28 do Id 0627111) estabelecem, respectivamente que “as notas fiscais
serdo liquidadas em até 30 dias corridos” e “o pagamento deverad ser realizado em parcela unica
no prazo de até 30 (trinta) dias apos a emissdo da nota fiscal”, enquanto o Anexo I da Proposta

(“Esclarecimentos quanto ao Pagamento Antecipado” (fl. 37 do Id 0627111) menciona que “o

pagamento deve ser feito no prazo de 2 (cinco) dias apos a emissdo da nota fiscal” (sic).

Confira-se:

MINUTA CONTRATUAL

CLAUSULA QUINTA - DA FORMA DE PAGAMENTO

5. Os pagamentos decorrentes do presente contrato serio promovidos nas exatas
proporcdes e precos do que for efetivamente demandado, recebido e aceito, conforme
qualidade avaliada, e serfo efetuados através de transferéncia ou deposito na conta bancaria de
titularidade da CONTRATADA.

5.1. GERACAO DA NOTA FISCAL - As cobrancas so poderdo ser promovidas apos as
respectivas notas fiscais terem sido aprovadas pelo TICE, na proporg¢ao dos servigos executados
e recebidos e desde que acompanhada dos documentos exigidos por conta deste contrato.

5.1.1. A Nota Fiscal correspondente aos servigos prestados devera observar o CNPJ indicado na
Nota de Empenho.

5.2. DATA LIMITE PARA EMISSAO DA NOTA FISCAL - As Notas Fiscais devem ser
emitidas e encaminhadas apds o recebimento definitivo do objeto, mediante comunicagdo do
gestor do contrato.

(..)

1 “CLAUSULA DECIMA OITAVA — DOS ANEXOS 18. Os documentos abaixo ficam fazendo parte do presente
contrato, obrigando-se as partes a observarem ¢ promoverem seu atendimento, porém ndo prevalecerdo sobre suas
Clausulas expressas deste instrumento contratual: 18.1. ANEXO I — (TERMO DE REFERENCIA - TR) (...)”
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5.6. PRAZO DE PAGAMENTO - As notas fiscais aprovadas pelo TJCE serio liquidadas
em até 30 (trinta) dias corridos, contados da data do ateste da nota fiscal pelo TJCE, que
depende do recebimento definitivo do objeto e a confirmacido de recebimento de todos os
documentos exigidos por conta deste contrato.

TERMO DE REFERENCIA

11. CRITERIO DE VERIFICACAO DA QUALIDADE DOS SERVICOS
11.1 Os pagamentos serdo realizados em conformidade com os servigos efetivamente entregues.

15. RECEBIMENTO DOS SERVICOS

(..)

15.4.6. Em caso de recebimento parcial da nota fiscal, podera disponibilizar os servigos
parcialmente recebidos e atestados para utilizagdo. Contudo, serd estabelecido um prazo a
PRESTADORA DE SERVICOS para solugdo do problema. Caso a PRESTADORA DE
SERVICOS nio resolva a pendéncia até o prazo estipulado, o TJCE procedera com a instrugéo
de pagamento da nota fiscal a PRESTADORA DE SERVICOS, com a glosa referente aos
quantitativos e/ou servi¢os nao entregues ou nao conformes

16. CRITERIO DE PAGAMENTO

16.1. O pagamento devera ser realizado em parcela iinica no_prazo de até 30 (trinta) dias
apés a emissio da nota fiscal, ressaltando-se que a efetiva quitacio ¢é condicio
indispensavel e antecedente ao inicio da execucio dos servicos.

PROPOSTA DE PAGAMENTO

8. CONDICOES DE PAGAMENTO O empenho deve ser emitido para Editora Férum
Ltda, CNPJ: 41.769.803/0001-92, Inscricio Estadual: 0627934860071, Inscricao
Municipal: 393298001X, com endereco a Rua Paulo Ribeiro Bastos, 211 — Jardim
Atlantico CEP: 31.710-430 — BH/MG,_e o pagamento deve ser efetuado em até 30 (trinta)
dias apés o recebimento da nota fiscal, que sera emitida com o valor global do contrato,
qual seja, R$ R$ 110.285,00, apo6s a finalizacio do processo de contratacio por esse (a)
orgao/instituicio, com o indicativo do item contratadoc PROGRAMA DE
CAPACITACAO FORUM. Dados bancarios: Banco Itaii — Agéncia 1403 — c¢/c 60010-7 A
justificativa para o pagamento antecipado consta no Anexo I que acompanha a presente
proposta.

ANEXO I ESCLARECIMENTOS QUANTO AO PAGAMENTO ANTECIPADO:

(..)

Ao final a proposta apresenta as suas condicdes de pagamento e nelas estabelece que este
deve ser feito de forma tinica e imediata a concretizacio da contratacio, ou seja, no prazo
de 2 (cinco) dias apés a emissdo da respectiva nota fiscal

(...)

O pagamento da forma estipulada na proposta ¢ justificada e viavel juridicamente, tendo em
vista que, ainda que o pagamento antecipado ndo seja a regra nas contratagdes publicas, o caso
em questdo, qual seja, contratagdo de treinamento, se enquadra nas excec¢des esculpidas pela Lei
e, ainda, sedimentada tanto pelo Tribunal de Contas da Unido quanto por consagrados
doutrinadores. (GN).

Conforme ja mencionado, ¢ certo que, constatada divergéncia, prevalecem as clausulas

do contrato, mas, de todo modo, antes da assinatura do contrato, € prudente que haja confirmacao
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do prazo de liquidacao e pagamento a ser considerado.

Desta forma, efetuados os ajustes indicados, entendemos pela regularidade da

minuta de Contrato apresentada.
e) Do Plano de Logistica Sustentavel

De acordo com o anexo do Oficio n°® 13-2026/NSA, relativo ao Plano de Acao 2025-
2026 concernente ao Plano de Logistica Sustentavel, foi definido como um dos objetivos do TICE
“ampliar contratagdes/aquisicdes com critérios de sustentabilidade”, sendo atribuida a Consultoria
Juridica a ag¢do de implementar requisito de “Checagem para Analise Juridica Sustentavel” nos

termos contratuais do TICE que passem por sua andlise juridica. Confira-se:

ANEXQ DO OFICIO N 132026/N5A

PLANO DE ACAO 2025-2026 - PLANO DE LOGISTICA SUSTENTAVEL

ACOMPANHAMENTO ACOMPANHAMENTO
OBIETIVO

(STATUS DA EXECUCAO) (EVIDENCIA/ JUSTIFICATIVA)

1. Padronizagso: aplicar “Checagam para Anslise Juridica
Sustentivel” que contemple os oritérios e cliusulas
obrigatdrias (conforme Resolucio CNJ n® 400/2021) a serem
verificados nos antefatos de planejamento das contratagdes
fex.: ETP. Termas de Referéneia, Minutas de Contratas etc.).

2 implementag3o na Rotina de Andlise: Instituir  checagem
(como ponto obrigatério na andlise juridica para instrugio
dos pareceres juridicos, assegurande o monitoramento

Ampllar Implementar quesite de “Checagem para efetiv da indus3o dos requisitos de sustentabilidade.

Andlise Juridica Sustentavel”, nos termas
contratachies/aquisicies
AQUISICOES E CONTRATACOES e, contratuais do TICE que passem por andlise JAN/2S DEZ/25 CONIUR Pessoal prdprio
ctentabilidad Juridica do Orgo de Assessoramento Juridico
sustentabilidade da Presidéncia [Consultoria Juridics) 3. Controle em Aditives e Apostilamentos: Determinar que

toda anslise de aditivos contratuais ou apastilamentos
venfique se asaheragBes propostas impactam as metas de
sustentabilidade do pacto original e, sempre que cabivel,
[promova a adequagio a0 PLS-TICE 2021-2026.

4. Capacitagdo e OrientagBor Disponibilizar manuais &
orientaghes s0s pareceristss da CONJUR para fomentar e
[padronizar a observag3e dos critérios de sustentabilidade
nas andlises contratuals.

Na analise do processo em questdo, verifica-se que a politica de sustentabilidade do
Poder Judiciario foi devidamente observada, com a inclusdo dos requisitos pertinentes no Estudo

Técnico Preliminar (ETP), no Termo de Referéncia (TR) e na minuta contratual.

IV — DA CONCLUSAO:

Ante todo o exposto, ressalvando-se, mais uma vez, que os aspectos de conveniéncia,
oportunidade e critérios técnicos nao estdo sob o crivo desta Consultoria Juridica, estamos de
acordo com a contratagdo direta, por inexigibilidade de licitagdo, com fundamento no art. 74, inciso

III, alinea “f”, da Lei n® 14.133/2021, da empresa EDITORA FORUM LTDA., para executar o
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“Programa de Capacitagdo Forum - PCF”, focado em atualizacdo juridica e administrativa, por
inexigibilidade de licitagdo, pelo valor de R$ 110.285,00 (cento e dez mil, duzentos e oitenta e cinco

reais), ressalvada a necessidade de:
a) providenciar a juntada da versao assinada do atestado de Id 0565724;

b) atualizar a Certiddo Negativa de Débitos Estaduais, a Certidio Negativa de
Débitos Municipais e a Certiddo Negativa de Licitantes Inidoneos emitida pelo Tribunal de

Contas da Uniao;

¢) supressdo do vocabulo “é” na clausula décima da minuta contratual (fl. 14 do Id

0627111);

d) confirmacao de qual data corresponde ao termo escolhido para inicio da vigéncia
contratual: a “data da assinatura do contrato”, como indica a clausula décima da minuta
contratual (fl. 14 do Id 0627111), a “data de expedi¢cdo da ordem de servico”, consoante
disposto no subitem 2.1 do Termo de Referéncia (fl. 23 do Id 0627111) ou a “data da emissao
da NF-e”, conforme sugere, ainda que indiretamente, o item 7.c da Proposta (fl. 35 do Id

0627111);

e) confirmacio de qual o fluxo de pagamento a ser adotado, em especial quanto ao
prazo, considerando a aparente divergéncia entre o que consta na Clausula 5.6 da minuta
contratual (fl. 6 do Id 0627111) e no item 16.1 do Termo de Referéncia (fl. 28 do Id 0627111) e
aquilo que se extrai do Anexo I da Proposta (“Esclarecimentos quanto ao Pagamento

Antecipado” (fl. 37 do Id 0627111).

Destaca-se, entretanto, a necessidade de aprovagdo da presente contratacdo pela
Presidéncia do TJCE e o cumprimento do disposto no art. 72, paragrafo tinico, do mesmo diploma
legal, que determina a divulgac¢do em sitio eletronico oficial, com disponibilidade ao publico, do ato

que autoriza a contratacao direta.
E o parecer, s.m.j. A superior consideragao.

Fortaleza, data e hora indicadas na assinatura digital.

VITORIADE  Asinado deforma dgtl De acordo. A douta Presidéncia.
SOUSA NUNES:46915 Assinado de forma digital por
NUNES:46915 |ados 20260428 CRISTHIAN SALES CRISTHIAN SALES DO
: 10:16:45 -0300 DO NASCIMENTQ = NASCIMENTO RIOS:72191201334
Dados: 2026.04.28 12:53:58
Vitdria de Sousa Nunes RIQR:A41R 994338 M3 imento Rios

Assessora Juridica Consultor Juridico
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