Tribunal de Justica

do Estado do Ceara

Consultoria Juridica

Processo SEI n° 8520607-31.2025.8.06.0000
Unidade Administrativa: Secretaria de Administracao e Infraestrutura

Assunto: Analise da Minuta do Contrato n® X/2026, a ser celebrado entre o e. Tribunal de Justica do
Estado do Ceara e a empresa 3F LTDA., referente a subscricao de solugdo integrada do software
OrcaFascio, especializado em orgamentacdo, bases referenciais, planejamento, medi¢do e
acompanhamento de obras e servigos de engenharia, por inexigibilidade de licitacao.

PARECER

I1— DO RELATORIO

Trata-se de processo administrativo, acima identificado, por meio do qual se encaminha
a formalizagdo da contratacdo direta, mediante inexigibilidade de licitacdo, com base no art. 74, I, da
Lei n° 14.133/2021, referente a subscricdo de solugdo integrada do software OrgaFascio,
especializado em or¢amentagdo, bases referenciais, planejamento, medi¢do e acompanhamento de
obras e servigos de engenharia, pelo periodo de 12 (doze) meses, incluindo suporte técnico,
atualizagOes periodicas e disponibilizagdo de novas funcionalidades durante a vigéncia contratual,
destinada ao atendimento das demandas da Diretoria de Infraestrutura do Tribunal de Justica do
Estado do Cearda — TJCE, conforme especificagdes, quantitativos e exigéncias estabelecidas neste

Contrato, no Termo de Referéncia € em seus anexos

O objeto da contratagdo estd previsto no Plano de Contratacdes Anual 2026 do TJCE,
especificamente no codigo RDP-SEADI-2026-307.

Como justificativa para a contratacdo pretendida, a area demandante, além de outras a
serem mencionadas a seguir, traz a seguinte motivagao:
DOCUMENTO DE OFICIALIZACAO DA DEMANDA (Id 0552436)
(..)

3. IDENTIFICACAO DA NECESSIDADE



3.1. A Diretoria de Infraestrutura é responsavel pela elaboracdo de projetos, orgamentos e pela
fiscalizagdo de obras e servigos de engenharia para as mais de 180 comarcas do Poder
Judiciario do Estado do Ceara. 3.2. Para garantir precisdo, controle e rastreabilidade nessas
operagdes, ¢ imprescindivel dispor de ferramentas tecnoldgicas adequadas ao suporte das
atividades institucionais. 3.3. Atualmente, utilizam-se o Sistema de Custos e Or¢camento (SCO)
e o Sistema de Medi¢ao de Obras (SMO), ambos desenvolvidos pela SOFTPLAN, os quais se
encontram desatualizados em relacdo as tabelas de composi¢cdes de precos e apresentam
limitagdes funcionais para atender ao volume e a complexidade das atividades em execugdo.
3.4. Essa situacdo dificulta a integracdo com novas bases oficiais de custos, prejudica o registro
e o acompanhamento eficiente do didrio de obras, reduz a produtividade da equipe técnica e
limita a padronizagdo e a rastreabilidade das informagdes. 3.5. As limitagdes dos sistemas
atualmente empregados comprometem o atendimento as exigéncias legais, aos normativos de
controle e aos principios de transparéncia ¢ economicidade previstos na legislacdo vigente,

especialmente na Lei 14.133/2021.

()

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR (Id 0557861)
1. DESCRICAO DA NECESSIDADE

1.1. Descricdo da Necessidade de Negocio 1.1.1. Em consonancia com a politica de
planejamento institucional, alinhada ao Planejamento Estratégico do Tribunal de Justica do
Estado do Ceara (TJCE) 2021- 2030, a Resolugdo n°® 652, de 29 de setembro de 2025, que
orienta o planejamento, execugdo e monitoramento das contratagdes € obras no ambito do Poder
Judiciario, constata-se a necessidade de aprimorar os instrumentos atualmente utilizados na
elaboragdo de orgamentos ¢ no acompanhamento de obras e servicos de engenharia. 1.1.2. Tal
demanda busca modernizar e otimizar os processos de trabalho da Geréncia de Planejamento de
Infraestrutura, assegurando conformidade técnica e operacional nas atividades de planejamento
e execucdo de obras, sem comprometer o suporte as unidades administrativas e judiciarias. O
fundamento para este estudo encontra respaldo no Documento de Formalizagdo da Demanda
(DFD/DOD), que identificou limitagdes relevantes nos mecanismos atualmente empregados.
1.1.3. O DFD registrou que os instrumentos em uso se encontram defasados em relagdo as
tabelas oficiais de custos, apresentam limitacdes para atender ao volume e a complexidade das
atividades da Diretoria de Infraestrutura e carecem de integracdo adequada entre orcamento,
medi¢do e diario de obras. 1.1.4. Essas deficiéncias t€ém ocasionado retrabalho, risco de
inconsisténcias ¢ menor produtividade, comprometendo a transparéncia ¢ a padronizag¢do das
informagdes, em desconformidade com os principios da Lei n® 14.133/2021, que impde
planejamento, eficiéncia, economicidade ¢ publicidade as contratagdes publicas. 1.1.5. O DFD

ainda destacou que a manutencdo desse cenario implica em riscos institucionais relevantes,



como a possibilidade de inconformidades apontadas por orgdos de controle, falhas de
governanga ¢ dificuldades no cumprimento das recomendacdes do CNJ (2022 e 2024), que ja
evidenciaram fragilidades nos mecanismos de acompanhamento de obras do TJCE. 1.1.6.
Diante do exposto, resta caracterizada a necessidade de superar as limitagdes atualmente
existentes, de forma a permitir maior confiabilidade, precisdo e eficiéncia no processo de gestdo
de obras e servicos de engenharia sob responsabilidade do Tribunal. 1.1.7. Para defini¢do da
solucdo adequada a necessidade efetiva que sustenta a demanda, caracterizada pela necessidade
de aprimoramento dos instrumentos utilizados na elaboragdo de orgamentos e no
acompanhamento de obras e servigos de engenharia, ¢ importante que sejam aprofundados os
seguintes aspectos: 1.1.7.1. Periodicidade da necessidade: ininterrupta. 1.1.7.2. Locais de
aplicagdo/execucdo/recebimento: Geréncia de Planejamento de Infraestrutura. 1.1.7.3.
Diferenciais de horarios de entrega/execucao/recebimento e especificidades do transporte ou
entrega: 1.1.7.3.1. Licenga: horario de uso ininterrupto. 1.1.7.3.2. Suporte técnico: horario
comercial de pelo menos 8 horas em dias tteis. 1.1.7.3.3. Garantia de atualizacdo: horario
comercial de pelo menos 8 horas em dias uteis. 1.1.7.4. Unidade de medida de
consumo/realizagdo: Licenca. 1.1.7.5. Volume/quantidade requerida: 7 (sete) licengas. 1.1.7.6.
Demandantes e usuarios finais: Engenheiros Civis da Diretoria de Infraestrutura da Secretaria
de Administracdo e Infraestrutura (SEADI) do TIJCE, dentre os quais se incluem: 1
orcamentista, 5 fiscais e 4 gestores (sendo 1 diretora, 2 gerentes e 1 coordenador). 1.1.8.
Havendo o atendimento desta demanda, o TJCE contard com instrumentos de gestdo mais
eficientes e confidveis, capazes de assegurar precisdo orcamentaria, rastreabilidade de dados e
transparéncia administrativa. Caso contrario, permanecerdo riscos de inconsisténcias nos
registros e falhas de governanga, comprometendo o adequado acompanhamento das obras do
Tribunal. 1.2. Descri¢ao da Necessidade Tecnoldgica 1.2.1. A demanda consiste na necessidade
de implementagdo de solucdo tecnologica destinada a or¢gamentagdo e ao acompanhamento de
obras e servicos de engenharia. 1.2.2. Para o atendimento destas demandas, os seguintes
requisitos tecnologicos precisam ser atendidos: 1.2.2.1. Moédulo de Orgamentagao: ¢ Elaboracao
de or¢amento sintético e analitico; ¢ Elaboracdo de cronograma fisico financeiro; *
Configuragdo de arredondamento e truncamento; * Aplica¢do de BDI diferenciado; * Elaboragdo
de curva ABC, curva S, histograma e linha de balango; * Substituicdo de insumos; ¢ Importagao
de orgamentos; * Elaboragdo de composicdes de proprias; ¢ Base de dados da SINAPI, SICRO,
SEINFRA-CE, ORSE; ¢ Memoria de calculo integrado ao orcamento; * Comparador de
orcamentos; ¢ Exportacdo de documentos em xIs ou xIsx e pdf; 1.2.2.2. Mddulo de
Planejamento: ¢ Elaboragdo de cronograma fisico; ¢ Visualizacdo do cronograma em diagrama
de Gantt; » Alocagdo e dimensionamento de equipes de trabalho; * Visualizagdo em diagrama de
rede; * Identificagdo do caminho critico; * Geracdo de cronograma fisico-financeiro; ¢ Geragéo
de relatdrios. 1.2.2.3. Modulo de Acompanhamento e Medigdo de Obras: ¢ Integracdo com o
orcamento; * Registro de medig¢do e acompanhamento da obra; 1.2.2.4. Modulo de Integragdo

com o BIM ¢ Importagdo, vinculagdo e sincronizagdo de modelos BIM (IFC ou formatos



compativeis) com o planejamento e o orgamento.

()

Os autos foram instruidos, ao que interessa a esta manifestacdo, com os seguintes

documentos, nas suas versdes mais recentes:
a) Documento de Oficializacao da Demanda — DFD (Id 0552436);

b) Estudo Técnico Preliminar — ETP (Id 0557861) ¢ Anexo A — Mapa de Precos
(0557865);

¢) Termo de Pertinéncia 0557881

d) Termo de Referéncia — TR (Id 0560865);

e) Certidao de Exclusividade (Id 0560902);

f) Proposta da empresa (Id 0560904);

g) Notas fiscais de servigos semelhantes (Id 0560910);

h) Certiddes de regularidade fiscal, Declaragao de Capacidade de Suporte Técnico e
Atualizagao Continua, Contrato Social, Cadastro Nacional da Pessoa Juridica —
CNPJ, Certificado de Regularidade do FGTS, Certiddo Negativa de Débitos
Trabalhistas, Declaracdo de Auséncia de Impedimento, Consulta Consolidada de
Pessoa Juridica emitida pelo Tribunal de Contas da Unido, Declaragdo de nao

empregabilidade de menor, Declaracdo conjunta e RG (Id 0495593);
1) Declaragdo de Previsdo da Contratagdo no Plano Plurianual (Id 0495598);
j) Dotagao e Classificagdo Orcamentaria (Id 0565889);
k) Anuéncia Secretario (Id 0571786);
1) Anexo - Certificado de Regularidade do FGTS do Empregador (Id 0601541);
m) Minuta do Termo de Contrato (TC) (Id 0602293);

n) Memorando 052/2026, por meio do qual a Diretoria de Suporte ao Planejamento e de
Gerenciamento de Contratacoes do TJCE encaminha os autos a CONJUR (Id
0602303).

E, no essencial, o relatorio. Cumpre-nos opinar a respeito.

II - DA DELIMITACAO DO PARECER JURIDICO



De inicio, vale ter presente que o ambito deste parecer se restringe tdo somente ao exame
de legalidade da contratagdo pretendida por meio da sistematica de inexigibilidade de licitagdo, ndo
se adentrando, pois, em aspectos técnicos, financeiros, de conveniéncia ou de oportunidade, que sao

proprios do Administrador Publico no exercicio de seu mister.

Nessa perspectiva, o assessoramento juridico atuara em dupla dimensao. Primeiramente,
no desempenho da fun¢do de colaboragdo. Nesse caso, a assessoria fornecerd apoio para o
desenvolvimento das demais atividades, identificando as normas juridicas aplicaveis e avaliando as
interpretagdes cabiveis. Sob outro enfoque, exercendo fun¢ao de fiscalizagao, cabera a ela identificar
violagdes efetivas ou potenciais ao ordenamento juridico e adotar as providéncias cabiveis,
integrando, assim, a denominada segunda linha de defesa da regularidade da atuacdo administrativa

nos termos da Lei n® 14.133/2021.

Outrossim, ¢ oportuno transcrever a licdo do renomado doutrinador Margal Justen Filho

ao interpretar as atribuigdes da assessoria juridica pela Nova Lei de Licitacoes:

5.3) A vedacdo a assungdo da competéncia alheia

E fundamental a segregacdo de fungdes. Ndo incumbe ao érgio de assessoramento
juridico assumir a competéncia politica e administrativa atribuida a agente piiblico
distinto. Inexiste autorizacio normativa para que o assessor juridico se substitua ao
agente publico titular da competéncia prevista em lei. Existem escolhas e decisdes
reservadas a autoridade. O assessor juridico ndo se constitui em autoridade, para fins do
art. 6°, inc. VI, da Lei 14.133/2021. (Comentarios a Lei de Licitacoes e Contratacoes
Administrativas / Marcal Justen Filho. - 2. ed. - rev., atual. e ampl. - Sdo Paulo: Thomson
Reuters Brasil, 2023, p. 668 ¢ 669, GN)

Firmada essa breve premissa, passamos ao exame da contratacdo destacada de modo a

verificar sua consonancia com os principios e regras que lhe sdo pertinentes.
IIT - DA ANALISE JURIDICA

Como se sabe, por forca do artigo 37, inciso XXI da Constituicdo Federal, todos os
orgdos da Administracdo Publica direta e indireta de qualquer dos Poderes dos entes federados

deverdo, em regra, contratar com terceiros mediante prévio procedimento licitatorio.

Nos seguintes termos dispoe o texto constitucional:

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade,

impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

()



XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servigos, compras ¢

alienagdes serdo contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure igualdade
de condi¢des a todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigagdes de
pagamento, mantidas as condi¢des efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente
permitira as exigéncias de qualificagdo técnica e econdmica indispensaveis a garantia do

cumprimento das obrigacdes.
(...)GN
Com efeito, como visto no dispositivo acima, apesar de a regra geral determinar a
necessidade de licitagdo a preceder as contratagdes publicas, o proprio constituinte facultou ao

legislador ordindrio a possibilidade de estabelecer situacdes excepcionais em que, a partir de

especificagdes legais proprias, a realizagao do procedimento licitatério regular pudesse ser afastado.

Dito isso, passemos a analise da demanda:
a) Da possibilidade de contratacio direta:

O art. 74 da Lei n°® 14.133/2021 prevé as hipoteses nas quais o legislador declarou ser
inexigivel a realizacdo de procedimento licitatorio, de forma que se faz necessario realizar o exame

da conformidade da demanda apresentada com os mandamentos legais aplicaveis.
Neste ponto, importante trazer a previsao do artigo acima mencionado, vejamos:

Lein® 14.133/2021.
Art. 74. E inexigivel a licitacio quando inviavel a competi¢iio, em especial nos casos de:

I - aquisicio de materiais, de equipamentos ou de géneros ou contratagio de servicos
que so possam ser fornecidos por produtor, empresa ou representante comercial_exclu-

S1VOS:

I - contratag@o de profissional do setor artistico, diretamente ou por meio de empresario ex -
clusivo, desde que consagrado pela critica especializada ou pela opinido publica;

IIT - contratagdo dos seguintes servigos técnicos especializados de natureza predominante-
mente intelectual com profissionais ou empresas de notdria especializagdo, vedada a inexigi-
bilidade para servigos de publicidade e divulgagdo:

()

monstrar a inviabilidade de competicio mediante atestado de exclusividade, contrato
de exclusividade, declaracdo do fabricante ou outro documento idoneo capaz de com-
provar que o objeto é fornecido ou prestado por produtor. empresa ou representante
comercial exclusivos, vedada a preferéncia por marca especifica.

(..)GN



Considerando o mandamento legal acima, observa-se que, para que seja possivel o
reconhecimento da inexigibilidade de licitagdo devera restar caracterizada a inviabilidade de
competicio entre fornecedores, tendo o legislador apresentado um rol exemplificativo de situagdes

nas quais a citada condicao se revela presente.

Dentre as hipoteses mencionadas por lei, nota-se que, nos termos do art. 74, I, sera
inexigivel a licitacdo para contratacio de servicos “que so possam ser fornecidos por produtor,

empresa ou representante comercial exclusivos”.

Por sua vez, o paragrafo primeiro do mesmo dispositivo, discorrendo especificamente
sobre o caso de contratagdo de servicos com fornecimento exclusivo, aduz que sera necessario que a
Administragdo demonstre a “inviabilidade de competi¢io mediante atestado de exclusividade,
contrato de exclusividade, declarag¢do do fabricante ou outro documento idoneo capaz de
comprovar que o objeto é fornecido ou prestado por produtor, empresa ou representante comercial

exclusivos, vedada a preferéncia por marca especifica’.

Nesse sentido, a doutrina especializada nos ensina que a inviabilidade de competi¢ao
ndo se relaciona com a natureza juridica do objeto contratual, mas que o ntcleo da questao esta na

auséncia de alternativas para a Administragao.

Assim, em resumo, podemos concluir que, no que interessa ao caso tratado nos autos, na
forma do art. 74, I, da Lei n® 14.133/2021, ¢ de se reconhecer a inexigibilidade de licitagdo desde
que reste demonstrado que a contratacao tem por objeto servico cujo fornecimento s6 possa se dar
por uma unica empresa em carater de exclusividade, inviabilizando a competitividade entre
possiveis interessados, demonstrada através de atestado de exclusividade, contrato de exclusividade,

declaragdo do fabricante ou outro documento idoneo.

No caso dos autos, como j4 mencionado, a Secretaria de Administragcdo e Infraestrutura

pretende a contratacdo de subscricdo de solucio integrada do software OrcaFascio, especializado

em or¢amentagdo, bases referenciais, planejamento, medi¢do e acompanhamento de obras e servigos
de engenharia, pelo periodo de 12 (doze) meses, incluindo suporte técnico, atualizagdes periddicas e
disponibilizagdo de novas funcionalidades durante a vigéncia contratual, destinada ao atendimento

das demandas da Diretoria de Infraestrutura do Tribunal de Justica do Estado do Ceara — TICE.

Ao corroborar a exposicdo sobre a importancia da contratagdo, o Termo de Referéncia
elenca, ainda, as justificativas especificas para a inexigibilidade de licitacio, tendo em vista a

exclusividade da empresa 3F LTDA., para a venda do software. Vejamos:



TERMO DE REFERENCIA (Id 0560865)

(..)
3. JUSTIFICATIVA PARA A CONTRATACAO

3.1. A contratacdo do objeto deste Termo de Referéncia atende a necessidade de
modernizagdo das ferramentas utilizadas pela Diretoria de Infraestrutura do TJCE para
elaboragdo de orgamentos, planejamento, medi¢do e acompanhamento de obras e servigos
de engenharia, conforme identificado no ETP. A adog¢o de solugdo tecnologica atualizada
visa superar as limitagdes dos sistemas atualmente empregados, assegurando maior precisdo,
eficiéncia, rastreabilidade e transparéncia nos processos de gestdo de obras, em
conformidade com os principios da Lei n°® 14.133/2021 e recomendagdes do CNJ. 3.2.
Contextualizagdo e justificativa da contratacdo 3.2.1. Atualmente, a Diretoria de
Infraestrutura do TJCE utiliza sistemas de custos e medi¢do (SCO e SMO) que se encontram
desatualizados em relacdo as tabelas oficiais de precos e apresentam limitacdes funcionais,
dificultando a integracdo entre orgamento, medicdo e didrio de obras, bem como
comprometendo a rastreabilidade e a padronizagdo das informagdes. Essa situacdo impacta
negativamente a precisdo dos or¢amentos, a eficiéncia do acompanhamento das obras ¢ a
transparéncia dos processos de gestdo, conforme registrado nos Estudos Técnicos
Preliminares. 3.2.2. Diante desse cendrio, o TJCE necessita de solugdao tecnologica
atualizada, em plataforma web, que contemple orcamentagdo, planejamento, medi¢do e
acompanhamento de obras de forma integrada, assegurando maior precisdo, confiabilidade e
eficiéncia na gestdo de projetos de engenharia. A contratacdo permitird superar as
deficiéncias dos sistemas atualmente empregados, modernizar os processos de trabalho da
Diretoria de Infraestrutura ¢ atender as recomendagdes do CNJ, alinhando o Tribunal as
melhores praticas de gestdo de obras publicas.

(..)
14. DOS CRITERIOS DE SELECAO DO CONTRATADA
14.1. Regime, tipo e modalidade da licitacdo

14.1.1. A FORNECEDORA sera selecionada por meio de contratagdo direta por
INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO nos termos do art. 74, inciso I da Lei 14.133/2021.

14.1.2. O objeto do presente Termo de Referéncia sera executado sob o regime de
empreitada por preco global, em conformidade com o disposto no art. 18, inciso VII, da Lei
n°® 14.133/2021, conforme justificativa para ado¢do do regime de empreitada por preco
global, constante do Anexo 5, apéndice deste instrumento, a qual fundamenta a escolha do
regime de execugdo adotado.

14.1.3. Inexigibilidade de Licitacao por Singularidade Técnica

14.1.3.1. O fornecimento da solucio tecnologica sera realizado por Contratacio Direta,
na forma de Inexigibilidade de Licitacio, nos termos do art. 74, inciso I, da Lei n°
14.133/2021. Esta modalidade decorre da inviabilidade de competicio comprovada
pela singularidade técnica do objeto em relaciio a necessidade da Contratante.

14.1.3.2. A inviabilidade de competicio é sustentada pela singularidade do software
Orc¢aFascio em cumprir, simultaneamente, todos os requisitos técnicos indispensaveis
definidos no Estudo Técnico Preliminar (ETP)._A solucio é a tinica avaliada no
mercado que combina de forma integrada:

14.1.3.2.1. Recursos Avangados de Planejamento: Funcionalidades de gerenciamento
avancado, como a Visualizagcdo em Diagrama de Rede e a Identificagdo do Caminho Critico,
essenciais para a gestdo de riscos e prazos em obras complexas.



14.1.3.2.2. Integracdo Obrigatoria com Bases Regionais: Compatibilidade e integragéo
nativa com as bases de custos regionais de referéncia obrigatdrias para or¢amentos no
Estado do Cear4, além das bases federais.

14.1.3.3. A singularidade técnica demonstrou que solucdes concorrentes avaliadas,
embora similares em funcionalidades gerais de orcamentacio, nio atendem a esses
requisitos avancados e indispensaveis de planejamento. A exclusividade de
fornecimento do software OrcaFascio pela empresa 3F LTDA, devidamente
comprovada por atestado, corrobora a inviabilidade de competi¢io, cumprindo o
disposto no art. 74, § 1°, da Lei n° 14.133/2021.

(...)GN.

Compete registrar, em harmonia com as informagdes do artefato supra, que houve a
juntada da Declaracio de Exclusividade assinada pelo Diretor Juridica da ABES — ASSOCIACAO
BRASILEIRA DAS EMPRESAS DE SOFTWARE (Id 0560902), atestando que a “empresa 3F
LTDA, com nome fantasia ORCAFASCIO é a UNICA desenvolvedora e detentora dos direitos
autorais e de comercializacdo, autorizada a comercializar em todo o territorio nacional ao
programa para computador abaixo listado e a prestar os servicos de desenvolvimento,

licenciamento e cessdo de uso relativos ao programa ORCAFASCIO ™.

Nao obstante, ressalva-se que, devido as caracteristicas técnicas dos servigos, cabe a
autoridade competente a tarefa de verificar se a documentagao apresentada ¢ idonea a demonstrar a

inviabilidade de competi¢do, nos termos da Simula no 255 do Tribunal de Contas da Unido — TCU:

SUMULA TCU 255: Nas contratagdes em que o objeto so possa ser fornecido por produtor,
empresa ou representante comercial exclusivo, ¢ dever do agente publico responsavel pela
contratagdo a adogdo das providéncias necessarias para confirmar a veracidade da

documentacdo comprobatoria da condi¢ao de exclusividade.

Dessa forma, em suma, de acordo com o setor demandante, a referida contratacao estaria
fundamentada no principio da inexigibilidade de licitacdo, configurando, portanto, contratagdo de
servico que so pode ser fornecido por uma tinica empresa, a ensejar a aplicacdo do art. 74, I, da

Lein® 14.133/2021.

Dito isso, a partir das informacées constantes nos autos, de fato, é possivel
vislumbrar, salvo melhor juizo, que contratacio pretendida se reveste das condicoes
necessarias ao reconhecimento da inexigibilidade de licitacdo, na forma preconizada pelo art.

74, 1, da Nova Lei de Licitacoes.

Cabe esclarecer, neste ponto, que, em que pese a area demandante indicar o software
especifico a ser contratado, tal indicagdo, ao que consta nos autos, ndo se trata de mera “preferéncia

por marca” dentre aquelas possiveis de utilizacdo, mas, por outro lado, indica a melhor solugdo a




atender as necessidades concretas desta Corte de Justica, o que se mostra condizente com o

ordenamento juridico.

Tal observagao ganha importancia na medida em que a parte final do paragrafo primeiro
do art. 74 da Lei n°® 14.133/2021, ao se referir a hipotese de inexigibilidade de licitagdo aqui

pleiteada, afirma ser “vedada a preferéncia por marca especifica’.

Tal expressao, contudo, ha de ser interpretada em harmonia com os demais ditames
normativos aplicaveis, uma vez que possui como objetivo evitar a escolha aleatoria e sem
fundamento de determinada marca de produto, com fins a burlar os principios da licitagao, o que ndo

¢ o caso dos autos.

Nesse sentido, a propria Lei n° 14.133/2021 traz previsdo, em seu art. 41, da
possibilidade de que, desde que justificado, haja a indicagao de marca ou modelo que melhor atenda
ao interesse publico envolvido no processo de contratagdao, o que pode ser utilizado, por analogia,

como referencial ao caso concreto, sendo vejamos:
Lein® 14.133/2021

Art. 41. No caso de licitacdo que envolva o fornecimento de bens, a Administracdo

podera excepcionalmente:

I - indicar uma ou mais marcas ou modelos, desde que formalmente justificado, nas

seguintes hipoteses:
a) em decorréncia da necessidade de padronizacdo do objeto;

b) em decorréncia da necessidade de manter a compatibilidade com plataformas e padrdes ja

adotados pela Administragao;

¢) quando determinada marca ou modelo comercializados por mais de um fornecedor forem

os unicos capazes de atender as necessidades do contratante;

d) quando a descricdo do objeto a ser licitado puder ser mais bem compreendida pela
identificagdo de determinada marca ou determinado modelo aptos a servir apenas como

referéncia; (GN).

Esse ¢, inclusive, o raciocinio defendido na obra Lei de Licitacoes e Contratos

Administrativos Comentada dos professores Augusto Neves Dal Pozzo e Mauricio Zockun:

Por outro lado, a vedagdo de preferéncia de marca ndo implica proibigdo absoluta de
indicagdo de marca que, todavia, ndo pode ser arbitraria, caprichosa, ou instrumento de
favoritismo. Sera admissivel nos termos da propria lei, que admite, desde que tecnicamente
justificavel, a indicagdo de uma, ou mais marcas ou modelos, nas hipdteses relacionadas no
artigo 41, inciso I, alineas “a” a “d”. E, dizemos nos, se o produto de determinada marca
for o unico que atenda adequadamente as necessidades da administracio publica,



ainda assim nio se estari, necessariamente, diante de inviabilidade de competicio
entre possiveis interessados em fornecer o produto, a menos que sé exista um unico
fornecedor em condigoes de fazé-lo. (GN)

Na espécie, o setor técnico, no subitem 14.1.3. I do Termo de Referéncia (Id 0560865),
informa que a singularidade do objeto se evidencia pelo fato de que o software OrcaFascio € o
unico que cumpre, simultaneamente, todos os requisitos técnicos indispensaveis definidos no Estudo
Técnico Preliminar (ETP), pois somente ele combina de forma integrada: “Recursos Avancados de
Planejamento: Funcionalidades de gerenciamento avangado, como a Visualizagdo em Diagrama de
Rede e a Ildentificagdo do Caminho Critico, essenciais para a gestdo de riscos e prazos em obras
complexas” e “Integra¢do Obrigatoria com Bases Regionais: Compatibilidade e integragdo nativa
com as bases de custos regionais de referéncia obrigatorias para or¢amentos no Estado do Cearad,

aléem das bases federais”.

Isso posto, considerando as justificativas trazidas aos autos, ratificadas pela Secretaria de
Administragdo e Infraestrutura deste e. Tribunal de Justi¢a, presumimos que a escolha da solu¢dao em

questdo foi devidamente sopesada pela area demandante, visando estritamente o atendimento do

interesse publico envolvido.

De igual monta, as especificagdes do caso e a escolha do quantitativo compoe a parcela
de discricionariedade que norteia a atuagdo do Administrador Publico, motivo pelo qual lhe cabe
decidir, dentre a ampla gama de opg¢des, quais os melhores meios para suprir as reais demandas do
servigo publico, havendo nos autos diversos documentos que permitem presumir pela regularidade
da defini¢do e especificacoes do objeto, tudo com o aval da Secretaria de Administracdo e

Infraestrutura, de forma que nao ha ébice a continuidade do processo de contratacgao.

b) Da adequada instrucio processual:

Os casos de dispensa e inexigibilidade de licitagcao configuram, em verdade, hipoteses de
contratacdo direta submetidas a um rito proprio, de natureza especial e simplificada, destinado a

selecdo da proposta mais vantajosa a Administragao Publica.

Nesse sentido, Marcal Justen Filho, em sua obra “Comentarios a Lei de Licitagdes e
Contratos Administrativos”, enaltece que “auséncia de licitacdo” ndo se confunde com a dispensa de
formalidades procedimentais indispensaveis, tais como a demonstracdo da necessidade da
contratacdo, a justificativa de precos, a pesquisa de mercado e a comprovagdo da existéncia de

recursos or¢amentarios.



Assim, ainda que inexista competi¢do formal entre potenciais contratantes, impde-se a
observancia de um encadeamento de atos administrativos destinados a aferir a viabilidade, a
conveniéncia e a oportunidade da contratagdo, bem como a adequagdo do contratado ao interesse

publico.

A vista disso, quanto a instrugdo processual necessiria em processos envolvendo

contratacao direta pela Administragdo Publica, dispde o art. 72 da Lei n°14.133/2021:

CAPITULO VIII
DA CONTRATACAO DIRETA
Secao [
Do Processo de Contratagdo Direta

Art. 72. O processo de contrataciio direta, que compreende os casos de inexigibilidade
e de dispensa de licitacio, devera ser instruido com os seguintes documentos:

I - documento de formalizag¢do de demanda e, se for o caso, estudo técnico preliminar, anali-
se de riscos, termo de referéncia, projeto basico ou projeto executivo;

IT - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma estabelecida no art. 23 desta
Lei;

IIT - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o atendimento dos
requisitos exigidos;

IV - demonstragdo da compatibilidade da previsdo de recursos or¢gamentarios com o com-
promisso a ser assumido;

V - comprovacio de que o contratado preenche os requisitos de habilitacao e qualifica-
¢a0 minima necessaria;

VI - razdo da escolha do contratado;
VII - justificativa de prego;
VIII - autorizagdo da autoridade competente.

Paragrafo tnico. O ato que autoriza a contratagdo direta ou o extrato decorrente do contrato
devera ser divulgado e mantido a disposi¢@o do publico em sitio eletrdnico oficial.

(...)GN

No caso dos autos, consta, inicialmente, 0 Documento de Formalizagdo da Demanda —
DFD (Id 0481408), com a descri¢gdo sumaria da necessidade da Administragdo Publica, o Estudo
Técnico Preliminar (Id 0557861), o Termo de Referéncia (Id 0560865) e o Mapa de Riscos (fls. 25 —
29 do 1Id 0602293), identificando a melhor forma de atendimento e definindo o objeto almejado, ndo

sendo exigivel, face as particularidades da demanda, projeto basico e/ou projeto executivo.

Presentes, igualmente, a estimativa de despesa (Item 8 do TR), bem como a

demonstragdo da compatibilidade da previsdao de recursos com o compromisso a ser assumido (Id

0565889).


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/L14133.htm#art23
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/L14133.htm#art23

No que se refere a estimativa da despesa e a justificativa de preco, o art. 72, 11, da Lei n°

14.133/2021 remete o calculo a ser feito as regras previstas no art. 23 do mesmo diploma legal, o

qual, por sua vez, aduz:

Art. 23. O valor previamente estimado da contratagdo devera ser compativel com os valores
praticados pelo mercado, considerados os pregos constantes de bancos de dados publicos e
as quantidades a serem contratadas, observadas a potencial economia de escala e as
peculiaridades do local de execugdo do objeto.

()

§ 4° Nas contratagoes diretas por inexigibilidade ou por dispensa, quando nao for
possivel estimar o valor do objeto na forma estabelecida nos §§ 1°, 2° e 3° deste artigo,
o contratado devera comprovar previamente que os precos estio em conformidade
com os praticados em contratacoes semelhantes de objetos de mesma natureza, por
meio da apresentacdo de notas fiscais emitidas para outros contratantes no periodo de
até 1 (um) ano anterior a data da contratacio pela Administracio, ou por outro meio
idoneo.

(... )GN

Nesse passo, vejamos as informagdes apresentadas no Estudo Técnico Preliminar (Id

0557861):

9. ESTIMATIVA DE VALOR

9.1. Para definicdo do valor estimado da contratacdo foi utilizado as diretrizes previstas no
Manual de Pesquisa de Precos do TJCE, sendo adotado os parametros de contratagdes
similares, de acordo com o do Manual de Pesquisa de Precos do TICE, conforme o mapa
comparativo de precos constante do Anexo A deste processo administrativo. 9.2. Os precos
de contratacdes similares foram extraidos da plataforma Banco de Pregos, cujo link ¢
https://www.bancodeprecos.com.br/. Essa plataforma faz uma busca considerando os
dispostos em Leis vigentes, Instru¢des Normativas, Acordaos, Regulamentos, Decretos e
Portarias, e retine varias fontes governamentais. 9.3. Considerando as diversas alternativas
para atender a necessidade descrita neste documento, foram apurados os valores
aproximados para contratagdo da solugdo, conforme levantamento realizado. A estimativa
de custo indica como razoavel o montante de R$ 4.076,00 (quatro mil e setenta e seis reais)
por licenga anual, totalizando aproximadamente R$ 28.523,00 (vinte e oito mil, quinhentos e
vinte e trés reais) para 7 (sete) licencas, em conformidade com o objeto em questdo. 9.4.
Ressalta-se que o valor ora estimado podera ser atualizado no Termo de Referéncia, a partir
da apresentacdo da proposta comercial do fornecedor ¢ do detalhamento definitivo da

demanda, de modo a assegurar maior precisdo na definicdo do custo da contratacao.

O Termo de Referéncia consolidou o valor de R$ 22.680,00 (vinte e dois mil, seiscentos

e oitenta reais). Veja-se

8.E

(Id 0560865):

STIMATIVA DE PRECOS DA CONTRATACAO



8.1. O custo estimado total da contratacao é de RS 22.680,00 (vinte e dois mil, seiscentos e
oitenta reais), conforme proposta comercial apresentada pela fornecedora da solucio
(Anexo C), a qual reflete 0 modelo modular de licenciamento praticado no mercado para o

software OrcaFascio.

Tabela 3 — Flano para 12 meses de atilizagio

Licengas Valor Unitirio -
Trem Maduln Unidade Valar
Previstas RS} s
Madule
1 N teduls 1 Licenga (mubtiusairic) 1099 ) 219800
Licenga imubtivsaancog (R AT 2.196.00
. 2 Licenga (mubtivsairio) 10055 0 219800
Plarejamenio
Y » O
4 Mo OF Licenga (individual) 1.0FF 000 7.653.00
Mediphs
Bodulo g 100
CrcaBIM: Licenga (individual) 1. 195, 0 .353.00
Valor Totsl (RS) 23 68000

8.2. Justificativa da diferenca entre a estimativa do ETP e o valor consolidado no Termo de
Referéncia 8.2.1. O valor estimado no Estudo Técnico Preliminar (ETP) considerou a
contratagdo de 7 (sete) licencas unitarias do software, resultando em estimativa preliminar
aproximada de R$ 28.523,00, com base em pesquisas exploratorias de mercado realizadas
naquele momento, em conformidade com o art. 18, §1°, inciso V, da Lei n° 14.133/2021 e com o
Manual de Planejamento das Contratacdes. 8.2.2. Conforme autorizado pelo ETP, tal estimativa
possui carater preliminar e poderia ser ajustada na fase de elaboracdo do Termo de Referéncia,
com o aprofundamento da andlise técnica e definicdo final do objeto. Durante essa fase,
constatou-se que o software OrgaFascio ¢ comercializado por meio de licenciamento modular,
no qual determinados mddulos permitem acesso simultdneo por multiplos usuarios por licenga,
enquanto outros exigem licengas individuais. 8.2.3. Assim, para preservar a capacidade
funcional equivalente ao atendimento decorrente de 7 (sete) licencas previstas no ETP, foi
necessario compatibilizar a unidade de medida inicialmente estimada com o modelo comercial
efetivamente praticado pelo fornecedor, sem ampliagdo de escopo, sem alteragdo da demanda
institucional e sem incremento da capacidade operacional prevista. 8.2.4. A composicio
ajustada resultou no valor final de RS 22.680,00, conforme proposta formal apresentada
pela fornecedora exclusiva da solucio, demonstrando maior economicidade e aderéncia ao
modelo de licenciamento disponivel no mercado. A diferenca entre o valor preliminar do
ETP e o valor consolidado neste Termo de Referéncia decorre, portanto, exclusivamente da
adequacio técnica da estimativa a estrutura modular de licenciamento, garantindo solucio
mais vantajosa para a Administracio e observincia ao principio da aderéncia ao

planejamento. (GN).

Quanto ao levantamento de mercado para defini¢do da solugdo a ser escolhida, consta

igualmente no Estudo Técnico Preliminar (Id 0557861):

5. ANALISE DE SOLUCOES POSSIVEIS

5.1. Para a contratagdo em tela, foram pesquisados processos similares anteriores, feitos pelo

TJCE e por outros 6rgaos e entidades, assim como pesquisa de oferta de solugdes do mercado,



com objetivo de identificar as diversas possibilidades e a existéncia de novas metodologias,

tecnologias ou inovagdes que melhor supririam as necessidades do TICE.

5.2. Foram identificados, no levantamento de mercado, softwares que niao foram incluidos
na anilise comparativa detalhada em razio de limitacdes técnicas ou de aderéncia as

necessidades institucionais. Assim, foram descartados:
5.2.1. VIGHA, OBRAPRIMA, por néo possuirem modulo de planejamento de obras;

5.2.2. ARQUIMEDES, EVOP e ORSE, por se tratarem de solugdes on-premises, ou seja,
restritas ao ambiente desktop, sem suporte a plataforma web, o que limita o acesso remoto ¢
simultdneo por multiplos usuarios, dificulta a colaboragdo em tempo real entre as equipes
técnicas e compromete a centralizagdo, a rastreabilidade e¢ a atualizacdo continua das
informagdes, além de ampliar a dependéncia de infraestrutura local e elevar os riscos

operacionais ¢ de indisponibilidade do sistema.

5.2.3. SEOBRA e eCUSTOS, por nio contemplarem os modulos de planejamento, medigdo e

acompanhamento de obras.

5.3. Essa exclusdo visa garantir que a comparagdo se restringisse a solugdes capazes de atender

integralmente ao ciclo de gestdo de obras, em conformidade com as necessidades do TJCE.
5.4. Anélise Comparativa dos Softwares

5.4.1. A equipe de planejamento da Secretaria de Administragdo e Infraestrutura (SEADI)
realizou diligéncias detalhadas para avaliar as solugdes apresentadas no mercado. Essas
diligéncias incluiram reunides com empresas fornecedoras, durante as quais foram realizadas
demonstragdes dos softwares por meio de chamadas de video, permitindo a equipe técnica da
SEADI analisar funcionalidades em tempo real e realizar as compara¢des necessarias. Além
disso, foram realizadas pesquisas nos sites das empresas fornecedoras, bem como o acesso a

materiais de demonstragao

(..)

5.4.2. Solugdo A: OrgaFascio: 5.4.2.1. Home Page: https://www.orcafascio.com/;

5.4.3. Solugdo B: 90Compor: 5.4.3.1. Home Page: https://www.noventa.com.br/90compor;

5.4.4. Solucdo C: Volare: 5.4.4.1. Home Page: https://expertsystem.com.br/volare/;

5.5. Registro de Solugdes Consideradas Inviaveis 5.5.1. Apods todas as pesquisas e
procedimentos realizados pela equipe técnica de planejamento, consideramos que: 5.5.2. As
solugdes descritas no subitem 5.2 sdo consideradas inviaveis, pelos motivos ali elencados, quais
sejam: auséncia de modulos essenciais, restrigdo a ambiente desktop ou falta de aderéncia ao
ciclo completo de gestdo de obras. 5.5.3. A Solugdo B — 90Compor também se mostrou inviavel

para a presente demanda, uma vez que ndo contempla recursos fundamentais de planejamento,


https://expertsystem.com.br/volare/
https://www.orcafascio.com/

como a visualizagdo em diagrama de rede e a identificagdo do caminho critico, limitando a
gestdo adequada de prazos e riscos, além de apresentar custo de propriedade superior ao da
solugdo escolhida. 5.5.4. A Solugdo C — Volare igualmente se revelou inviavel, por nao atender
a requisitos ndo funcionais essenciais, como o armazenamento minimo por obra, além de ndo
disponibilizar recursos de planejamento avangado (visualizagdo em rede ¢ caminho critico).
Soma-se a isso o fato de apresentar o maior custo total de propriedade entre as solucdes
analisadas, conforme apurado a partir da avaliagdo dos valores or¢ados constantes do Anexo A

deste processo administrativo, o que compromete a economicidade da contratagao.

(...)
11. SOLUCAO ESCOLHIDA
11.1. Justificativa Técnica

11.1.1. Apds a analise detalhada das necessidades institucionais e das solu¢des disponiveis no
mercado, constatou-se que a alternativa mais vantajosa ¢ a Solugdo Viavel 01 — OrgaFascio, por
atender integralmente aos requisitos funcionais e ndo funcionais definidos. 11.1.2. A solugdo
contempla médulos de orgamento, planejamento, acompanhamento, medigao e diario de obras,
assegura integracdo com BIM e compatibilidade com as principais bases oficiais (SINAPI,
SICRO, SEINFRA-CE, ORSE, entre outras) e oferece recursos exclusivos de visualizagdo em
diagrama de rede e identificagdo do caminho critico, diferenciais que garantem maior eficiéncia
na gestdo de prazos e riscos. 11.2. Justificativa econdmica 11.2.1. A contratagdo direta do
Software OrgaFascio fundamenta-se no disposto no art. 74, inciso I, da Lei n° 14.133/2021, que
estabelece a inexigibilidade de licitagdo quando inviavel a competigdo, em especial nos casos
de aquisicdo de bens ou contratagdo de servigos fornecidos por produtor, empresa ou
representante comercial exclusivos. O §1° do referido artigo prevé que a Administracdo devera
demonstrar a inviabilidade de competi¢do mediante atestado de exclusividade, declaracdo do
fabricante ou outro documento idéneo capaz de comprovar a condi¢do de exclusividade. 11.2.2.
Nesse sentido, a empresa 3F LTDA, inscrita no CNPJ n° 23.484.444/0001-45, apresentou, em
contratagdo similar realizada pela Prefeitura de Salvador — BA, a Certiddo de Exclusividade n°
250327/43.293, datada de 27 de margo de 2025 e expedida pela Associagdo Brasileira das
Empresas de Software (ABES). O documento, que também sera exigido para essa contratagao,
atesta que a empresa ¢ a Unica desenvolvedora e detentora dos direitos autorais e de
comercializa¢do do Or¢aFascio em todo o territorio nacional, além de ser a unica autorizada a
prestar servicos relacionados ao sistema. 11.2.3. Com isso, a condi¢@o de exclusividade elimina
a possibilidade de competigdo, configurando a inexigibilidade de licitagdo como modalidade
adequada para a contratacdo, conforme o art. 74, inciso I, da Lei n°® 14.133/2021. 11.2.4.
Paralelamente, a estimativa de precos foi realizada com base em pesquisa de mercado e em
contratacdes similares ja efetivadas por outros entes da Administragdo Publica, em

conformidade com o art. 23 da Lei n® 14.133/2021. O valor apresentado mostra-se compativel



com os pregos praticados no mercado, observando os principios da economicidade, eficiéncia e
razoabilidade. 11.2.5. Sob o aspecto econdmico, a solugdo apresenta o menor Custo Total de
Propriedade (TCO) para 7 (sete) licengas anuais: 11.2.6. OrgaFascio: R$ 28.523,00 11.2.7.
90Compor: R$ 33.815,32 11.2.8. Volare: R$ 46.644,22 11.2.9. Assim, a contratagdo do
Org¢aFascio representa ndo apenas a alternativa juridicamente viavel, mas também a solugdo
tecnicamente mais aderente as necessidades do Tribunal de Justica do Estado do Ceara,
assegurando conformidade com normas técnicas e regulatorias, alinhamento estratégico as
demandas institucionais e a otimiza¢do dos processos de planejamento, or¢camentagdo e gestdo
de obras, em consonancia com os principios da legalidade, transparéncia e eficiéncia

administrativa.

Ressalte-se que a avaliacdo técnica relativa a forma mais adequada de atendimento a
necessidade administrativa insere-se no ambito da discricionariedade do gestor publico, razdo pela
qual ndo se sujeita a analise da Consultoria Juridica, sob pena de indevida interferéncia na
competéncia decisoria do Administrador, cuja atribuigdo precipua ¢ a formulacdo de solugdes para

demandas legitimas da Administragao.

Em acréscimo, a Secretaria de Administragdo e Infraestrutura elaborou Mapa de
Pesquisa de Precos (Id 0557865) com objetivo de apresentar o valor para a provisdo dos servigos e
as fontes de precos utilizadas como referéncia, concluindo, ao fim, que a proposta enviada pela
empresa 3F LTDA. ao TJCE, de RS 22.680,00 (vinte e dois mil, seiscentos e oitenta reais) (Id
0495583), apresenta compatibilidade e razoabilidade, além de niao destoar dos valores

praticados usualmente.

Cumpre esclarecer que a Consultoria Juridica nao detém competéncia técnica nem

expertise especifica para valorar ou validar a metodologia utilizada pelo setor demandante na

estimativa de precos da contratagdo, o que demanda conhecimento especializado. A verificacdo da

adequacdo dos critérios metodologicos adotados incumbe exclusivamente a unidade técnica

responsavel, ndo sendo atribuicdo deste o6rgdo juridico aferir a veracidade ou a consisténcia dos

dados apresentados, mas apenas examinar sua conformidade com os principios ¢ normas juridicas
aplicaveis, em respeito ao principio da segregacdo de fungdes e a eficiéncia administrativa.

Infere-se, assim, em harmonia com a previsdo do pardgrafo quarto supra, que o valor

proposto é razoavel e esta em conformidade com o praticado em contratagdes semelhantes.

Sobre a demonstracdo de preenchimento dos requisitos de habilitacdo e qualificacio

minima necessaria, constam no processo documentos referentes a habilita¢ao juridica da empresa a



ser contratada, bem como a comprovacao de sua regularidade fiscal no ambito Federal, Estadual e
Municipal, além da regularidade trabalhista e perante o FGTS, certiddo negativa de faléncia e
CERTIDAO NEGATIVA DE LICITANTES INIDONEOS emitida pelo Tribunal de Contas da Uni&o
(Id 0495593).

No_entanto, durante a tramitacio _do processo, houve a expiracio da data de
validade da Certidao Negativa de Faléncia, do Certificado de Regularidade do FGTS. da
Certidao Negativa de Débitos Trabalhistas, da Certidio Negativa de Débitos Estaduais, da

Certiddo Negativa de Tributos Municipais e da CERTIDAO NEGATIVA DE LICITANTES
INIDONEOS emitida pelo Tribunal de Contas da Unidio , que devem ser atualizadas.

Observa-se, também, a declara¢do de atendimento as obrigac¢des sociais necessarias a
contratacdo com a Administracdo Publica, notadamente quanto a obrigagdo de ndo empregar menor
de dezoito anos em trabalho noturno, perigoso ou insalubre e de ndo empregar menor de dezesseis
anos (art. 7°, XXXIII da Constituicdo Federal), bem como quanto a ndo utilizagdo de trabalho

degradante (Id 0495593).

Importa ressaltar que o Termo de Referéncia prevé, ainda, os seguintes requisitos

da contratacio (fls. 06 — 07 do Id 0560865):

4. ESPECIFICACAO DOS REQUISITOS DA CONTRATACAO

4.1. A CONTRATADA deve possuir aptiddo para a execugdo dos servicos em caracteristicas,

quantidades e prazos compativeis com objeto deste Termo de Referéncia.

()

4.6. Comprovar, como condigdo prévia a assinatura do contrato e para a manuten¢ao contratual,

o atendimento das seguintes condi¢des:

(..)

4.6.3.1. Experiéncia Técnica Comprovada:

4.63.1.1. A CONTRATADA devera apresentar atestado(s) de capacidade técnica

emitido(s) por pessoas juridicas de direito publico ou privado, que comprovem a execu¢io
de servicos compativeis com o objeto deste Termo de Referéncia, abrangendo

licenciamento, suporte e manutencio de software.

4.6.3.1.2. Serdo considerados como evidéncia de aptiddo técnica servigos prestados em contexto
publico ou privado, sendo preferencial a comprovacdo de experiéncia junto a orgdos da
Administragdo Publica, em razdo das particularidades operacionais e normativas aplicaveis aos

contratos governamentais.



4.6.3.2. Qualificacdo e Certificagdo dos Profissionais Alocados:
4.6.3.2.1. Nao se aplica.
4.6.3.3. Capacidade de Suporte Técnico e Atualizagdes:

4.6.3.3.1. A CONTRATADA devera comprovar, mediante apresenta¢do de declaracdo formal,
assinada por seu representante legal, sem prejuizo da apresentagdo de documentagdo
complementar, caso solicitada pela CONTRATANTE, que possui: a) Capacidade de oferecer
suporte técnico continuo, com atendimento a chamados em horario comercial e, quando
necessario, suporte remoto ou presencial para resolugdo de problemas; b) Equipe técnica ¢
infraestrutura adequadas para garantir a atualizacdo constante dos softwares, assegurando que
as ferramentas estejam sempre em conformidade com as versdes mais recentes e com as
corregdes de seguranga aplicaveis; e ¢) Compromisso com prazos de resposta e resolucio para
chamados de suporte, sendo exigido, no minimo, tempo de resposta inicial de até 24 (vinte e

quatro) horas uteis e resolucdo de problemas criticos em até 72 (setenta e duas) horas uteis.

No mesmo sentido, de acordo com o art. 72 da LEI N° 14.133, DE 1° DE ABRIL DE
2021, deve haver comprovagdo de que o contratado preenche os requisitos de habilitagdo e
qualificagdo minima necessaria, inclusive aqueles relacionados a qualificagdo técnico-profissional e

técnico-operacional.

Nesse contexto, o art. 67 da mesma lei estabelece o seguinte, mutatis mutandis:

Art. 67. A documentacio relativa a qualificacio técnico-profissional e técnico-operacional

sera restrita a:

I - apresentagdo de profissional, devidamente registrado no conselho profissional competente,
quando for o caso, detentor de atestado de responsabilidade técnica por execugdo de obra ou

servico de caracteristicas semelhantes, para fins de contratacdo;

I - certiddes ou atestados, regularmente emitidos pelo conselho profissional competente,
quando for o caso, que demonstrem capacidade operacional na execug@o de servigos similares
de complexidade tecnologica e operacional equivalente ou superior, bem como documentos

comprobatodrios emitidos na forma do § 3° do art. 88 desta Lei;

IIT - indicac@o do pessoal técnico, das instalacdes e do aparelhamento adequados e disponiveis
para a realizacdo do objeto da licitagdo, bem como da qualificacdo de cada membro da equipe

técnica que se responsabilizara pelos trabalhos;
IV - prova do atendimento de requisitos previstos em lei especial, quando for o caso;
V - registro ou inscri¢@o na entidade profissional competente, quando for o caso;

VI - declarag@o de que o licitante tomou conhecimento de todas as informagdes e das condi¢des

locais para o cumprimento das obrigagdes objeto da licitagéo.



§ 1° A exigéncia de atestados sera restrita as parcelas de maior relevancia ou valor significativo
do objeto da licitagdo, assim consideradas as que tenham valor individual igual ou superior a

4% (quatro por cento) do valor total estimado da contratagéo.

§ 2° Observado o disposto no caput e no § 1° deste artigo, serd admitida a exigéncia de atestados
com quantidades minimas de até 50% (cinquenta por cento) das parcelas de que trata o referido

paragrafo, vedadas limitagdes de tempo e de locais especificos relativas aos atestados.

§ 3° Salvo na contratacio de obras e servicos de engenharia, as exigéncias a que se referem
os incisos I e II do caput deste artigo, a critério da Administracido, poderido ser
substituidas por outra prova de que o profissional ou a empresa possui conhecimento
técnico e experiéncia pratica na execuciio de servico de caracteristicas semelhantes,

hipétese em que as provas alternativas aceitaveis deverio ser previstas em regulamento.

§ 4° Serdo aceitos atestados ou outros documentos habeis emitidos por entidades estrangeiras
quando acompanhados de traducdo para o portugués, salvo se comprovada a inidoneidade da

entidade emissora.

§ 5° Em se tratando de servigcos continuos, o edital podera exigir certidio ou atestado que
demonstre que o licitante tenha executado servicos similares ao objeto da licitacio, em
periodos sucessivos ou nio, por um prazo minimo, que nio podera ser superior a 3 (trés)

anos.

§ 6° Os profissionais indicados pelo licitante na forma dos incisos I e III do caput deste artigo
deverdo participar da obra ou servigo objeto da licitagdo, ¢ sera admitida a sua substituigdo por

profissionais de experiéncia equivalente ou superior, desde que aprovada pela Administragéo.

§ 7° Sociedades empresarias estrangeiras atenderdo a exigéncia prevista no inciso V do caput
deste artigo por meio da apresentagdo, no momento da assinatura do contrato, da solicitagdo de

registro perante a entidade profissional competente no Brasil.

§ 8° Serd admitida a exigéncia da relagdo dos compromissos assumidos pelo licitante que
importem em diminui¢do da disponibilidade do pessoal técnico referido nos incisos I e III do

caput deste artigo.

§ 9° O edital podera prever, para aspectos técnicos especificos, que a qualificacdo técnica seja
demonstrada por meio de atestados relativos a potencial subcontratado, limitado a 25% (vinte e
cinco por cento) do objeto a ser licitado, hipdtese em que mais de um licitante podera apresentar

atestado relativo ao mesmo potencial subcontratado.

§ 10. Em caso de apresentacdo por licitante de atestado de desempenho anterior emitido em
favor de consércio do qual tenha feito parte, se o atestado ou o contrato de constitui¢do do
consorcio ndo identificar a atividade desempenhada por cada consorciado individualmente,

serdo adotados os seguintes critérios na avaliacao de sua qualificag@o técnica:

I - caso o atestado tenha sido emitido em favor de consoércio homogéneo, as experiéncias
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atestadas deverao ser reconhecidas para cada empresa consorciada na proporgdo quantitativa de
sua participagdo no consorcio, salvo nas licitagdes para contratagdo de servigos técnicos
especializados de natureza predominantemente intelectual, em que todas as experiéncias

atestadas deverdo ser reconhecidas para cada uma das empresas consorciadas;

IT - caso o atestado tenha sido emitido em favor de consércio heterogéneo, as experiéncias
atestadas deverdo ser reconhecidas para cada consorciado de acordo com os respectivos campos
de atuagdo, inclusive nas licitagdes para contratacdo de servigos técnicos especializados de

natureza predominantemente intelectual.

§ 11. Na hipotese do § 10 deste artigo, para fins de comprovagido do percentual de participacdo
do consorciado, caso este ndo conste expressamente do atestado ou da certiddo, devera ser

juntada ao atestado ou a certiddo copia do instrumento de constitui¢do do consoércio.

§ 12. Na documentagdo de que trata o inciso I do caput deste artigo, ndo serdo admitidos
atestados de responsabilidade técnica de profissionais que, na forma de regulamento, tenham
dado causa a aplicagdo das sangdes previstas nos incisos III e IV do caput do art. 156 desta Lei
em decorréncia de orientagdo proposta, de prescri¢@o técnica ou de qualquer ato profissional de

sua responsabilidade. (GN).

A exigéncia prevista no subitem 4.6.3.3.1 encontra-se comprovada no Id 0560913.

No entanto, salvo melhor juizo, ndo se constatou a juntada dos atestados de

capacidade técnica nos moldes elencados no subitem 4.6.3.1.1 do Termo de Referéncia,

devendo tais documentos serem providenciados.

Assim, pela documentagao relativa as finalidades institucionais da contratada e ainda em
consonancia com o alegado pelo setor demandante, entendemos restar presente nos autos apenas
parcialmente a demonstragdo da qualificagdo minima necessaria, nos termos da lei, motivo pelo qual
concluimos pela possibilidade legal do procedimento de contratacio também sobre o prisma

da regular instrucdo, mas desde que providenciados os documentos indicados.

¢) Do aspecto or¢camentario da contratacio e da Inclusio no Plano Anual de Contratacgoes

(PAC):

Sobre o aspecto orcamentario da presente contratagdo, compete destacar que foram
juntadas a Classificacdo e respectivas Dotagdes Orgamentarias consignadas ao orgamento da
Secretaria de Administragdo e Infraestrutura para o custeio da despesa respectiva (Id 0565889), o

que aponta para a regularidade da contratacio pretendida também sob este prisma.

Outrossim, o objeto a ser contratado estd previsto no Plano Anual de Contratagdes —

PAC sob o Codigo RDP-SEADI-2026-307.
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d) Da analise especifica da minuta do Contrato

Por outro lado, merece uma analise especifica a minuta do contrato a ser firmado entre

as partes (Id 0602293).

Isso porque o contrato a ser firmado precisa observar disposi¢des legais especificas

contidas no artigo 92 da Lei Geral, conforme redacdo a seguir:

Lein°14.133/2021
Art. 92. Sdo necessarias em todo contrato clausulas que estabelecam:
I - 0 objeto e seus elementos caracteristicos;

IT - a vinculacdo ao edital de licitagdo e a proposta do licitante vencedor ou ao ato que tiver
autorizado a contratagdo direta e a respectiva proposta;

IIT - a legislacdo aplicavel a execugdo do contrato, inclusive quanto aos casos omissos;
IV - o regime de execucdo ou a forma de fornecimento;

V - o prego e as condicdes de pagamento, os critérios, a data-base e a periodicidade do
reajustamento de pregos e os critérios de atualizagdo monetiria entre a data do
adimplemento das obrigacdes e a do efetivo pagamento;

VI - os critérios e a periodicidade da medigdo, quando for o caso, € o prazo para liquidagéo e
para pagamento;

VII - os prazos de inicio das etapas de execucdo, conclusdo, entrega, observagdo e
recebimento definitivo, quando for o caso;

VIII - o crédito pelo qual correra a despesa, com a indicagdo da classificagdo funcional
programatica e da categoria econdmica;

IX - a matriz de risco, quando for o caso;
X - 0 prazo para resposta ao pedido de repactuagdo de pregos, quando for o caso;

XI - o prazo para resposta ao pedido de restabelecimento do equilibrio econdémico-
financeiro, quando for o caso;

XII - as garantias oferecidas para assegurar sua plena execugdo, quando exigidas, inclusive
as que forem oferecidas pelo contratado no caso de antecipagdo de valores a titulo de
pagamento;

XIII - o prazo de garantia minima do objeto, observados os prazos minimos estabelecidos
nesta Lei e nas normas técnicas aplicaveis, e as condi¢des de manutengdo e assisténcia
técnica, quando for o caso;

XIV - os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades cabiveis e os valores das
multas e suas bases de calculo;

XV - as condi¢des de importagdo e a data e a taxa de cambio para conversdo, quando for o
caso;

XVI - a obrigacao do contratado de manter, durante toda a execucdo do contrato, em
compatibilidade com as obrigagdes por ele assumidas, todas as condi¢des exigidas para a
habilitacdo na licitagdo, ou para a qualificagdo, na contratacdo direta;

XVII - a obrigagdo de o contratado cumprir as exigéncias de reserva de cargos prevista em
lei, bem como em outras normas especificas, para pessoa com deficiéncia, para reabilitado
da Previdéncia Social e para aprendiz;

XVIII - o modelo de gestdo do contrato, observados os requisitos definidos em regulamento;

XIX - os casos de extingdo.
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§ 1° Os contratos celebrados pela Administragdo Publica com pessoas fisicas ou juridicas,
inclusive as domiciliadas no exterior, dever@o conter clausula que declare competente o foro
da sede da Administragdo para dirimir qualquer questdo contratual, ressalvadas as seguintes
hipoteses:

I - licitagdo internacional para a aquisi¢do de bens e servigos cujo pagamento seja feito com
o produto de financiamento concedido por organismo financeiro internacional de que o
Brasil faga parte ou por agéncia estrangeira de cooperagao;

IT - contratagdo com empresa estrangeira para a compra de equipamentos fabricados e
entregues no exterior precedida de autorizagdo do Chefe do Poder Executivo;

III - aquisicdo de bens e servigos realizada por unidades administrativas com sede no
exterior.

§ 2° De acordo com as peculiaridades de seu objeto e de seu regime de execugdo, o contrato
conterd clausula que preveja periodo antecedente a expedigdo da ordem de servigo para
verificagdo de pendéncias, liberag@o de areas ou adog@o de outras providéncias cabiveis para
a regularidade do inicio de sua execugao.

§ 3° Independentemente do prazo de duracdo, o contrato devera conter clausula que
estabeleca o indice de reajustamento de prego, com data-base vinculada a data do or¢amento
estimado, e¢ podera ser estabelecido mais de um indice especifico ou setorial, em
conformidade com a realidade de mercado dos respectivos insumos.

§ 4° Nos contratos de servigos continuos, observado o interregno minimo de 1 (um) ano, o
critério de reajustamento de precos sera por:

I - reajustamento em sentido estrito, quando ndo houver regime de dedicacdo exclusiva de
mao de obra ou predominancia de mao de obra, mediante previsao de indices especificos ou
setoriais;

IT - repactuagdo, quando houver regime de dedicacdo exclusiva de mao de obra ou
predominéncia de mao de obra, mediante demonstracao analitica da varia¢ao dos custos.

§ 5° Nos contratos de obras e servigos de engenharia, sempre que compativel com o regime
de execugdo, a medigdo sera mensal.

§ 6° Nos contratos para servigos continuos com regime de dedicacdo exclusiva de mao de
obra ou com predominancia de méo de obra, o prazo para resposta ao pedido de repactuagio
de pregos sera preferencialmente de 1 (um) més, contado da data do fornecimento da
documentacdo prevista no § 6° do art. 135 desta Lei. (GN)

Com efeito, em resumo, a minuta do contrato em referéncia atende, em seus aspectos
gerais, aos requisitos estampados no artigo supra, dos quais se destacam, sem prejuizo de outros
igualmente importantes, as disposi¢des sobre definicdo do objeto (Clausula Primeira), forma de
execucdo (Clausula Segunda), condi¢des de pagamento (Clausula Quinta); critérios, data-base e
periodicidade do reajustamento de precos (Clausula Quarta); prazos e forma de entrega e
recebimento; direitos e responsabilidades das partes (Clausula Sexta e Sétima), com as penalidades
cabiveis (Clausula Décima Segunda); os casos de extingao (Clausula Décima Terceira); a legislagao
aplicavel a execucdo do contrato (PreAmbulo); a obrigagdo do contratado de manter, durante toda a
execucao do contrato, em compatibilidade com as obrigagdes por ele assumidas, todas as condi¢des
de habilitacdo e qualificagdo exigidas na licitagdo (subitem 6.6), dentre outras que complementam a

execucao da avenga.

Dessa forma, entendemos pela regularidade da minuta de Contrato apresentada.
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No entanto. constata-se a necessidade de realizacdo de pequenos ajustes.

A propdsito, do subitem 6.3 da minuta contratual pula-se equivocadamente para o
subitem 6.1, devendo haver renumeracio desse e de todos os subitens seguintes para garantir a

correta organizacio numérica. Veja-se (fls. 07 — 10 do Id 0602293):
“(...)

6.1. RESPONSABILIDADE EXECUTIVA — Planejar, conduzir e executar os servicos com
integral atendimento das especificagdes e prazos estabelecidos neste contrato e no Termo de

Referéncia;

6.2. GARANTIA, MANUTENCAO E ASSISTENCIA TECNICA — Seguir todas as condigdes,
prazos e orientagoes de Garantia, Manutencdo e Assisténcia Técnica estabelecidas no item 4.15

do Anexo I do Edital (Termo de Referéncia);

6.3. CONDICOES DE EXECUCAO, ENTREGA E RECEBIMENTO: Seguir todas as
condigdes, prazos e orientagdes definidas para a execucdo e entrega do objeto, dispostas nos

itens 4, 6 e 7 do Anexo I do Edital (Termo de Referéncia);

6.1. PARAMETROS EXTRACONTRATUAIS — Respeitar as Leis Federais, Estaduais e
Municipais relacionadas a realizagdo dos servigos, assim como normas técnicas aplicadas ao
objeto da contratagdo, isentando o TICE de qualquer responsabilidade pela inobservancia de

disposigdes aplicaveis;
.y
No Anexo I do Contrato (fl. 20 do Id 0602293). onde consta “Secretario(a) de

Tecnologia da Informacao”. deve constar “Secretario(a) de Administracao e Infraestrutura”.

Confira-se:

ANEXO 1 DO CONTRATO
MODELO TERMO DE COMPROMISSO DE SIGILO E NORMAS DE SEGURANCA

TERMO DE COMPROMISSO E MANUTENCAQ DE SIGILO

O TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO CEARA, situado no Centro Administrative Governador
Virgilio Tdvora, com sede na Avenida General Afonse Albuwquergque Lima, 5™, Bairo Cambeba,
Fortaleza CE, imscrito mno CHNPJ sob o slmero 09444 3300000100, doravante denominado
simplesmente de TICE ow O TICE, neste ato representado  por sus{seu) Pressdente, Des{a)

¢ por scufsua) Secretiniofa) de Tecnologia da

Informacdo, . € 8 EMpREsa . representada meste ato por
. portador da carteira de identidade n. , CPF n. :
com enderego ma . inscrita no CNPJ sob o nlmeno . daqui por diante

simplesmente denominada CONTRATADA.

Ademais. mostra-se oportuno juntar o0 Termo de Referéncia de Id 0560865 como
anexo do contrato. diante da relevincia das informacées 14 constantes. que complementam o

instrumento contratual na conducio da sua execucao.
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Além disso. apesar de na fl. 24 do Id 0602293. haver indicacdo do “ANEXO IV DO
CONTRATO - TERMO DE NOMEACAO DE PREPOSTO”. nio se constata a sua

reproducio.

Por fim, também deve ser atribuida numeracio ao contrato.

Diante das exigéncias legais, conforme demonstrado nesta pega, observamos que o
procedimento de contratagdo foi instruido nos termos do art. 72 da Lei n°® 14.133/2021, e, ainda,
estdo presentes 0s pressupostos para o enquadramento do caso na hipdtese de contratacdo direta por

inexigibilidade de licitacdo.

Concluimos. assim. que a_contratacao direta, por _inexigibilidade de licitacdo. nos

termos acimas expostos, encontra-se em conformidade com a legislacdo aplicavel, de forma
que entendemos possivel o prosseguimento da pretensdo. desde que efetuados os ajuste

recomendados.
e) Do Plano de Logistica Sustentavel:

De acordo com o anexo do Oficio n°® 13-2026/NSA, relativo ao Plano de Acao 2025-
2026, concernente ao Plano de Logistica Sustentavel, foi definido como um dos objetivos do e.
TICE “ampliar contratagoes/aquisicoes com critérios de sustentabilidade”, sendo atribuida a
Consultoria Juridica a ag¢do de implementar requisito de “Checagem para Andlise Juridica

Sustentdvel”, nos termos contratuais do e. TJCE que passem por sua analise juridica. Confira-se:

ANEXO DO OFICIO N* 132026/NSA

PLANO DE ACAO 2025-2006 - PLANO DE LOGISTICA SUSTENTAVEL

ACOMPANHAMENTO ACOMPANHAMENTO
ORIETVO DATAINIOO DATARM

[STATUS DA EXECUCAD) (EVIDENCIA/ JUSTIFICATIVA)

1. Padronizac3o: aphear “Checagem para Andlise Juridica
Sustentivel” que contemple os critérios e diusulas
obrigatérias (conforme Resolucio CNI n2 400/2021) a serem
verificados nos artefatos de plane] tratagdes
[ex.: ETP, Termas de Referbncia, Minutas de Contratos etc ).

2. implementag3o na Rotina de Anslise: Instituir a checagem
como ponto obrigatdrio na andlise juridica para instrugio
dos pareceres juridicos, assegurando o monitoramento

Ampllar Implementar quesito de “Checagem para efetiva da indus3o dos requisitos de sustentabllidade.
Andlise Juridica Sustentavel”, nos termos
contratagfies/aquisigies
AQUISICOES E CONTRATAGOES Sy contratuals do TICE que passem por andlise 1AN/25 DEZ/25 CONIUR Pessoal proprio
sustemabilidade Juridica do Grgio de Assessoramento Juridico
da Presidéndia (Consultoria Juridica) 3. Controle em Aditives e Apostilamentos: Determinar que

toda andlise de aditivas contratusts ou apostilamentos
verifique se as alteragbes propostas impactam as metas de
sustentabilidade do pacto original e, sempre que cabivel,
promova a adequacia ao PLS-TICE 2021-2006.

4. Capacitag3o e Orientagdo: Disponibilizar manuals e
orientagBes aos pareceristas da COMIUR para fomentar &

2 230 dos critérics de sustentabilidad
nas andlises contratuas.
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Na andlise da demanda em questio. verifica-se que a politica de sustentabilidade do
Poder Judiciario foi devidamente observada. com a inclusio dos requisitos pertinentes no

Estudo Técnico Preliminar - ETP (Item 16- fls. 19-20 do Id 0557861). no Termo de Referéncia
- TR (Subitem 4.18 - fls. 12-13 do Id 0560865) e¢ na proposta de minuta contratual (Subitem

6.15 —11. 10 do Id 0602293).

IV — CONCLUSAQ:

Ante todo o exposto, ressalvando-se, mais uma vez, que os aspectos de conveniéncia,
oportunidade e critérios técnicos nao estdo sob o crivo desta Consultoria Juridica, estamos de acordo
com a contratacao direta, por inexigibilidade de licitagdo, com fundamento no art. 74, inciso I da
Lei n. 14.133/2021, da empresa 3F LTDA. para subscricdo de solucdo integrada do software
OrcaFascio, especializado em orgamentagdo, bases referenciais, planejamento, medi¢do e
acompanhamento de obras e servicos de engenharia, pelo periodo de 12 (doze) meses, incluindo
suporte técnico, atualizagdes periodicas e disponibilizagdo de novas funcionalidades durante a

vigéncia contratual, ressalvada a necessidade de:

a) atualizacdo da Certidao Negativa de Faléncia, do Certificado de Regularidade do
FGTS, da Certidao Negativa de Débitos Trabalhistas, da Certiddo Negativa de Débitos
Estaduais, da Certidio Negativa de Tributos Municipais e da CERTIDAO NEGATIVA DE
LICITANTES INIDONEOS emitida pelo Tribunal de Contas da Unio;

b) juntada dos atestados de capacidade técnica nos moldes elencados no subitem

4.6.3.1.1 do Termo de Referéncia (fl. 06 do Id 0560865);

¢) na minuta contratual, reorganizacao numérica apos o subitem 6.3 (fls. 07 — 10 do

1d 0602293);

d) No Anexo I do Contrato (fl. 20 do Id 0602293), onde consta “Secretario(a) de

Tecnologia da Informacio”, deve constar “Secretario(a) de Administracio e Infraestrutura”;
e) acréscimo do Termo de Referéncia de Id 0560865 como anexo do contrato;

f) reprodugiio do “ANEXO IV DO CONTRATO - TERMO DE NOMEACAO DE
PREPOSTO” indicado na fl. 24 do Id 060229;

g) atribuicdo de numeracao ao contrato.
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Destaca-se, por fim, a necessidade de aprovacdo da presente contratacdo pela
Presidéncia do TJCE, além do cumprimento do disposto no art. 72, paragrafo unico do diploma legal

mencionado, que determina a divulga¢do em sitio eletronico oficial, com disponibilidade ao publico,

do ato que autoriza a contratagdo direta.
E o Parecer, s.m.j. A superior consideragao.
Fortaleza, data e hora indicadas na assinatura digital.

De acordo. A douta Presidéncia.
Assinado de forma

CRISTHIAN SALES digital por CRISTHIAN

Assinado de forma
VITORIA DE SALES DO NASCIMENTO

digital por VITORIA DE
SOUSA SOUSA NUNES:46915 DO NASCIMENTO  ¢,5¢55191201334
NUNES:46915 hogos 20259504 RIOS:72191201334 pados: 2026.05.05
’ 16:40:29-03°00 13:32:16 -03'00"

Vitoria de Sousa Nunes Cristhian Sales do Nascimento Rios

Assessora Juridica Consultor Juridico
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