Tribunal de Justica
do Estado do Ceara

Consultoria Juridica
Processo Administrativo SEI n° 8501842-21.2026.8.06.0000.
Interessada: Secretaria de Gestdo de Pessoas.

Assunto: Analise da pretendida contratacdo direta de profissional qualificada para a condugao do
Clube de Leitura Esperanga Garcia, assegurando regularidade, qualidade técnica e estabilidade das
atividades, visando uma cultura organizacional que valorize e promova ativamente a igualdade de
género, na qual as politicas, praticas e comportamentos estejam alinhados com os principios de

equidade e justica.

Valor da Contratacido: R$ 29.600,00 (vinte e nove mil e seiscentos reais).

PARECER

I- DO RELATORIO.

Trata-se de processo administrativo por meio do qual foi encaminhado o procedimento de
contratagdo direta, por inexigibilidade de licitacao, na forma do art. 74, III, “t”, da Lei n°® 14.133/2021,
da Professora Paula Fabricia Branddo Aguiar Mesquita, Titular do CPF 732.389.703-30, Doutora em
Sociologia, Mestra em Sociologia e graduada em Servigo Social pela Universidade Estadual do Ceara
(UECE), para ministrar os encontros do novo ciclo do “Clube de Leitura Esperanca Garcia”,

destinados a servidoras e servidores do e. TJICE, no periodo de 12 (doze) meses.
Como justificativa para a contratacdo pretendida, a area demandante, além de outras a
serem mencionadas no decorrer desta manifestacdo, trouxe as seguintes motivacoes (Id 0518395):
DOCUMENTO DE FORMALIZACAO DA DEMANDA - DFD
()
2. IDENTIFICACAO DA NECESSIDADE

2.1 A partir da consolidacio do Clube de Leitura Esperanga Garcia como espaco
permanente de formacgdo critica no ambito do Tribunal de Justica do Estado do Ceara,

verificou-se a necessidade de viabilizar instrutoria especializada de notorio saber e



experiéncia académica para a condugdo sistematica dos encontros formativos ao longo do

ano de 2026.

2.2 O Clube demanda mediagao qualificada, com capacidade de articular leitura prévia das
obras, exposi¢do tedrica contextualizada e debate coletivo, especialmente sobre temas
relacionados a género, feminismos, raga, classe, interseccionalidade, violéncia e
desigualdades estruturais, de modo alinhado aos objetivos institucionais do Comité Gestor

de Equidade de Género.

2.3 Diante da constatagdo da necessidade de mediagdo qualificada, evidencia-se que a
conducdo dos encontros exige curadoria tematica, preparo pedagogico, dominio conceitual

e experiéncia em mediacao de grupos.

()

A contratagdo esta em consonancia aos objetivos estratégicos deste e. TJCE, ao prever a
implementagdo de agdes voltadas para o desenvolvimento da lideranga das mulheres servidoras e
magistradas, e estd previsto no Plano de Contratacdes Anual, especificamente no Codigo da

Contratacdo RDP-SGP-2026-57.

Os autos foram instruidos, ao que interessa a esta manifestacdo, com os seguintes

documentos:
a) Documento de Formalizagao de Demanda - DFD (Id 0518395);
b) Estudo Técnico Preliminar - ETP (Id 0560098);
¢) Termo de Referéncia - TR (0575263);
d) Termo de Pertinéncia (Id 0572798);
e) Mapa de Riscos (Id 0592738) e Mapa de Precgos (Id 0594640);
f) Proposta Comercial (Id 0594684);

g) CND Federal (Id 0595513); Estadual (Id 0595528); Municipal (Id 0595550) e
trabalhista (Id 0595567);

h) Anexo Certiddo Negativa de Licitantes Inidoneos (Id 0595617);
1) Curriculo Lattes (Id 0595633);
j) Diplomas de qualificacao/doutorado/mestrado (0595653)

k) Comprovante do exercicio do cargo de Professor Adjunto, Referéncia J, em regime de
40 horas semanais, em Dedicacdo Exclusiva, lotada no Centro de Estudos Sociais
Aplicados - CESA, vinculada & Coordenacdo do Curso de Graduagdo em Servigo

Social (Id 0595717);



1) Declaragao de Capacidade Técnica (Id 0595820);
m) Informacgao n°® 20/2026-TJCECEFOR (Id 0595869);
n) Dotagdo e Classificagdo Or¢amentaria Id 0606046);
0) Termo de Inexigibilidade de Licita¢dao (Id 0613386);
p) Memorando n° 081/2026-DIRSPGC (Id 0641279);

q) Proposta de minuta do Contrato n° 19/2026 (Id 0642588).
E, no essencial, o relatério. Cumpre-nos opinar a respeito.

II - DELIMITACAO DO PARECER JURIDICO.

De inicio, vale ter presente que o ambito deste parecer se restringe tdo somente ao exame
de legalidade da contratagao pretendida, por meio da sistematica de inexigibilidade de licitagdo, ndo se
adentrando, pois, em aspectos técnicos, financeiros, de conveniéncia ou de oportunidade, que sdo

proprios do Administrador Publico no exercicio de seu mister.

Nessa perspectiva, o assessoramento juridico atuard em dupla dimensdo. Primeiramente,
no desempenho da fungdo de colaboragdo. Nesse caso, a assessoria fornecera apoio para o
desenvolvimento das demais atividades, identificando as normas juridicas aplicdveis e avaliando as
interpretagdes cabiveis. Sob outro enfoque, exercendo fun¢do de fiscalizagdo, caberd a ela identificar
violagdes efetivas ou potenciais ao ordenamento juridico e adotar as providéncias cabiveis, integrando,
assim, a denominada segunda linha de defesa da regularidade da atuacdo administrativa nos termos da

Lein® 14.133/2021.

Outrossim, € oportuno transcrever a licao do renomado doutrinador Margal Justen Filho ao

interpretar as atribuicdes da assessoria juridica pela Nova Lei de Licitagdes:
5.3) A vedagdo a assunc¢do da competéncia alheia

E fundamental a segregacio de fun¢des. Ndo incumbe ao érgio de assessoramento
juridico assumir a competéncia politica e administrativa atribuida a agente publico
distinto. Inexiste autorizacio normativa para que o assessor juridico se substitua ao
agente publico titular da competéncia prevista em lei. Existem escolhas e decisdes
reservadas a autoridade. O assessor juridico ndo se constitui em autoridade, para fins do
art. 6°, inc. VI, da Lei 14.133/2021. (Comentarios a Lei de Licitacdes e Contratacoes
Administrativas / Marcal Justen Filho. - 2. ed. - rev., atual. e ampl. - Sdo Paulo: Thomson

Reuters Brasil, 2023, pags. 668-669) GN



Firmada essa breve premissa, passamos ao exame da contratacdo destacada, de modo a

verificar sua consonancia com os principios e regras que lhe sdo pertinentes.

III - DA ANALISE JURIDICA.

a) Da contextualizacdo da demanda:

Trata-se de solicitagdo formulada pelo Comité Gestor de Equidade de Género do e.
Tribunal de Justi¢a do Estado do Ceard, visando a contratagdo da Professora Paula Fabricia Brandao
Aguiar Mesquita, inscrita no CPF n° 732389703-30, para ministrar os encontros do novo ciclo do

Clube de Leitura Esperanga Garcia.

Os servicos serdo prestados no periodo de 12 (doze) meses, em 10 (dez) encontros online e
2 (dois) workshops presenciais, totalizando 160 (cento e sessenta) horas, distribuidas entre horas em
mediacao, planejamento, elabora¢ao de material, workshops e orientagdao. O programa ¢ destinado a

servidores do e. TJCE.

O valor global do investimento ¢ de R$ 29.600,00 (vinte e nove mil e seiscentos reais). A
contratacdo dar-se-a por inexigibilidade de licitagdo, com fulcro no art. 74, III, alinea “f”, da Lei n°

14.133/2021, com recursos oriundos do FERMOJU (Jurisdi¢ao de Primeiro e Segundo Grau).

Como se sabe, por for¢a do artigo 37, XXI, da Constituicdo Federal, todos os 6rgdos da
Administragdo Publica direta e indireta de quaisquer dos Poderes dos entes federados deverdo, em
regra, contratar com terceiros mediante prévio procedimento licitatorio:

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos

Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade,

impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

()

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servicos, compras e

alienagdes serdo contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure
igualdade de condi¢des a todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam
obrigagdes de pagamento, mantidas as condigdes efetivas da proposta, nos termos da lei, o
qual somente permitira as exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica indispensaveis a

garantia do cumprimento das obrigacdes.
(...)GN

Em que pese ser regra determinar a necessidade de licitagdo a preceder as contratacdes
publicas, o proprio constituinte facultou ao legislador ordinario a possibilidade de estabelecer
situacdes excepcionais, em que, a partir de especificacdes legais proprias, a realizacdo do

procedimento licitatorio regular possa ser afastado.
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Dito isso, passemos a analise pormenorizada da demanda:

b) Da possibilidade de contratacio direta:

O art. 74 da Lei n® 14.133/2021 traz as hipdteses nas quais o legislador declarou ser
inexigivel a realiza¢do de procedimento licitatorio, de forma a se fazer necessario realizar o exame da
conformidade da demanda apresentada com os mandamentos legais aplicaveis.

Nesse ponto, importante trazer a previsao do dispositivo legal acima mencionado:

Lei n° 14.133/2021.

Art. 74. E inexigivel a licitacio quando invidvel a competi¢iio, em especial nos casos de:

I- aquisicdo de materiais, de equipamentos ou de géneros ou contratagdo de servigos que

s0 possam ser fornecidos por produtor, empresa ou representante comercial exclusivos;

II- contratagdo de profissional do setor artistico, diretamente ou por meio de empresario

exclusivo, desde que consagrado pela critica especializada ou pela opinido publica;

III- contratagio dos seguintes servicos técnicos especializados de natureza
predominantemente intelectual com profissionais ou empresas de notéria

especializacio, vedada a inexigibilidade para servicos de publicidade e divulgacio:

(..)

f) treinamento e aperfeicoamento de pessoal;

()

§ 3° Para fins do disposto no inciso I do caput deste artigo, considera-se de notoéria
especializacio o profissional ou a empresa cujo conceito no campo de sua
especialidade, decorrente de desempenho anterior, estudos, experiéncia, publicagdes,
organizacio, aparelhamento, equipe técnica ou outros requisitos relacionados com
suas atividades, permita inferir que o seu trabalho é essencial e reconhecidamente

adequado a plena satisfacido do objeto do contrato.

§ 4° Nas contratagdes com fundamento no inciso III do caput deste artigo, ¢ vedada a
subcontratagdo de empresas ou a atuag@o de profissionais distintos daqueles que tenham

justificado a inexigibilidade.
(...)GN

Considerado o mandamento legal acima, vemos que, para ser possivel o reconhecimento da
inexigibilidade de licitacdo, devera restar caracterizada a inviabilidade de competicio entre
fornecedores, tendo o legislador apresentado um rol exemplificativo de situacdes nas quais essa

condicdo se revela presente.



Dentre as hipoteses mencionadas por lei, nos termos do art. 74, III, “f”, da Lei n°
14.133/2021, sera inexigivel a licitacio para contratacio de servicos técnicos especializados de
natureza predominantemente intelectual com profissionais ou empresas de notodria

especializacio, nos casos destinados ao treinamento e aperfeicoamento de pessoal.

Por sua vez, o §3° do referido dispositivo legal, discorrendo especificamente sobre o caso
de contratagdo de servigos técnicos especializados, aduz que: “considera-se de notoria especializag¢do
o profissional ou a empresa cujo conceito no campo de sua especialidade, decorrente de desempenho
anterior, estudos, experiéncia, publicacbes, organizagdo, aparelhamento, equipe técnica ou outros
requisitos relacionados com suas atividades, permita inferir que o seu trabalho é essencial e

’

reconhecidamente adequado a plena satisfagdo do objeto do contrato.”.

Compete destacar que a previsdo do art. 74, III, da Lei n° 14.133/2021 efetivou uma
importante alteracdo em relagdo ao regime juridico vigente no ambito da Lei n° 8.666/1993, na medida
em que o antigo diploma legal tratava os servigos passiveis de contratacao direta na espécie como

aqueles “de natureza singular”, enquanto o novo regramento normativo dispde sobre a contratacao de

“servigos técnicos especializados de natureza predominantemente intelectual”, de forma que nao ha

mais falar em exigéncia de exclusividade de fornecedor para o tipo de inexigibilidade aqui pretendida.

Tal distin¢ao recebeu atencdo da doutrina especializada, a exemplo do contido na obra Lei
de Licitacoes e Contratos Administrativos Comentada, pela Editora dos Tribunais, com
coordenacdo dos professores Augusto Neves Dal Pozzo e Mauricio Zockun. Vejamos o que dizem os

autores:

()

O artigo 25, inciso II, da Lei n.° 8.666/93 contém a expressdo servicos “de natureza
singular”, expressdo essa que, na Lei n.° 14.133/21 ¢ substituida pela referéncia a servigos

“de natureza predominantemente intelectual”.

A mudanca de redaciio, como se espera, esta a desautorizar o entendimento de muitos

integrantes de orgaos de controle da Administracio, especialmente do Ministério

Publico, de que s6 se poderia falar em inexigibilidade de licitacio se houvesse um sé

profissional ou empresa em condicoes de prestar o servico desejado pela

Administracdo. Com efeito, constando da Lei n.° 8.666/93 a referéncia a servico de

natureza singular, essa nota caracteristica é tida por alguns como sindénimo de um sé,
quando em rigor ha singularidade sempre que o servigo a ser prestado, pela sua natureza,
for indissociavel da ideia de ser incotejavel objetivamente com o servigo prestado por

outrem, por conta de criatividade, estilos diferentes, marca pessoal do prestador.



Assim sendo, andou bem o legislador, na lei nova, ao nao se valer mais da expressao

servicos de natureza singular, mas sim servicos de natureza predominantemente

intelectual.
E também andou bem ao aprimorar a defini¢do de notdria especializagdo, ja transcrita.

A Lei n.° 8.666/93 refere-se a notoria especializagdo como qualidade do profissional ou
empresa que permita inferir que seu trabalho ¢ essencial e indiscutivelmente o mais

adequado a plena satisfacao do objeto do contrato (art. 25, § 1°).

Por outro lado, a lei nova, n.° 14.133/21, corrige o exagero redacional da Lei n.® 8.666/93,
que permanece em vigor com sua redagdo, por mais dois anos, facultada, enquanto isso, a
utilizagdo da nova norma em substituicdo aquela (art. 191). A lei nova diz que
notoriamente especializado ¢ aquele cuja qualificagdo permita inferir que seu trabalho é
essencial e reconhecidamente adequado a plena satisfacdo do objeto do contrato (art.

74, § 3°).

O superlativo indiscutivelmente o mais adequado, cede lugar para a expressdo mais
razoavel de reconhecidamente adequado, mesmo porque quase sempre havera mais de
um profissional ou empresa detentora de notéria especializagdo passivel de escolha para
fins de contratacdo direta. (Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos Comentada:
Lei 14.133/21 [livro eletronico] / coordenadores Augusto Neves Dal Pozzo, Mauricio
Zockun, Marcio Cammarosano. -- 1. ed. -- Sdo Paulo : Thomson Reuters Brasil, 2021. 6

Mb ; ePub - Varios autores. 1. ed. em e-book baseada na 1. ed. Impressa) GN

No mesmo sentido sdo as licdes da professora Irene Nohara, em obra coletiva cuja

coordenacao ficou a cargo da eminente doutrinadora Maria Sylvia Zanella Di Pietro, veja-se:

Também houve uma sutil, mas significativa, alteracdo na redacdo de notoria
especializagdo, conforme o § 3° do art. 74 da Lei n° 14.133/2021, que abrange: “o
profissional ou a empresa cujo conceito no campo de sua especialidade, decorrente de
desempenho anterior, estudos, experiéncia, publicagdes, organizac¢do, aparelhamento,
equipe técnica ou outros requisitos relacionados com suas atividades, permita inferir que o
seu trabalho ¢ essencial e reconhecidamente adequado a plena satisfagdo do objeto do

contrato”. Houve a troca da expressio anteriormente veiculada no § 1° do art. 25 da

lei anterior (Lei n° 8.666/93) acerca de um trabalho “indiscutivelmente” mais

adequado a plena satisfacdo, para um trabalho “reconhecidamente” adequado.

Trata-se de um aprimoramento, pois quase nada é indiscutivel nos tempos atuais,

7

entio, reconhecidamente é expressio mais razoavel do que indiscutivelmente, que

poderia dar ensejo a questionamentos maiores por parte do controle. (Tratado de

direito administrativo: licitacdo e contratos administratives [livro electronico] / Irene
Patricia Dion Nohara. -- 3. ed. -- Sdo Paulo : Thomson Reuters Brasil, 2022. -- (Tratado
de direito administrativo ; v. 6 / coordenagdo Maria Sylvia Zanella Di Pietro. 6 Mb ;
ePub 3. ed. em e-book baseada na 3. ed. impressa) GN
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Em resumo, conforme apontam os autores acima, quanto aos servigos técnicos
profissionais do art. 74, III, da Lei n® 14.133/2021, ¢ de se reconhecer a inexigibilidade de licitacdo,
desde que reunidos os seguintes requisitos: i) trate de servigco técnico especializado de natureza

predominantemente intelectual, dentre os elencados na lei; 1) a contratagcdo direta seja de profissional

ou empresa notoriamente especializada, qualificacao superlativa essa a ser reconhecida consoante a

defini¢do constante do art. 74, § 3°, da Lei n° 14.133/2021; e iii) o servigo objeto do contrato ndo seja

de simples rotina, mas sim, ainda que ndo inédito, complexo o suficiente a demandar execucao por

quem seja notoriamente especializado, inspirando confianca na autoridade competente.

O Estudo Técnico Preliminar — ETP contextualiza a demanda dentro do “Programa de
Fortalecimento de Liderangas Femininas™. Justifica a necessidade de continuidade do Clube de Leitura
e fundamenta a razdo pela qual a solugcdo deve ser a contratagdo de um profissional externo
especializado (devido a complexidade dos temas como equidade de género e metodologias

especificas), ressaltando quanto ao levantamento de mercado (Id 0560098):
ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

()
9. LEVANTAMENTO DE MERCADO

9.1. Para a contratagdo pretendida, foram pesquisados processos similares anteriores, feitos
pelo TJCE e por outros 6rgdos e entidades, assim como pesquisa de oferta de solu¢des do
mercado, com o objetivo de identificar as diversas possibilidades que melhor supririam as

necessidades do TICE.

9.1.1. Solugdo A: Contratacdo de empresa que disponibilize profissional capacitada para

ministrar os encontros do Clube de Leitura Esperanga Garcia.

9.1.2. Descricao da Solugdo A: A solucdo A consiste na contratagdo de uma empresa
especializada que oferega profissional com experiéncia comprovada em lideranca feminina
e equidade de género, capacitada para ministrar e estruturar os encontros do Clube de
Leitura Esperanca Garcia. A empresa contratada deverd alinhar suas abordagens ao
Programa de Fortalecimento de Liderangas Femininas do TJCE, incentivando o
desenvolvimento continuo das participantes e a integragdo de praticas inclusivas e de
empoderamento. A presenca de uma facilitadora devidamente qualificada e experiente,
fornecida pela empresa contratada, contribuira para o enriquecimento do contetido
apresentado e permitira o alcance dos objetivos de formagdo e engajamento das servidoras

€ magistradas.

()

9.1.4.1. Vantagens da Solucio B:



9.1.4.1.1. Custo potencialmente menor: ao contratar uma pessoa fisica diretamente, ¢é
possivel evitar as taxas de intermediacdo que uma empresa pode cobrar; isso pode resultar

em economia, especialmente se a profissional tiver uma estrutura de custos mais baixa.

9.1.4.1.2. Relacao direta e pessoal: a comunicacdo e o relacionamento sdo mais diretos,
permitindo uma maior personalizacdo do trabalho e da abordagem; isso pode facilitar o

alinhamento de expectativas e objetivos entre a profissional e o TICE.

9.1.4.1.3. Flexibilidade na negociacdo: a contratacdo de pessoa fisica qualificada pode
permitir uma negociacdo mais agil e flexivel em termos de honorarios, condi¢des de

trabalho e adaptagdo as necessidades especificas do TJCE.

9.1.4.1.4. Conhecimento especifico do perfil: se a profissional ja possui um historico de
trabalho ou conhecimento sobre a cultura e as necessidades do TJICE, isso pode facilitar a

adaptacdo das atividades e a criagdo de um ambiente mais acolhedor.

9.1.4.1.5. Expertise: a profissional serd escolhida com base no conhecimento especializado
acerca dos temas “igualdade de género” e “fortalecimento de liderancas femininas”, o que
potencializa sua capacidade de desenvolver acdes de qualidade que promovam a equidade
de género e de implementar estratégias que capacitem mulheres em posigdes de lideranga;
sua experiéncia pode resultar em agdes que, além de sensibilizarem sobre a importancia da
diversidade, promovam um ambiente inclusivo que valorize ¢ promova o empoderamento

feminino.
9.1.4.2. Desvantagens da Solucio B:

9.1.4.2.1. Responsabilidade e gestdo: a gestdo da profissional e a responsabilidade sobre a

execucdo das atividades recai inteiramente sobre o TICE.

9.1.4.2.2. Falta de rede de apoio: a profissional pode ndo ter acesso a uma rede de suporte
que uma empresa poderia oferecer, como outras especialistas nos temas, materiais e

recursos adicionais.

9.1.4.2.3. Continuidade e sustentabilidade: se a profissional se ausentar por motivos
pessoais ou profissionais, o0 TICE pode enfrentar dificuldades em encontrar uma substituta

adequada rapidamente.
9.1.5. Realizacao presencial, remota (on-line) ou hibrida:

9.1.5.1. Presencial: os encontros seriam realizados em um local fisico, proporcionando
interagdo direta entre a palestrante e as participantes; essa modalidade favorece a
construgdo de relacionamentos e discussdes mais dindmicas, no entanto, envolve custos

com locacao de espago, transporte e outros recursos logisticos.

9.1.5.1.1. Custo-beneficio: alta interagdo e engajamento, mas custos elevados com
logistica e potencial limitagdo de participantes; melhor para encontros que exigem

dindmica de grupo intensa.



9.1.5.2. Remota (On-line): os encontros poderiam ser conduzidos por videoconferéncia,
permitindo que as participantes se conectassem de qualquer lugar; essa modalidade
oferece maior flexibilidade e acessibilidade, eliminando despesas de deslocamento e
locagdo de espago, no entanto, pode limitar a interacdo espontanea e exigir infraestrutura

tecnologica para as participantes.

9.1.5.2.1. Custo-beneficio: menores custos operacionais, flexibilidade e maior alcance,

mas potencialmente menos interagdo pessoal; ideal para acessibilidade e inclusao.

9.1.5.3. Hibrida: uma combina¢do de ambos os formatos, permitindo que algumas
participantes estejam presentes fisicamente enquanto outras participam on-line; maximiza
o alcance do programa, atendendo diferentes necessidades, contudo, exige uma

coordenagdo logistica mais complexa e pode aumentar os custos gerais.

9.1.5.3.1. Custo-beneficio: permite atender diferentes publicos e maximizar a participacao,

mas requer um planejamento logistico mais complexo e pode encarecer o projeto.

9.2. Ap6s uma analise minuciosa, a Solugdo B, “contratacdo de pessoa fisica devidamente
capacitada, com qualificagdo especifica para ministrar os encontros do Clube de Leitura
Esperanga Garcia”, por meio de modalidade remota (on-line), destaca-se como a mais
vantajosa. Tal decisdo fundamenta-se na necessidade de profissional que atenda as
expectativas do Programa de Fortalecimento de Liderancas Femininas, considerando
a importincia da participacio de profissionais capacitadas e reconhecidas por sua

expertise nas areas de equidade de género e de liderancas femininas. (GN)
(...)
19. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO

19.1. Com base nas informagdes levantadas ao longo deste Estudo Técnico Preliminar, foi
identificada solugdo viavel de se prosseguir e ser concretizada para atendimento da

necessidade, na medida em que:
19.1.1 A necessidade apontada ¢é clara e adequadamente justificada;

19.1.2 O atendimento estd alinhado com os objetivos estratégicos do 6rgdo e com os

programas/atividades inerentes ao TICE;

19.1.3 As quantidades estdo coerentes com os requisitos quantitativos e qualitativos que

precisam ser atendidos para resolucdo da necessidade identificada;
19.1.4. A analise de opgdes demonstra haver forma de atender ao demandado.

19.1.5. Os resultados pretendidos com a solugcdo escolhida atendem aos requisitos

apresentados e agregam ganhos de eficiéncia administrativa.

19.1.6. Foi realizada estimativa de valor, a fim de que se permita avaliar, aprovar e

programar o provimento dos recursos necessarios ao longo de todo o periodo de
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implantag@o da solugdo e os valores estimados mostram-se razoaveis e coerentes ao que a

solucdo abrange.

19.1.7. Diante do exposto, indica-se como viavel e recomendada a contratacio de uma
profissional especializada para conduc¢io dos encontros do novo ciclo do Clube de

Leitura Esperanca Garcia.
(...)GN

Cabe destacar, nesta ocasido, que a defini¢do da melhor alternativa dentre as possibilidades

¢ realizada através de um juizo de discricionariedade e conveniéncia do setor técnico, que fogem da

analise desta Consultoria Juridica.

Nesse sentido, em artigo de autoria dos professores Ronny Charles Lopes de Torres e
Anderson Sant’Ana Pedra, com o tema “O papel da Assessoria Juridica na Nova Lei de Licitagoes e
Contratos Administrativos (Lei 14.133/2021)”, que fora divulgado na Revista Juridica da
Procuradoria-Geral do Estado do Parana, Direito do Estado em Debate / PGE-PR, Curitiba, Edi¢ao n°
13/2022, pagina 105, consignou-se, verbis:
Dito de outra forma, embora tenha o parecerista juridico a incumbéncia de realizar
controle prévio de legalidade e analise juridica da contratacdo, nao lhe cabe substituir a
decisdo do setor técnico, em relaciio, por exemplo, a solucdo escolhida do mercado ou
mesmo a decisdo politico-administrativa do gestor pitiblico, autoridade competente
que, diante das nuances envolvidas no caso concreto, opta por um determinado
modelo de contratacio admitido pela legislacdo. A afericdo da conveniéncia e da
oportunidade pertence a autoridade competente pela tomada de decisdo, ndo ao orgio de
assessoramento juridico ou mesmo aos 6rgaos de controle.’
No caso, segundo a area demandante, a referida aquisicdo estaria fundamentada na
hipotese de inexigibilidade de licitaciio, por inviabilidade de competicao (art. 74, 111, “f”, da Lei n°
14.133/2021), por se tratar de “treinamento e aperfeicoamento de pessoal”, e em razdo da “notoria

especializagdo” da contratada na area de sua especialidade.

De fato, pela propria natureza do servigo a ser ofertado, repita-se, formacdo destinada a
capacitacdo de servidores, ¢ possivel vislumbrar, sem maiores esforcos, a presenca do carater

predominantemente intelectual da prestacao.

De igual sorte, pretende-se contratar profissional notadamente especializada no assunto
em questdo, conforme demonstrado pela atuagdo no mercado, merecendo destaque o curriculo
altamente qualificado da formadora, no qual se observa a notoria especializacdo na tematica (Id

0595633). Some-se a isso a declaracio de capacidade técnica referente a servigos semelhantes ao

' Disponivel em : https://www.pge.pr.gov.br/sites/default/arquivos_restritos/files/documento/

2022-07/ebook_pge revista_juridica 130 _edicao_- 2022 0.pdf#fpage=89
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aqui pretendidos, os quais demonstram que os servigos prestados pela candidata a contratagao foram

executados satisfatoriamente (Id 0595820).

Nesta senda, ¢ importante mencionar, mais uma vez, que a previsao do §3° do artigo 74 da
Lein® 14.133/2021 considera de notoria especializacdo o(a) profissional ou a empresa cujo conceito no
campo de sua especialidade, decorrente de desempenho anterior, estudos, experiéncia, publicacdes,
organizacao, aparelhamento, equipe técnica ou outros requisitos relacionados com suas atividades,
permita inferir que o seu trabalho é essencial e reconhecidamente adequado a plena satisfacio

do objeto do contrato.

Finalizando a analise sobre o cabimento da contratacdo direta pretendida, temos que a
execucao de curso visando a capacitagdo e aperfeigoamento de servidores publicos, de um modo geral,
apesar de ndo se revestir de qualquer ineditismo, tratando-se de pratica reiterada por toda a
Administragdo Publica, configura, no caso em apreco, demanda complexa o suficiente a exigir
execugao por quem seja notoriamente especializado, inspirando confianga na autoridade competente a
partir das necessidades especificas do Orgfo, conforme a informagio da Diretoria Executiva da Area
Administrativa/Secao de Capacitacio, a qual atestou que a Professora Paula Fabricia Brandao de
Aguiar Mesquita prestou servigos educacionais a este e. Tribunal de Justica em momentos anteriores,

atuando como docente nos eventos a seguir relacionados (Id 0595820, destaques no original):

()

1. Evento: palestra sobre a OBRA: O SEGUNDO SEXO, DE SIMONE DE
BEAUVOIR

Data de realizagdo: 07 de fevereiro de 2025
Carga horaria: 2h/a
Numero de alunos concluintes: 143 participantes

Avaliagao de reacdo: 100% de satisfacao

2. Evento: palestra sobre o livro Erguer a Voz de Bell Hooks
Data de realizagdo: 28 de fevereiro de 2024

Carga horéaria: 2h/a

Numero de alunos concluintes: 107 participantes

Avaliagao de reacdo: 100% de satisfacao

3. Evento: CLUBE DE LEITURA ESPERANCA GARCIA: EXCLUSAO DAS
MULHERES DO ACESSO A DIREITOS BASICOS NO SECULO XVIII
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Data de realizacdo: 11 de agosto de 2023

Carga horaria: 2h/a

Numero de alunos concluintes: 97 participantes
(...)

Registra-se, na sequéncia, que referidos servigos “foram executados com elevado padrdo
de qualidade técnica, responsabilidade, assiduidade e compromisso com os objetivos pedagogicos
propostos, atendendo plenamente as expectativas institucionais”. (Id 0595820). Nesse contexto, se
conclui pela possibilidade juridica da contrata¢io pretendida, por inexigibilidade de licitacio, na

forma do art. 74, 111 “f’, da nova Lei de Licitagoes.

Compete registrar, por fim, que a contratagdo pretendida, com as especificagdes do caso e a
escolha da respectiva instrutura, compde a parcela de discricionariedade que norteia a atuagdo do
Administrador Publico, pelo que lhe cabe decidir, dentre a ampla gama de opgdes, quais os melhores
meios para suprir as reais demandas do servico publico, havendo nos autos diversos documentos que
permitem presumir pela regularidade da defini¢do e das especificagdes do objeto, tudo com o aval da

gestao superior da respectiva Secretaria envolvida (Ids 0572798 e 0608168).

¢) Da adequada instrucio processual:
Sobre a instrugdo processual necessaria em processos envolvendo contratagdo direta pela
Administragdo Publica, dispoe o art. 72 da Lei n°® 14.133/2021:
CAPITULO VIII
DA CONTRATACAO DIRETA
Segao I
Do Processo de Contratacdo Direta

Art. 72. O processo de contratacio direta, que compreende os casos de inexigibilidade

e de dispensa de licitacdo, devera ser instruido com os seguintes documentos:

I - documento de formaliza¢do de demanda e, se for o caso, estudo técnico preliminar,

analise de riscos, termo de referéncia, projeto basico ou projeto executivo;

II - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma estabelecida no art. 23 desta
Lei;

III - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o atendimento
dos requisitos exigidos;

IV - demonstracdo da compatibilidade da previsdo de recursos or¢amentarios com o

compromisso a ser assumido;
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V - comprovagdo de que o contratado preenche os requisitos de habilitagdo e qualificagido

minima necessaria;

VI - razdo da escolha do contratado;

VII - justificativa de preco;

VIII- autorizac¢do da autoridade competente.

Paragrafo unico. O ato que autoriza a contratacdo direta ou o extrato decorrente do
contrato devera ser divulgado e mantido a disposi¢do do publico em sitio eletronico oficial.

(GN)
No caso dos autos, verificamos constar, inicialmente, o Documento de Formalizacdo da
Demanda - DFD (Id 0518395), contendo a descricdo sumadria da necessidade da Administracao
Publica; o Estudo Técnico Preliminar - ETP (Id 0560098); o Termo de Referéncia - TR (Id 0575263) e
o Mapa de Riscos (Id 0592738), ndo sendo exigivel, face as particularidades da demanda, projeto

basico e/ou projeto executivo.

Compete registrar, ainda, que o objeto da contratagdo estd previsto no Plano Anual de
Contratacdes - PAC 2026 sob o Codigo RDP-SGP-2026-57, e esta em consonadncia com os objetivos
estratégicos do e. TICE, ao prever a implementacao de agdes voltadas para o desenvolvimento da

lideranca das mulheres servidoras e magistradas.

No que se refere a estimativa da despesa, temos que o art. 72, 1I, da Lei n® 14.133/2021 *
remete o calculo a ser feito as regras previstas no art. 23 do mesmo diploma legal, o qual, por sua vez,
dispde:

Art. 23. O valor previamente estimado da contratagdo devera ser compativel com os
valores praticados pelo mercado, considerados os precos constantes de bancos de dados
publicos e as quantidades a serem contratadas, observadas a potencial economia de escala

e as peculiaridades do local de execugdo do objeto.

()

§ 4° Nas contratacdes diretas por inexigibilidade ou por dispensa, quando nao for
possivel estimar o valor do objeto na forma estabelecida nos §§ 1°, 2° e 3° deste artigo,
o contratado devera comprovar previamente que os precos estio em conformidade
com os praticados em contratacdes semelhantes de objetos de mesma natureza, por

meio da apresentacdo de notas fiscais emitidas para outros contratantes no periodo

de até 1 (um) ano anterior a data da contratacido pela Administracio, ou por outro

meio idoneo.

2 Art. 72. O processo de contratagio direta, que compreende os casos de inexigibilidade e de dispensa de licitagdo, devera ser instruido
com os seguintes documentos: I - documento de formaliza¢do de demanda e, se for o caso, estudo técnico preliminar, analise de riscos,
termo de referéncia, projeto basico ou projeto executivo; II - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma estabelecida no
art. 23 desta Lei; (...)
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A érea técnica, ao elaborar o documento intitulado Mapa de Prego, relatou que a pretensa
contratada ndo possuiria notas fiscais de servigos idénticos nos ultimos 12 (doze) meses. A fim de
suprir isso, utilizou sua remuneragdo formal como docente da Universidade Estadual do Ceara
(UECE) e os parametros da Portaria n° 16/2024 da ESMEC, publicada no DJe do dia 23.5.2024 (que

prevé até mais de R$ 200,00/hora para profissionais com notério saber e titulo de Doutorado).

Vejamos 0 teor da referida portaria no ponto

(https://portal.tjce.jus.br/uploads/2024/05/Portaria-16-Atualiza-valores-de-remuneracao-de-docentes-
publicado-no-DJEA.pdf):

PARAMETROS BASICOS

PARAMETROS COM IDD

Titulacao do(a) Docente

Valor Base da Hora-aula
(60 min)

DD 8,0

(+ 10%)

DD 9,0

(+ 15%)

DD 10,0 (+20%)

Doutor(a)

R$ 220,00

R$ 242,00

R$ 253,00

R$ 264,00

Mestre(a)

R$ 209,00

R$ 230,00

R$ 240,00

R$ 251,00

Especialista

R3$ 200,00

R$ 220,00

R3$ 230,00

R$ 240,00

Graduado(a)

R$ 188,00

R$ 207,00

R$ 216,00

R$ 226,00

Considerados os pardmetros apresentados pela ESMEC, tem-se que a semelhanca com os
valores de cursos equivalentes no mercado, bem assim a constatacdo de que o valor ora proposto

estaria inferior a média dessas contratagdes referenciais, sinalizam nao haver indicios de sobrepreco.
Dessa forma, conclui-se que o valor proposto estaria adequado.

Afirmou a area técnica que (Id 0594640): “A razoabilidade do valor proposto (R$
185,00/h) justifica-se pela elevada qualifica¢do académica da profissional — Professora Adjunta da
UECE com notorio saber em estudos de género e interseccionalidade — apresentando
compatibilidade com os patamares remuneratorios praticados pela Escola Superior da Magistratura
do Estado do Ceard (ESMEC). E importante ressaltar que, embora a presente contrata¢do ndo se
vincule as normas de pagamento da ESMEC, os valores estabelecidos, na portaria n° 16/2024 da
escola, para formadores com idéntica titulagdo (Doutorado/Notorio Saber), que podem chegar a mais
de R$ 200,00, servem como referencial de mercado e demonstram a vantajosidade da proposta
apresentada pela instrutora”. Por fim, concluiu que: “Diante do exposto, considera-se o valor de R

29.600,00 adequado a contrata¢do.” (1d 0594640).

A demonstragdo da compatibilidade da previsio de recursos or¢camentarios com o
compromisso a ser assumido, conforme exige o inciso IV do art. 74 da Lei n° 14.133/2021, encontra-
se assegurada com base na informagdo da Coordenadoria de Gestdo Orcamentaria da Secretaria de

Finangas do e. TICE, que garantiu a existéncia de crédito para o custeio da capacitacdo (Id 0606046).
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Acerca da demonstracao de preenchimento dos requisitos de habilitacao e qualificacao
minima necessaria, constam no processo documentos referentes a habilitacdo juridica da contratada:
CND Federal (Id 0595513); Estadual (Id 0595528); Municipal (Id 0595550); trabalhista (Id 0595567);
e Certidao Negativa de Licitantes Inidoneos (Id 0595617). De igual sorte, pelo curriculo da contratada,
registra-se que a razdo de sua escolha e a justificativa de preco restaram igualmente presentes,
conforme documentos da 4rea técnica ja mencionados e transcritos acima, razido pela qual
concluimos pela possibilidade legal do procedimento de contratacio também sob o prisma da

regular instrucio.

d) Do aspecto or¢amentario da contratagio:

Sobre o aspecto orcamentario da presente contratacdo, compete destacar que foram
juntadas aos autos a Classificagdo e respectivas Dotacdes Or¢amentarias (Id 0606046), consignadas a
Secretaria de Gestao de Pessoas ¢ ao Fermoju, para o custeio da despesa respectiva, o que aponta para

a regularidade da contratacao pretendida também sob esse prisma.

e) Da utilizacio de instrumento contratual:

Conforme dispde o art. 95 da Lei n. 14.133/2021, a celebragdo de ajuste entre a
Administragdo Publica e terceiros exige, como regra, a formalizacdo por meio de instrumento de
contrato, como no caso. Excepcionalmente, admite-se a utilizagdo de instrumentos simplificados, tais
como carta-contrato, nota de empenho, autorizacao de compra ou ordem de servigo. Vemos que a area
demandante optou por utilizar o instrumento contratual formal (Id 0641279):

Art. 95. O instrumento de contrato é obrigatorio, salvo nas seguintes hipdteses, em que a

Administragdo podera substitui-lo por outro instrumento habil, como carta-contrato, nota

de empenho de despesa, autorizacdo de compra ou ordem de execugdo de servico:
I - dispensa de licitacdo em razao de valor;

IT - compras com entrega imediata e integral dos bens adquiridos e dos quais ndo resultem

obrigacdes futuras, inclusive quanto a assisténcia técnica, independentemente de seu valor.

§ 1° As hipoteses de substituicio do instrumento de contrato, aplica-se, no que couber, o

disposto no art. 92 desta Lei.

§ 2° E nulo e de nenhum efeito o contrato verbal com a Administracdo, salvo o de
pequenas compras ou o de prestagdo de servigos de pronto pagamento, assim entendidos

aqueles de valor ndo superior a R§ 10.000,00 (dez mil reais).
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E certo que o contrato a ser firmado esta sujeito as disposi¢des legais especificas contidas

no art. 92 da Lei 14.133/2021, conforme redacao a seguir:
Art. 92. Sao necessarias em todo contrato clausulas que estabelecam:
I - o objeto e seus elementos caracteristicos;

II - a vinculagdo ao edital de licitagdo e a proposta do licitante vencedor ou ao ato que tiver

autorizado a contratacdo direta e a respectiva proposta;
11T - a legislagdo aplicavel a execugdo do contrato, inclusive quanto aos casos omissos;
IV - o regime de execugdo ou a forma de fornecimento;

V - o prego e as condi¢des de pagamento, os critérios, a data-base e a periodicidade do
reajustamento de precos e os critérios de atualizagio monetaria entre a data do

adimplemento das obrigacdes e a do efetivo pagamento;

VI - os critérios e a periodicidade da medigdo, quando for o caso, e o prazo para liquidagdo

e para pagamento;

VII - os prazos de inicio das etapas de execucdo, conclusdo, entrega, observagdo e

recebimento definitivo, quando for o caso;

VIII - o crédito pelo qual correra a despesa, com a indica¢do da classificacdo funcional

programatica e da categoria economica;
IX - a matriz de risco, quando for o caso;
X - o prazo para resposta ao pedido de repactuagdo de pregos, quando for o caso;

XI - o prazo para resposta ao pedido de restabelecimento do equilibrio econdomico-

financeiro, quando for o caso;

XII - as garantias oferecidas para assegurar sua plena execugdo, quando exigidas, inclusive
as que forem oferecidas pelo contratado no caso de antecipacdo de valores a titulo de

pagamento;

XIII - o prazo de garantia minima do objeto, observados os prazos minimos estabelecidos
nesta Lei e nas normas técnicas aplicaveis, e as condigdes de manutengdo e assisténcia

técnica, quando for o caso;

XIV - os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades cabiveis e os valores

das multas e suas bases de calculo;

XV - as condi¢des de importagdo e a data e a taxa de cdmbio para conversdo, quando for o

caso;

XVI - a obrigagdo do contratado de manter, durante toda a execucdo do contrato, em
compatibilidade com as obrigacdes por ele assumidas, todas as condigdes exigidas para a

habilitagdo na licitagdo, ou para a qualifica¢do, na contratacédo direta;
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XVII - a obrigagdo de o contratado cumprir as exigéncias de reserva de cargos prevista em
lei, bem como em outras normas especificas, para pessoa com deficiéncia, para reabilitado

da Previdéncia Social e para aprendiz;

XVII - o modelo de gestdo do contrato, observados os requisitos definidos em

regulamento;
XIX - os casos de extingao.

§ 1° Os contratos celebrados pela Administragdo Publica com pessoas fisicas ou juridicas,
inclusive as domiciliadas no exterior, deverdo conter clausula que declare competente o
foro da sede da Administracdo para dirimir qualquer questdo contratual, ressalvadas as

seguintes hipoteses:

I - licitag@o internacional para a aquisicdo de bens e servigos cujo pagamento seja feito
com o produto de financiamento concedido por organismo financeiro internacional de que

o Brasil faca parte ou por agéncia estrangeira de cooperagio;

IT - contratagdo com empresa estrangeira para a compra de equipamentos fabricados e

entregues no exterior precedida de autoriza¢do do Chefe do Poder Executivo;

III - aquisi¢do de bens e servigos realizada por unidades administrativas com sede no

exterior.

§ 2° De acordo com as peculiaridades de seu objeto e de seu regime de execugdo, o
contrato conterd clausula que preveja periodo antecedente a expedigdo da ordem de
servico para verificagdo de pendéncias, liberagdo de areas ou adoglo de outras

providéncias cabiveis para a regularidade do inicio de sua execugao.

§ 3° Independentemente do prazo de duragdo, o contrato deverd conter cldusula que
estabelega o indice de reajustamento de preco, com data-base vinculada a data do
orcamento estimado, e podera ser estabelecido mais de um indice especifico ou setorial,

em conformidade com a realidade de mercado dos respectivos insumos.

§ 4° Nos contratos de servigos continuos, observado o interregno minimo de 1 (um) ano, o

critério de reajustamento de precos sera por:

I - reajustamento em sentido estrito, quando ndo houver regime de dedicagdo exclusiva de
mao de obra ou predomindncia de mao de obra, mediante previsao de indices especificos

ou setoriais;

II - repactuagdo, quando houver regime de dedicagdo exclusiva de mdo de obra ou

predominéncia de mao de obra, mediante demonstragdo analitica da varia¢ao dos custos.

§ 5° Nos contratos de obras e servigos de engenharia, sempre que compativel com o

regime de execugdo, a medigdo sera mensal.

§ 6° Nos contratos para servigos continuos com regime de dedicacdo exclusiva de mao de

obra ou com predomindncia de mao de obra, o prazo para resposta ao pedido de
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repactuagdo de pregos sera preferencialmente de 1 (um) més, contado da data do

fornecimento da documentagdo prevista no § 6° do art. 135 desta Lei.

§ 7° Para efeito do disposto nesta Lei, consideram-se como adimplemento da obrigagdo
contratual a prestacdo do servigo, a realizacdo da obra ou a entrega do bem, ou parcela
destes, bem como qualquer outro evento contratual a cuja ocorréncia esteja vinculada a

emissdo de documento de cobranga. (GN)

Em resumo, a proposta de minuta do contrato em referéncia atendeu aos requisitos do dispositivo

indicado, dos quais se destacam, sem prejuizo de outros igualmente importantes, as disposi¢des sobre:
1) Defini¢ao do objeto (Clausula Primeira);
2) Forma de execucdo (Clausula Segunda);
3) Do valor (Clausula Terceira) e da atualizagdo de precos (Clausula Quarta);
4) Condigdes e forma de pagamento (Clausula Quinta);

5) Direitos e responsabilidades das partes (Clausulas Sexta e Sétima), com as penalidades

cabiveis (Clausula Décima Primeira);
6) Hipoteses de alteracdo e vigéncia (Clausulas Nona e Décima);
7) Condigdes de extingdo (Clausula Décima Segunda);

8) Protecdo de dados (Clausula Décima Quinta) e Responsabilidade anticorrupgio

(Clausula Décima Sexta);
9) Do Foro (Clausula Décima Nona).

A proposta de minuta contratual encontra-se, em linhas gerais, adequada as disposi¢oes da
Lei n°® 14.133/2021, especialmente quanto a definicdo do objeto, ao regime de execugdo e a forma de

pagamento.

IV - CONCLUSAO.

Ante todo o exposto, ressalvando-se, mais uma vez, que os aspectos de conveniéncia,
oportunidade e critérios técnicos ndo estdo sob o crivo desta Consultoria Juridica, manifestamo-nos
pela regularidade juridica da pretendida contratacio direta, por inexigibilidade de licitacdo, com
fundamento no art. 74, 111, “f”’, da Lei n° 14.133/2021, da Professora Paula Fabricia Branddo Aguiar
Mesquita, inscrita no CPF sob o n°® 732.389.703-30, para a conducdao dos encontros do Clube de
Leitura Esperanca Garcia, no ambito do e. Tribunal de Justi¢ca do Estado do Cear4, pelo prazo de 12
(doze) meses, em 10 (dez) encontros online e 2 (dois) workshops presenciais, totalizando 160 (cento e
sessenta) horas, distribuidas entre horas em mediagdo, planejamento, elaboracdo de material,

workshops e orientagdo, no valor total de R$ 29.600,00 (vinte e nove mil e seiscentos reais).
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Destaca-se, entretanto, a necessidade de aprovagcdo da presente contratacdo pela
Presidéncia do e. TJCE e o cumprimento do disposto no art. 72, paragrafo tnico, do diploma legal

mencionado acima, que determina a divulgacdo em sitio eletronico oficial, com disponibilidade ao

publico, do ato que autoriza a contratacao direta.
E o parecer. A superior consideragao.

Fortaleza, data e hora indicadas na assinatura digital. Asinado de forma dicital
FRANCINILDA por FRANCINILDA GO?\AES
GOMES DE BRITO DEBRITO MARINHO:201717

Dados: 2026.04.23 16:56:03
MARINHO:201717 oo

Francinilda Gomes de Brito Marinho
Assessora Juridica

De acordo. A douta Presidéncia.
CRlSTH |AN SALES Assinado de forma digital por

CRISTHIAN SALES DO
DO NASCIMENTQO  NASCIMENTO RIOS:72191201334

Dados: 2026.04.23 16:56:39

R|QSZ72191201334 0300 ]
Cristhian Sales do Nascimento Rios

Consultor Juridico
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