Tribunal de Justiga

do Estado do Ceara

Consultoria Juridica

Processo SEI n° 8503679-03.2026.8.06.0000.

Unidade Administrativa: Secretaria de Tecnologia da Informacao.

Assunto: Analise da proposta de minuta do Contrato n°® 16/2026. Contratagao direta da EMPRESA
MATO-GROSSENSE DE TECNOLOGIA DA INFORMACAO - MTI.

PARECER

I- DO RELATORIO.

Trata-se de processo administrativo por meio do qual a Secretaria de Tecnologia da
Informacdo (SETIN) encaminhou, para analise desta Consultoria Juridica, o procedimento de
contratagio direta da EMPRESA MATO-GROSSENSE DE TECNOLOGIA DA INFORMACAO -
MTI, através da sistematica de dispensa de licitacdo, na forma do art. 75, IX, da Lei n° 14.133/2021,
visando a “prestagdo de servigos técnicos especializados para automagdo de processos e

desenvolvimento rapido de aplicagoes.”.

Como justificativa para a contratagdo direta pretendida, a d&rea demandante, além de outras
a serem mencionadas a seguir, exp0s as seguintes informagdes no Documento de Oficializagcdo da

Demanda (Id 0547655):
Documento de Oficializacdo da Demanda:

()
3. IDENTIFICACAO DA NECESSIDADE

3.1. A necessidade aqui registrada fundamenta-se no histérico de evolugido
tecnoldgica do Tribunal, que consolidou o uso da ferramenta SYDLE ONE como sua
principal plataforma de orquestracio de processos. Atualmente, esse suporte é
provido por meio do Contrato n° 85/2024, firmado com a ETICE, que tem sido o
veiculo para as principais entregas de automagdo. No entanto, este instrumento atingiu
um estiagio de saturacio, onde o volume de demandas institucionais superou
largamente os quantitativos originalmente planejados de Unidades de Servico

Técnico (USTAS).



3.2. Recentemente, este Tribunal trabalhou na renovagdo do referido contrato com o
intuito de garantir a continuidade de servigos essenciais. Contudo, essa renovagao possui
uma limitagdo temporal severa e intransponivel: o instrumento juridico s6 pode ser
estendido até abril de 2026. Essa barreira cronoldgica cria um risco imediato de
descontinuidade para todos os servicos de automacio e suporte que dependem desta

estrutura.

3.3. Para além da questio temporal, ha um gargalo técnico evidente: o saldo atual de
horas e servicos esta integralmente comprometido com a manutengdo de processos em
produgdo e com projetos de altissima complexidade que ja estdo no cronograma. Isso
significa que ha uma série de outros processos administrativos que necessitam de
modelagem e automagdo. O Tribunal possui um inventario de processos “na fila” que
niao podem ser iniciados devido a exaustio da capacidade operacional do contrato

vigente.

3.4. Portanto, a identificacio da necessidade reside na urgéncia de prover novos
meios que permitam a modelagem e automacgdo desses processos remanescentes e
das novas demandas que surgem continuamente. E imperativo que o Tribunal inicie
agora a estruturagdo de uma solugdo que substitua ou complemente o arranjo atual,

garantindo que em maio de 2026 nao haja a descontinuidade dos servicos.

4. DESCRICAO SUCINTA DA SOLUCAO

4.1. A solucio requerida consiste na definicio de uma estratégia de provisio de
capacidades técnicas para a modelagem, o aprimoramento e a automacio de
processos dentro da ferramenta low-code/BPMS. Esta estratégia deve assegurar a
disponibilidade de servicos especializados de desenvolvimento e configuracio,
permitindo que o Tribunal tenha os meios necessarios para converter demandas de
negdocio em fluxos funcionais. O foco deve ser a manutencio da integridade e

evolucio do ecossistema digital ja estabelecido, evitando a fragmentacio de solucdes.

4.2. O provimento deve contemplar o suporte técnico especializado para a criacdo de
novos fluxos de trabalho, desenvolvimento de novas funcionalidades e a manutencao
evolutiva de processos ja existentes, garantindo a integragdo sistémica via APIs. E
fundamental que a solucdo ofereca a escalabilidade necessaria para suportar o crescimento
do inventdrio de processos automatizados, assegurando que a infraestrutura logica

permanega eficiente.

4.3. Além da execugdo técnica, a estratégia deve prever atividades de mentoria,
treinamento e transferéncia de conhecimento para as equipes internas. O objetivo é que a
provisdo desses meios fomente o desenvolvimento de solugdes que garantam a autonomia

do Tribunal na gestdo de sua plataforma de automacg@o. Isso permite que intervengdes



rapidas e ajustes pontuais sejam realizados com agilidade, sem a necessidade de novos

processos burocraticos para cada alteracdo de baixa complexidade.

4.4. Por fim, busca-se a consolidagdo de um modelo de atendimento que garanta a
sustentagdo dos processos automatizados como o motor de orquestragdo de servigos do
Tribunal. Esta abordagem maximiza o retorno sobre o investimento ja realizado e
assegura a padronizagdo técnica. A solucdo deve ser capaz de absorver todo o volume de
processos que hoje aguardam modelagem, garantindo que a transformacao digital alcance

todas as unidades do Tribunal de forma equanime e estruturada.
(...) GN

Os autos chegam instruidos, ao que interessa a esta manifestagdo, com os seguintes

documentos:
a) Documento de Oficializagdo da Demanda - DOD (Id 0547655);
b) Estudo Técnico Preliminar (Id 0606341);
¢) Termo de Pertinéncia - ETP (Id 0608713);
d) Anexo Busca PNCP (Id 0608724);

e) Integra do Processo SEI n° 8507409-81.2026.8.06.0000, no qual ¢ apresentada a dotagdo e

classifica¢do orgamentaria.
f) Termo de Referéncia Ajustado - TR (Id 0624693);
g) Mapa de Riscos (Id 0625805);
h) Mapa de Pregos (Id 0625821);
1) Anexo do TR (Id 0625850);
j) Proposta de Prego MTI (Id 0625874);
k) Certiddes de Regularidade Diversas (Id 0625894);
1) Documentagdo MTI (Id 0625900);
m) Termo de Anuéncia (Id 0626773);
n) Proposta de minuta do Contrato n° 16/2026 (Id 0629770);

0) Memorando n° 074/2026-DIRSPGC, por meio do qual a Diretoria de Suporte ao Planejamento e de
Gerenciamento de Contratagdes encaminhou os autos a CONJUR (Id 0631484);

p) Certiddo Negativa de Débitos Estaduais (Id 0643321) e Certificado de Regularidade do FGTS (Id
0643322).
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E, no essencial, o relatério. Cumpre-nos opinar a respeito.

II - DA DELIMITACAO DO PARECER JURIDICO.

De inicio, vale ter presente que o ambito deste parecer se restringe tdo somente a0 exame
de legalidade da contratagdo direta pretendida por meio da sistematica de dispensa de licita¢do, e da
respectiva minuta contratual, ndo se adentrando, pois, em aspectos técnicos, financeiros, de
conveniéncia ou de oportunidade, que sdo proprios do Administrador Publico no exercicio de seu

mister.

Firmada essa breve premissa, passamos ao exame da contratacdo destacada, de modo a

verificar sua consonancia com os principios e regras que lhe sao pertinentes.

II1 - DA ANALISE JURIDICA.

a) Da contextualizacao fatica da demanda:

Considerando-se a complexidade da presente demanda, para um melhor entendimento da
analise aqui realizada, compete efetuar uma breve digressdo acerca dos aspectos faticos que

justificam, em concreto, a contratacdo direta aqui pretendida, consoante tentaremos elucidar a seguir.

Em um primeiro ponto, cumpre ressaltar que a presente contratagdo direta visa dar
continuidade aos servicos técnicos especializados para automacdo de processos ¢ desenvolvimento
rapido de aplicagdes, garantindo a ndo interrup¢ao da esteira de transformacao digital deste e. Tribunal
e das entregas estratégicas do Programa PROMOIJUD, assegurando a sustenta¢ao dos processos ja

automatizados e a implementagao tempestiva do novo sistema de Folha de Pagamento.

Registra-se que, atualmente, a solu¢io de automacio e orquestracio de processos se
operacionaliza por meio de plataforma em nuvem disponibilizada via contrato com a estatal
ETICE (Contrato n° 85/2024). No entanto, por conta da limitacdo juridica de vigéncia desse
instrumento (até 27.4.2026), e da aquisicao do licenciamento perpétuo da plataforma Sydle One
por este e. TJCE (Contrato n° 60/2025), impde-se que a nova contratacido de servicos seja técnica

e operacionalmente compativel com esse ecossistema.

Vejamos o seguinte trecho da justificativa especifica para a contratagdo direta junto a

ETICE, no Termo de Referéncia Ajustado em comento (fls. 03-06 do Id 0624693):



TERMO DE REFERENCIA

()
3. JUSTIFICATIVA PARA A CONTRATACAO

3.1. A contratag@o do objeto deste Termo de Referéncia atende a necessidade de servigos para
modelar e automatizar processos de trabalho, realizar integragdes de sistemas ¢ disponibilizar
aplicativos desenvolvidos com tecnologias /ow code, visando responder mais rapidamente as
mudancas de transformacdo digital definidas pelo Promojud, melhorando a eficiéncia
operacional e reduzindo custos, devidamente exposta nos Estudos Técnicos Preliminares que

antecederam este Termo de Referéncia.
3.2. Contextualizacio e justificativa da contratacio

3.2.1. A estratégia de automag@o do TJCE atingiu maturidade técnica por meio do Contrato n°
85/2024, que estabeleceu uma esteira de entregas ageis dividida nos seguintes eixos

fundamentais:

©3.2.1.1. Gestdo de Pessoas: Automacio de fluxos criticos de Férias, Licengas e

Afastamentos, permitindo a desburocratizagdo da vida funcional do servidor.

©3.2.1.2. Gestao Financeira: Implementacdo de modulos de Gestao de Despesas e avango nas

homologacdes de fluxos de empenho.

©3.2.1.3. Gestao Patrimonial: Inicio da estruturagdo dos processos de inventario e controle de

bens.

e3.2.1.4. Gestao Contratual: Entrega do Plano Anual de Contratagcdes (PAC), garantindo

conformidade e transparéncia no planejamento de aquisicdes.

3.2.2. Este historico consolidou um modelo de execugdo de alta performance que agora precisa
ser transicionado para um novo ciclo de sustentac¢do, garantindo a interoperabilidade com o
licenciamento perpétuo da plataforma SydleOne (Contrato 60/2025) e com o novo motor da

folha de pagamento.

3.2.3. Ja para o exercicio de 2026, o planejamento foca na expansdo da camada de
orquestragdo para absorver frentes vitais que ainda dependem de processos manuais ou
sistemas legados em fase de obsolescéncia. Um fator determinante para esta nova fase ¢ a
necessidade de desligamento definitivo do sistema de RH atual (ADMRH), o qual ndo

comporta mais as exigéncias de integragdo e agilidade do Tribunal.

3.2.4. Para viabilizar essa transi¢ao, o backlog priorizado contempla:

©3.2.4.1. Evolucao da Gestdo de Pessoas: Designacdes e Servigos de Membros, Gestdo de

Estagiarios e fluxos de Movimentagdes, fundamentais para a descontinuidade do ADMRH.

©3.2.4.2. Expansao Financeira e Contratual: Automacdo de Custas Judiciais, Gestdo de

Riscos, Acompanhamento Contratual e o0 mddulo de Gestdo de Fornecedores (CONWR).



©3.2.4.3. Modernizaciao Patrimonial: Conclusdo da automacdo de Almoxarifado e controle

de inventario.

©3.2.4.4. Educagcdao Corporativa: Implementagdo ¢ instalagdio do modulo de Gestdo

Educacional unificado (Escola da Magistratura/Centro de Formacao).

3.2.5. Portanto, para atendimento destas demandas, é necessaria a prestacdo do servigo
especializado pretendido, para mitigar o risco de descontinuidade tecnologica apods o

encerramento do contrato atual em 27 de abril de 2026.
3.2.6. Justificativa para contratacio direta por dispensa de licitacio

3.2.6.1. A contratacao dos servicos em tela sera realizada com fundamento no art. 75,
inciso IX da Lei n° 14.133, que autoriza a dispensa de licitacdo para a aquisicio de bens
produzidos ou servicos prestados por 6rgio ou entidade que integre a Administracio
Publica e que tenha sido criado para esse fim especifico, desde que o preco seja

compativel com o de mercado.
“Art. 75. E dispensavel a licitagdo:

IX - para a aquisi¢do, por pessoa juridica de direito publico interno, de bens produzidos ou
servigos prestados por 6rgdo ou entidade que integrem a Administragdo Publica e que tenham
sido criados para esse fim especifico, desde que o preco contratado seja compativel com o

praticado no mercado.”

3.2.6.2. Observa-se, deste modo, a dispensa de licitacio, pois trata-se da contratacio da
MTI (Empresa Mato-grossense de Tecnologia da Informacfo), que é a empresa estatal
responsavel pela tecnologia da informacido e governanca digital do governo de Mato
Grosso. Conforme a seguinte legislacio do estado de Mato Grosso, evidencia-se o

atendimento dos critérios de dispensa:

3.2.6.2.1. Lei Estadual (MT) n® 3.328, de 22 de maio de 1973: Lei de criagdo da entidade
(originalmente CEPROMAT), estabelecendo sua finalidade especifica na prestacdo de

servigos de tecnologia da informagao.

3.2.6.2.2. Lei Complementar (MT) n® 612, de 28 de janeiro de 2019: Dispde sobre a
organizagdo administrativa do Poder Executivo do Estado de Mato Grosso, vinculando a MTI
a Secretaria de Estado de Planejamento e Gestdo (SEPLAG/MT) como empresa publica

prestadora de servigos de TIC.

3.2.6.3. Estatuto Social da MTI (Aprovado pelo Decreto Estadual n° 722, de 22 de fevereiro de

2024) que, em seu art. 5°, define como objetivos da empresa:

“Art. 5° A Empresa Mato-grossense de Tecnologia da Informagdo - MTI tem por objetivos:

I - prestar servigos de Infraestrutura de Tecnologia da Informagao e Comunicagao - TIC;

II - prestar servigos de elaboragdo de projetos, assessoria, consultoria, suporte, monitoramento,

gerenciamento e treinamento na area de Tecnologia da Informagido ¢ Comunicagéo;



IIT - prestar servicos de desenvolvimento, integracdo, implementacdo, manutengdo e

sustentacdo de sistemas de informagdo e aplicativos;

IV - prestar servigos de processamento ¢ tratamentos de dados, promover a integragdo entre

sistemas de informac@o e bases de dados por meio de solugdes de interoperabilidade;

V - desenvolver atividades de inovagdo e pesquisa tecnologica, disseminagdo de novas
tecnologias de produtos e servicos relacionados a Tecnologia de Informag@o e Comunicagao.
§ 1° A Empresa Mato-grossense de Tecnologia da Informagdo - MTI podera prestar seus

servicos aos orgaos publicos da esfera Federal, Estadual, Municipal e iniciativa privada.”

3.2.6.4. Portanto, a escolha da MTI como parceira tecnoldgica analoga a ETICE justifica-se

pelo cumprimento rigoroso dos requisitos do art. 75, inciso IX, da Lei 14.133/2021:

3.2.6.4.1. Natureza Juridica: A MTI é empresa publica integrante da Administracao
Publica Indireta do Estado de Mato Grosso, que pode prestar seus servicos aos 6rgaos

publicos da esfera Federal, Estadual, Municipal e iniciativa privada.

3.2.6.4.2. Finalidade Especial: Foi criada e mantida com o propésito exclusivo de prover

solucdes de TIC para o setor publico, conforme seu estatuto e legislagcdo de regéncia.

3.2.6.4.3. Vantajosidade Econdomica: O modelo de contratacdo direta entre entes publicos
visa a otimizacdo de recursos e a utilizacio de solucdes ja testadas e homologadas no
ambito da gestiio publica estadual, garantindo precos compativeis com os praticados no

mercado de tecnologia e inovacio.

(.)GN

Sem nos imiscuirmos em assuntos estritamente técnicos relacionados ao processo em tela,

podemos observar que a demanda apresentada pela area solicitante aponta para a necessidade de

contratagdo de empresa que detenha, de fato, a capacidade de prestacdo de servigos técnicos

especializados para automacdo de processos e desenvolvimento rdpido de aplicagcdes nos termos e

quantidades detalhados no processo.

Nesse contexto, foram apresentados os fundamentos para a contratacio direta da

EMPRESA MATO-GROSSENSE DE TECNOLOGIA DA INFORMACAO - MTI, considerada

especialmente a sua natureza juridica, sua finalidade especial e a vantajosidade economica.

Y Y

Especificamente em relacio ao objeto contratado, a unidade de medida e a

quantidade, dispoe o Item 2.4.1 do Termo de Referéncia (fls. 03-04 do Id 0624693):

ITEM

DESCRICAO

UNIDADE DE MEDIDA

QUANTIDADE

Servigo especializado para
automagio de

processos ¢ desenvolvimento
rapido de

aplicagdes.

Unidade de Servigo Técnico -
UsT

96.000




Registra-se, por fim, que a area técnica demandante informou, ainda, nos artefatos
acostados aos autos (ETP e TR), a existéncia de outra contratacdo correlata ao objeto aqui pretendido,
qual seja, o Contrato n® 60/2025, que trata da Disponibilidade e Suporte da Plataforma Sydle One e da

Implementacdo e Estabilizacdo do Novo “Motor” da Folha de Pagamento.

Dito isso, passemos a andlise dos aspectos legais da demanda.

b) Da possibilidade juridica de contratacao direta:

A titulo de introdugdo, sob o aspecto legal da contratacdo, ha de se ressaltar que o art. 37,
inciso XXI, da Constituicdo Federal aduz que todos os 6rgdos da Administracdo Publica direta e
indireta de quaisquer dos Poderes dos entes federados deverdo, em regra, contratar com terceiros

mediante prévio procedimento licitatorio.
A proposito, dispde o texto constitucional:

Art. 37. A administrag@o publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade,

impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

()

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacido, as obras, servigos, compras e

alienagdes serdo contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure
igualdade de condi¢cdes a todos os concorrentes, com cldusulas que estabelecam
obrigagdes de pagamento, mantidas as condi¢des efetivas da proposta, nos termos da lei, o
qual somente permitira as exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica indispensaveis

a garantia do cumprimento das obrigagdes.
(...) GN

Conforme o dispositivo acima, embora a licitagdo seja a regra para as contratagdes
publicas, a propria Constituigdo facultou ao legislador a definicao de hipoteses excepcionais em que o

procedimento regular pode ser afastado, desde que atendidos os requisitos legais previstos.

O mandamento constitucional acima se encontra atualmente regulamentado pela Lei n°
14.133/2021, a qual, ao dispor sobre o regime normativo geral sobre licitagdes e contratagdes, previu

hipoteses em que a realizagdo da prévia licitagao seria dispensada ou inexigivel.



Com efeito, o art. 75 da Lei n°® 14.133/2021 estabeleceu as hipoteses nas quais o legislador
declarou ser dispensavel a realizacdo de procedimento licitatorio, de forma que se faz necessario
realizar o exame da conformidade da demanda apresentada com os mandamentos legais aplicaveis.

Nesse ponto, importante transcrever a previsao do preceptivo legal acima mencionado:

Lei n® 14.133/2021:

Art. 75. E dispensavel a licitacdo:

()

IX - para a aquisi¢do, por pessoa juridica de direito publico interno, de bens produzidos

ou servicos prestados por 6rgao ou entidade que integrem a Administracao Publica e

que tenham sido criados para esse fim especifico, desde que o preco contratado seja

compativel com o praticado no mercado;

(.)GN

Cumpre destacar que os casos de dispensa de licitagdo envolvem situagdes em que, em
tese, seria viavel a realizagdo do regular processo licitatorio, havendo a possibilidade de contratagao
de mais de um fornecedor, diferindo, portanto, das hipoteses em que a propria competicdo entre
interessados se revelaria inviavel, nos termos tratados no art. 74 da Lei n° 14.133/2021

(inexigibilidade de licita¢do)'.

Sob essa perspectiva, na dispensa de licitacio, a finalidade do legislador foi conferir ao

Administrador Publico, nas estritas hipoteses elencadas no art. 75 da Lei n° 14.133/2021, a faculdade
de, através de um juizo discricionario e visando o melhor atendimento do interesse publico, optar pela
ndo utilizagdo do processo regular de contratagao (licitagdo), devendo tal decisdo ser devidamente

motivada e amparada em expressa previsao legal.

Considerado o disposto no inciso IX do 75 da Lei n® 14.133/2021 (acima transcrito),
observa-se que, dentre as hipoteses mencionadas por lei, nas quais se mostra possivel a dispensa de
licitagdo, encontra-se aquela referente a contratagdo de servigos prestados por 6rgdo ou entidade que
integrem a Administragdo Publica, e que tenham sido criados para esse fim especifico, desde que o

preco contratado seja compativel com o praticado no mercado.

! Lei n° 14.133/2021: Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando invidvel a competi¢io, em especial nos casos de: I - aquisi¢io de
materiais, de equipamentos ou de géneros ou contratagdo de servigcos que sO possam ser fornecidos por produtor, empresa ou
representante comercial exclusivos; II - contratagdo de profissional do setor artistico, diretamente ou por meio de empresario
exclusivo, desde que consagrado pela critica especializada ou pela opinido publica; III - contratagdo dos seguintes servigos técnicos
especializados de natureza predominantemente intelectual com profissionais ou empresas de notoria especializagao, vedada a
inexigibilidade para servigos de publicidade e divulgacdo: (...) IV - objetos que devam ou possam ser contratados por meio de
credenciamento; V - aquisicdo ou locacdo de imovel cujas caracteristicas de instalagdes ¢ de localizagdo tornem necessaria sua
escolha. (...)



E para que seja possivel a aplicacdo do instituto da dispensa de licitagdo, devem estar

presentes, em resumo, as seguintes condic¢des: i) que a aquisicdo/contratacdo seja feita por pessoa

juridica de direito publico interno: ii) que digam respeito a servicos prestados por 6rgdo ou entidade

que integrem a Administracdo Publica e que tenham sido criados para esse fim especifico, e iii) que o

preco contratado seja compativel com o praticado no mercado.

No caso dos autos, notadamente este e. Tribunal de Justica constitui pessoa juridica de
direito publico interno, motivo pelo qual ndo ha necessidade de maiores digressdes quanto a

verificacao do primeiro requisito.

No que se refere a empresa prestadora dos servigos a serem contratados, € certo que a
EMPRESA MATO-GROSSENSE DE TECNOLOGIA DA INFORMACAO - MTI foi criada
pela Lei Estadual n°® 3.359/1973, do Estado de Mato Grosso, possuindo, inicialmente, a denominagao
de Centro de Processamento de Dados do Estado de Mato Grosso - CEPROMAT, constituindo, na
ocasido, um departamento da entdo Secretaria de Planejamento e Coordenacdo Geral do Estado de
Mato Grosso, com a finalidade de implantacao e execucao de servigos de processamento eletronico de

dados para entidades federais, estaduais, municipais e empresas publicas ou privadas®.

Posteriormente, o art. 39 da Lei Estadual n°® 3.681/1975, do Estado de Mato Grosso,
autorizou a transformagdo do departamento “Centro de Processamento de Dados de Mato Grosso -
CEPROMAT” em empresa publica com as mesmas finalidades iniciais. O Decreto Estadual n°
1.664/1978, do Estado de Mato Grosso, por sua vez, promoveu a transformac¢ao em empresa publica -

com a efetiva instalagdo a partir de 1.1.1979.

Ademais, a Lei Complementar n° 612/2019, do Estado de Mato Grosso, dispds sobre a
organizacdo administrativa do Poder Executivo do Estado de Mato Grosso, vinculando a MTI a
Secretaria de Estado de Planejamento e Gestdao (SEPLAG/MT) como empresa publica prestadora de
servigos de TIC.

No Estatuto Social da MTI, aprovado pelo Decreto Estadual n® 722/2024, do Estado de

Mato Grosso, ha defini¢ao dos objetivos da empresa:

Art. 5° A Empresa Mato-grossense de Tecnologia da Informacao - MTI tem por objetivos:

I - prestar servigos de Infraestrutura de Tecnologia da Informagdo e Comunicagao - TIC;

2htt]os://www.sinfra.mt. gov.br/documents/2458894/22600018/Relatorio%20Sintetic0%20-%202024.pdf/0e8da918-1{27-a38d-8faf-

€48b69ca036b#:~:text=Processamento%20de%20Dados%20d0%20Estado%20de%20Mato.de%20implanta%C3%A7%C3%A30%20e
%20execu%C3%A7%C3%A30%20de%20servi%C3%A70s%20de

10


https://www.sinfra.mt.gov.br/documents/2458894/22600018/Relatorio%20Sintetico%20-%202024.pdf/0e8da918-1f27-a38d-8faf-e48b69ca036b#:~:text=Processamento%20de%20Dados%20do%20Estado%20de%20Mato,de%20implanta%C3%A7%C3%A3o%20e%20execu%C3%A7%C3%A3o%20de%20servi%C3%A7os%20de
https://www.sinfra.mt.gov.br/documents/2458894/22600018/Relatorio%20Sintetico%20-%202024.pdf/0e8da918-1f27-a38d-8faf-e48b69ca036b#:~:text=Processamento%20de%20Dados%20do%20Estado%20de%20Mato,de%20implanta%C3%A7%C3%A3o%20e%20execu%C3%A7%C3%A3o%20de%20servi%C3%A7os%20de
https://www.sinfra.mt.gov.br/documents/2458894/22600018/Relatorio%20Sintetico%20-%202024.pdf/0e8da918-1f27-a38d-8faf-e48b69ca036b#:~:text=Processamento%20de%20Dados%20do%20Estado%20de%20Mato,de%20implanta%C3%A7%C3%A3o%20e%20execu%C3%A7%C3%A3o%20de%20servi%C3%A7os%20de

I - prestar servicos de elaboragdo de projetos, assessoria, consultoria, suporte,
monitoramento, gerenciamento e treinamento na area de Tecnologia da Informacgdo e
Comunicagdo;

IIT - prestar servigos de desenvolvimento, integragdo, implementagdo, manutencdo e

sustentacao de sistemas de informagao e aplicativos;

IV - prestar servigos de processamento e tratamentos de dados, promover a integragdo
entre sistemas de informagdo e bases de dados por meio de solugdes de

interoperabilidade;

V - desenvolver atividades de inovagdo e pesquisa tecnologica, disseminagdo de novas
tecnologias de produtos e servigos relacionados a Tecnologia de Informacdo e
Comunicacao.

§ 1° A Empresa Mato-grossense de Tecnologia da Informagdo - MTI podera prestar seus

servigos aos 6rgdos publicos da esfera Federal, Estadual, Municipal e iniciativa privada.

(..)

Assim, resta evidente que a EMPRESA MATO-GROSSENSE DE TECNOLOGIA DA
INFORMACAO - MTI ¢ uma empresa piblica integrante da Administragio Publica Indireta do
Estado de Mato Grosso, que pode prestar seus servigos aos o6rgaos publicos da esfera federal, estadual,
municipal e iniciativa privada, sendo criada justamente com a finalidade de prover solugdes de TIC

para o setor publico, de modo que se constata a presenca do segundo requisito.

Em acréscimo, cabe colacionar as consideracoes apresentadas pela SETIN para justificar a

escolha especifica da mencionada empresa no Estudo Técnico Preliminar (Id 0606341):

(..)
10. SOLUCAO ESCOLHIDA

10.1. A escolha pela contratacao de servigos técnicos especializados em automagdo Low-
Code/BPM fundamenta-se na absoluta compatibilidade com o ecossistema tecnolégico do
TJCE, especificamente na integracdo nativa com a plataforma Sydle One (objeto do
licenciamento perpétuo via Contrato n°® 60/2025). Diferente das alternativas descartadas,
esta modalidade permite que o Tribunal converta seu ativo de software em entregas
funcionais imediatas, aproveitando a curva de aprendizado ja estabelecida e garantindo
que o novo “motor” da folha de pagamento e os fluxos do PROMOJUD operem em uma
infraestrutura unificada e de alta performance. Ademais, a solu¢do esta de acordo com a

necessidade tecnologica e de negocio.

10.2. Sob a dtica da eficiéncia operacional, a solucdo se destaca por oferecer um modelo
de desenvolvimento até 70% mais célere que o tradicional (hard coding), fator critico para

o escoamento do backlog prioritario de 2026. A alocagdo de squads especializadas ndo
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apenas supre a caréncia de forca de trabalho interna, mas agrega um valor consultivo
essencial para o refinamento de requisitos. Isso garante que a transformacado digital nas
frentes de RH, Financgas, Contratacdes e Patrimonio ndo seja uma mera transposi¢do de
processos legados, mas uma otimizagdo estrutural baseada em melhores praticas de

mercado.

10.3. No que tange ao risco de dependéncia tecnologica levantado pelo Acoérdao
1685/2023 - TCU, ¢é fundamental esclarecer que o presente objeto trata estritamente de
capacidade produtiva medida por Unidades de Servico Tecnologico (UST), uma métrica
padrdo de mercado. Como o TJCE detém a propriedade das licengas ¢ dos modelos de
processos, a dependéncia em relacdo ao prestador de servigo € inexistente; qualquer
empresa com expertise em BPM/Low-Code pode assumir a execucdo, garantindo a
competitividade e a plena substitutibilidade da contratada sem prejuizo ao patrimonio

tecnologico do Tribunal.

10.4. Quanto a vantajosidade econdmica, a solucdo apresenta o melhor Custo Total de
Propriedade (TCO) ao evitar a duplicidade de gastos com novas ferramentas de prateleira
e a baixa produtividade das fabricas de software convencionais. O modelo de
remuneragdo por resultado (UST/USTA) transfere o risco de ineficiéncia para a
contratada e assegura que o investimento publico seja aplicado exclusivamente em
produtos homologados. Essa estratégia elimina “ilhas de dados” e fragmentagdes
contratuais, maximizando o retorno sobre o investimento ja realizado na plataforma

corporativa.

10.5. Além disso, solucdo caracteriza-se como um servico comum de engenharia de
software, cujos padrdes de desempenho sZo objetivamente definidos, o que facilita o
controle por parte da fiscalizacdo e a aderéncia aos marcos do Planejamento Estratégico
2030. Ao garantir a continuidade tecnoldgica apos abril de 2026, o TJCE blinda suas
operagdes criticas contra interrupgdes, assegurando que a modernizacdo administrativa
sustente, com seguranca juridica e eficacia, a atividade fim jurisdicional. 10.6. Ademais,
registra-se a convergéncia entre a solu¢do tecnologica escolhida (automacgdo
Low-Code/BPM) e a execucdo por meio da Empresa de Tecnologia da Informagdo do
Estado de Mato Grosso (MTI) fundamenta-se na aderéncia do portfolio da estatal as
necessidades do TJCE, especificamente por meio do seu catalogo “MTI Simplifica”. A
MTI possui capacidade técnica operacionalizada para atuar na sustentacdo e evolucgdo de
ecossistemas de hiperautomacdo, o que garante a mobilizacdo imediata de equipes
(squads) especializadas. Essa simbiose atende aos requisitos de negdcio do Tribunal, pois
a empresa publica ja domina as metodologias ageis, a métrica de dimensionamento por
UST e os padroes de seguranga exigidos pelo Poder Judiciario, assegurando que a
transi¢do do contrato atual ocorra sem hiatos operacionais ou curva de aprendizado

onerosa para a Administracao.
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10.7. Sob o aspecto da seguranca juridica e da vantajosidade para a Administracao
Publica, a contratacdo direta da MTI, com fulcro no art. 75, inciso IX, da Lei n°
14.133/2021, transcende a mera escolha de um prestador de servicos, consolidando-
se como uma parceria estratégica de cooperacdo interfederativa. Conforme
demonstrado neste estudo, a atuacdo da MTI possui amparo direto em seu Estatuto
Social (Decreto Estadual n° 722/2024 - MT), que prevé expressamente o
desenvolvimento, a integracdo e a sustentacio de sistemas de informacio. Aliado a
isso, a pesquisa de precos e a anilise de TCO evidenciaram que o valor unitario da
UST praticado pela estatal (RS 161,02) é inferior & média de mercado, comprovando
que a MTI é o veiculo executor que melhor congrega alinhamento tecnoldgico,

legalidade estrita e economicidade para viabilizar as metas do PROMOJUD.

10.8. A identificacado da MTI como executora da solucdo decorre de analise técnica
especifica, que avaliou a capacidade operacional das empresas publicas com
portfolio aderente a plataforma Sydle One e ao modelo de entrega baseado em
UST/USTA. A MTI foi selecionada por possuir catilogo oficial de servicos (MTI
Simplifica 1.5) compativel com os requisitos funcionais e tecnolégicos mapeados
neste ETP, além de comprovada expertise na implementacio e sustentacdo de
solucées de hiperautomacio em o6rgaos publicos. 10.9. Essa convergéncia entre o
modelo de solucio (Low-Code/BPM) e a capacidade técnica da MTI afasta a
necessidade de licitar fornecedores privados — que ndo possuem, simultaneamente,
aderéncia a plataforma corporativa ja adquirida (Contrato n° 60/2025), curva de
aprendizado reduzida e experiéncia prévia na entrega de servicos mensurados por
UST. Assim, a MTI é a entidade que melhor retne os atributos de especializacio
técnica, eficiéncia operacional, economicidade e imediata mobilizacio para execucio
da solugdo recomendada, atendendo plenamente aos requisitos do art. 75, IX, da Lei
n° 14.133/2021. 10.10. Diante dos argumentos supramencionados, revela-se mais
vantajoso e aderente a necessidade tecnoldgica, a contratacio de servicos técnicos
especializados em automacio Low-Code/BPM com a Empresa de Tecnologia da
Informacio do Estado de Mato Grosso (MTI), com amparo no art. 75, IX, da Lei n°
14.133/2021.

(.)GN

Acerca da demonstracao de que o preco a ser contratado ¢ compativel com o praticado no
mercado, a drea demandante, no Item 17.1.3.1.3. do Estudo Técnico Preliminar, atestou que a

6

contratacdo garante “... pre¢os compativeis com os praticados no mercado de tecnologia e inovagdo,

conforme demonstrado na Pesquisa de Precos.” (fl. 33 do Id 0606341).

A proposito, a proposta da empresa ¢ a seguinte (fl. 06 do Id 0625874):
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Valor Total (R$)
12 Meses

Servicos Valor Unitdrio (R$) Qtde.

A% 15457920

Na pesquisa de precos (Mapa de Precos - Id 0625821), a equipe de planejamento atestou
que o valor unitario de R$ 161,02 ¢ técnica e estatisticamente adequado, atualizado e inequivocamente

vantajoso para a Administracdo. Veja-se (fls. 06-07 do Id 0625821):

()
5. ANALISE DE VANTAJOSIDADE

5.1. Apos o estabelecimento do parametro de mercado centrado na mediana, procedeu-se

ao confronto técnico com a proposta apresentada pela MTI para a contratagdo direta.
5.1.1. Comparativo de Pregos e Economicidade

5.1.1.1. A proposta da MTI apresenta o valor unitirio de R$ 161,02. Ao
confrontarmos este valor com o referencial de mercado estabelecido (Mediana),

observa-se uma posi¢cao de vantagem econémica para a Administracio:

5.1.1.1.1. Frente a Mediana de Referéncia (R$ 168,96): O valor proposto pela MTT situa-
se 4,70% abaixo do ponto central de mercado. Isso demonstra que a proposta ndo apenas
respeita o teto estabelecido, como se posiciona na metade mais economica da amostra de

contratos publicos analisados.

5.1.1.1.2. Frente a Média (R$ 181,47): Embora a mediana seja o pardmetro principal, cabe
notar que a proposta estd 11,27% abaixo da média reajustada, o que reforca a

economicidade do valor proposto sob multiplos angulos estatisticos.
5.2. Conclusao da Vantajosidade

5.2.1. A contratagdo direta da MTI demonstra-se tecnicamente recomendavel e
economicamente vantajosa. O valor proposto de R$ 161,02 situa-se abaixo da mediana de
mercado, o que, por definicdo estatistica, posiciona a contratacdo em um patamar de

precos superior a metade dos contratos similares em vigor na Administragdo Piblica.
(...)GN

Na mesma oportunidade, foi informado que a metodologia para a definicdo dos precos
estimados seguiu rigorosamente o disposto no art. 23 da Lei n° 14.133/2021 e nas diretrizes do
Manual de Pesquisa de Precos deste e. TICE (disponivel em:
https://tinet/wp-content/uploads/2024/06/04-manual-pesquisa-miolo-capa.pdf ), sendo priorizados

parametros de contratagdes similares no ambito da Administragdo Publica, conforme a hierarquia de

fontes estabelecida pela legislacao vigente.
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Em virtude do exposto, entendemos, salvo melhor juizo, pela compatibilidade e
vantajosidade do preco a ser contratado com aqueles usualmente praticados no mesmo mercado,

confirmando-se a existéncia do terceiro requisito necessario.

Cabivel, portanto, sob o ponto de vista juridico, a contratacio direta pretendida.

Nao obstante, importante registrar que a demanda apresentada no presente processo
de contratacio, incluindo a exposicdo dos quantitativos e especificacoes dos servicos a serem
contratados, restou definida pela equipe técnica competente da Secretaria de Tecnologia da
Informacio, integrando, portanto, a seara de discricionariedade propria do Administrador

Publico.

Dessa forma, diante do carater estritamente técnico das informacoes mencionadas,

nao possuindo esta Consultoria Juridica conhecimentos especificos e/ou competéncias sobre a

matéria em questio, presumem-se verdadeiras as informacdées e corretas as conclusoes

emanadas da SETIN sobre o processo em tela.

Em resumo, a definicio de que a proposta da EMPRESA MATO-GROSSENSE DE
TECNOLOGIA DA INFORMACAOQO - MTI é a melhor forma de atender a necessidade da

Administracio Publica’, em detrimento da prestacio do servico por outras empresas ou da

adociao de outra solucao, integra o juizo de mérito da area demandante, sendo atribuida a ela a

responsabilidade por tal escolha.

Do mesmo modo, também é de responsabilidade da SETIN a constatacido de que a

contratacio nao esta ocorrendo com outra empresa de forma interposta, ou seja, que a

EMPRESA MATO-GROSSENSE DE TECNOLOGIA DA INFORMACAO — MTI, é, de fato, a

real prestadora de servicos.

¢) Da adequada instrucio processual:

Sobre a instrugdo processual necessaria em processos envolvendo contratacao direta pela

Administragao Publica, dispde o art. 72 da Lei n°® 14.133/2021:
CAPITULO VIII
DA CONTRATACAO DIRETA

Sec¢ao I

®  Termo de Referéncia (Id 0624693): “(...) 3.2.6.4. Portanto, a escolha da MTI como parceira tecnolégica andloga a

ETICE, empresa vencedora do Contrato 85/2024, justifica-se pelo cumprimento rigoroso dos requisitos do art. 75,
inciso IX, da Lei 14.133/2021"".
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Do Processo de Contratagdo Direta

Art. 72. O processo de contrataciio direta, que compreende os casos de inexigibilida-

de e de dispensa de licitacio, devera ser instruido com os seguintes documentos:

I - documento de formalizagdo de demanda e, se for o caso, estudo técnico preliminar,

analise de riscos, termo de referéncia, projeto basico ou projeto executivo;

II - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma estabelecida no art. 23 desta
Lei;

III - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o atendimento

dos requisitos exigidos;

IV - demonstracdo da compatibilidade da previsdo de recursos or¢amentarios com o com-

promisso a ser assumido;

V - comprovacdo de que o contratado preenche os requisitos de habilitacdo e qualificagdo

minima necessaria;

VI - razdo da escolha do contratado;

VII - justificativa de preco;

VIII - autorizagdo da autoridade competente.

Paragrafo unico. O ato que autoriza a contratacdo direta ou o extrato decorrente do contra-
to devera ser divulgado e mantido a disposi¢do do publico em sitio eletrdnico oficial.
(GN).
No caso dos autos, verificamos constar, inicialmente, o Documento de Oficializagdao da
Demanda - DOD (Id 0547655), contendo a descri¢do sumaria do objeto almejado pela Administra¢ao
Publica; o Estudo Técnico Preliminar - ETP (Id 0606341); o Mapa de Riscos (Id 0625805), assim
como o Termo de Referéncia Ajustado - TR e seu Anexo (Ids 0624693 e 0625850).

Nesse ponto, compete registrar que a contratacdo pretendida foi devidamente inserida,
apOs previa aprovacdo pela Presidéncia desta e. Corte, no Plano Anual de Contratagdes, sob o Codigo
de registro PAC: TICESETIN 2026297, estando, ainda, em conformidade, naquilo que lhe cabe, com
a Resolu¢do n°® 468/2022 do Conselho Nacional de Justica, a qual trata das diretrizes para as
contratagdes de Solucdo de Tecnologia da Informac¢ao e Comunicagdo pelos 6rgaos submetidos ao

controle administrativo e financeiro do CNJ.

Por outro lado, presente, igualmente, a estimativa da despesa, bem como a demonstragao
da compatibilidade da previsdo de recursos com o compromisso a ser assumido (classificagdo e

dotagdes orcamentarias constantes no Id 0616813 do Processo SEI n° 8507409-81.2026.8.06.0000).
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No que se

\

refere a estimativa da despesa, verifica-se que o art. 72, II, da Lei n°

14.133/2021 remete o calculo a ser feito as regras previstas no art. 23 do referido diploma legal, o

qual, por sua vez, aduz:

Art. 23. O valor previamente estimado da contratagdo devera ser compativel com os
valores praticados pelo mercado, considerados os precos constantes de bancos de dados
publicos e as quantidades a serem contratadas, observadas a potencial economia de escala

e as peculiaridades do local de execugdo do objeto.

§ 1° No processo licitatério para aquisi¢do de bens e contratagdo de servigos em geral,
conforme regulamento, o valor estimado sera definido com base no melhor preco aferido

por meio da utilizagdo dos seguintes pardmetros, adotados de forma combinada ou néo:

I - composicao de custos unitdrios menores ou iguais a mediana do item correspondente
no painel para consulta de pre¢os ou no banco de precos em saude disponiveis no Portal

Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP);

IT - contratagdes similares feitas pela Administragdo Publica, em execucdo ou concluidas
no periodo de 1 (um) ano anterior a data da pesquisa de precos, inclusive mediante
sistema de registro de precos, observado o indice de atualizacio de precos

correspondente;

IIT - utilizagdo de dados de pesquisa publicada em midia especializada, de tabela de
referéncia formalmente aprovada pelo Poder Executivo federal e de sitios eletronicos

especializados ou de dominio amplo, desde que contenham a data e hora de acesso;

IV - pesquisa direta com no minimo 3 (tr€s) fornecedores, mediante solicitacdo formal de
cotagdo, desde que seja apresentada justificativa da escolha desses fornecedores e que néo
tenham sido obtidos os or¢gamentos com mais de 6 (seis) meses de antecedéncia da data de

divulgacdo do edital;
V - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletronicas, na forma de regulamento.

()

§ 4° Nas contratacdes diretas por inexigibilidade ou por dispensa, quando nio for
possivel estimar o valor do objeto na forma estabelecida nos §§ 1°, 2° e 3° deste
artigo, o contratado devera comprovar previamente que o0s precos estio em
conformidade com os praticados em contratacdes semelhantes de objetos de mesma
natureza, por meio da apresentacio de notas fiscais emitidas para outros
contratantes no periodo de até 1 (um) ano anterior a data da contratacio pela

Administracio, ou por outro meio idoneo.

(.)GN
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No caso concreto, o setor demandante, em harmonia com a previsao do § 4° do art. 72 da
Lei n® 14.133/2021, comprovou, no Mapa de Precos (Id 0625821), que os pregos estdo em
conformidade com os praticados em contratagdes semelhantes de objetos de mesma natureza,

conforme j& exposto acima.

Dessa forma, conclui-se pela conformidade do valor proposto pela contratada, destacando,
ainda, que o pagamento dos servicos contratados sera feito proporcionalmente e condicionado a

efetiva utiliza¢ao dos produtos (na modalidade por demanda).
Sobre a qualificagdo minima necessaria, o Termo de Referéncia previu a necessidade de
comprovagdo das condi¢des abaixo elencadas (fls. 07-08 e 34-35 do Id 0624693):
TERMO DE REFERENCIA

(.)

4.5. Comprovar, como condi¢do prévia a assinatura do contrato e para a manutengdo

contratual, o atendimento das seguintes condigdes:

4.5.1. Nao possuir inscricdo no cadastro de empregadores flagrados explorando
trabalhadores em condi¢cdes analogas as de escravo, instituido pela Portaria

Interministerial MTPS/MMIRDH n° 4, de 11/05/2016;

4.5.2. Nio ter sido condenada, a CONTRATADA ou seus dirigentes, por infringir as leis
de combate a discrimina¢do de raca ou de género, ao trabalho infantil e ao trabalho
escravo, em afronta a previsdo dos artigos 1° ¢ 170 da Constituicdo Federal de 1988; do
artigo 149 do Codigo Penal Brasileiro; do Decreto n® 5.017, de 12 de margo de 2004 (que

promulga o Protocolo de Palermo) e das Convengdes da OIT n°s 29 e 105;

()

15.3. Sera exigido da CONTRATADA a comprovagdo e manutencdo das seguintes
QUALIFICACOES, em conformidade com os requisitos minimos de habilitacio,
conforme art. 72, inciso V, da Lei n® 14.133/2021:

15.3.1. Juridica:

15.3.1.1. Ata de eleicao ou nomeagao dos atuais dirigentes;
15.3.1.2. Comprovante de inscri¢do no CNPJ;

15.3.1.3. Identificagdo dos dirigentes (RG e CPF);

15.3.1.4. Certiddo Negativa de Faléncia ou Insolvéncia Civil.
15.3.2. Fiscal:

15.3.2.1. Certiddes negativas de débitos com a Unido, Estados e Municipios.
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15.3.3. Social:
15.3.3.1. Declaragdo de que nao emprega menor, salvo na condi¢do de aprendiz;

15.3.3.2. Declaracdo de que ndo utiliza em sua cadeia produtiva trabalhadores em trabalho

forcado ou degradante;
15.3.3.3. Declaragdo de que atende a reserva de cargos para pessoas com deficiéncia.
(.)GN
Nesse cenario, constam no processo documentos referentes a habilitacdo juridica da
empresa a ser contratada (Id 0625900), bem como a comprovagao de sua regularidade fiscal no ambito

federal, estadual e municipal, além da regularidade trabalhista e perante o FGTS, bem como certidao

negativa de faléncia (Id 0625894).

No entanto, durante o tramite do processo, houve a expiracio de validade do

Certificado de Regularidade do FGTS - CRF, o qual deve ser atualizado.

Verifica-se também a presenga de declaracao da empresa de que (fl. 08 do Id 0625900): i)
cumpre as exigéncias de reserva de cargos para pessoa com deficiéncia e para reabilitado da
Previdéncia Social, previstas em lei e em outras normas especificas, em detrimento do inciso II do art.
136 do Decreto Estadual n® 1.525/20222; ii) ndo ha no seu quadro de sdcios, dirigentes ou técnicos
responsaveis, servidores publicos, conforme o art. 144, inciso X, da Lei Complementar Estadual n°
04/1990, ou servidor do 6rgao ou entidade contratante em qualquer fun¢ao, nos termos do art. 9°, § 1°,
da Lei n°® 14.133/2021; iii) ndo hé sang¢des vigentes que legalmente o proibam de licitar e/ou contratar
com o 0Orgdo contratante, conforme previsdo do inciso V, artigo 136, do Decreto Estadual n°
1.525/2022; iv) ndo possui em seu quadro de pessoal empregado menor de 18 anos, em trabalho
noturno, perigoso ou insalubre, ¢ menor de 16 anos em qualquer trabalho, salvo na condicao de

aprendiz a partir de 14 anos (art. 7°, inciso XXXIII, da Constituicao Federal).

Importa ressaltar que apesar de o Termo de Referéncia nao se referir expressamente
a exigéncia de atestados de capacidade técnica, ha considerar, de acordo com o art. 72 da Lei n°
14.133/2021, que deve haver comprovacido de que o contratado preenche os requisitos de

habilitacdo e qualificacio minima necessaria, inclusive aqueles relacionados a qualificacido

técnico-profissional e técnico-operacional.

Nesse contexto, o art. 67 da referida lei estabelece o seguinte, mutatis mutandis:

Art. 67. A documentacdo relativa a qualificacdo técnico-profissional e técnico-

operacional sera restrita a:

I - apresentagdo de profissional, devidamente registrado no conselho profissional
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competente, quando for o caso, detentor de atestado de responsabilidade técnica por

execucdo de obra ou servigo de caracteristicas semelhantes, para fins de contratacdo;

IT - certiddes ou atestados, regularmente emitidos pelo conselho profissional competente,
quando for o caso, que demonstrem capacidade operacional na execucdo de servicos
similares de complexidade tecnoldgica e operacional equivalente ou superior, bem como

documentos comprobatorios emitidos na forma do § 3° do art. 88 desta Lei;

III - indicacdo do pessoal técnico, das instalagdes e do aparelhamento adequados e
disponiveis para a realizacdo do objeto da licitagdo, bem como da qualificacdo de cada

membro da equipe técnica que se responsabilizara pelos trabalhos;
IV - prova do atendimento de requisitos previstos em lei especial, quando for o caso;
V - registro ou inscri¢do na entidade profissional competente, quando for o caso;

VI - declaragdo de que o licitante tomou conhecimento de todas as informagdes e das

condigoes locais para o cumprimento das obrigacdes objeto da licitacdo.

§ 1° A exigéncia de atestados sera restrita as parcelas de maior relevancia ou valor
significativo do objeto da licitacdo, assim consideradas as que tenham valor individual

igual ou superior a 4% (quatro por cento) do valor total estimado da contratagao.

§ 2° Observado o disposto no caput e no § 1° deste artigo, serd admitida a exigéncia de
atestados com quantidades minimas de até 50% (cinquenta por cento) das parcelas de que
trata o referido paragrafo, vedadas limitagdes de tempo e de locais especificos relativas

aos atestados.

§ 3° Salvo na contrataciio de obras e servicos de engenharia, as exigéncias a que se
referem os incisos I e Il do caput deste artigo, a critério da Administraciao, poderao
ser substituidas por outra prova de que o profissional ou a empresa possui
conhecimento técnico e experiéncia pratica na execucao de servico de caracteristicas
semelhantes, hipdtese em que as provas alternativas aceitaveis deverao ser previstas

em regulamento.

§ 4° Serdo aceitos atestados ou outros documentos habeis emitidos por entidades
estrangeiras quando acompanhados de tradugdo para o portugués, salvo se comprovada a

inidoneidade da entidade emissora.

§ 5° Em se tratando de servigos continuos, o edital podera exigir certidao ou atestado

que demonstre que o licitante tenha executado servicos similares ao objeto da
9 b 9

licitaciio, em periodos sucessivos ou niio, por um prazo minimo, que nio podera ser

superior a 3 (trés) anos.

§ 6° Os profissionais indicados pelo licitante na forma dos incisos I e III do caput deste

artigo deverdo participar da obra ou servigo objeto da licitagdo, e serd admitida a sua
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substituicao por profissionais de experiéncia equivalente ou superior, desde que aprovada

pela Administracao.

§ 7° Sociedades empresarias estrangeiras atenderdo a exigéncia prevista no inciso V do
caput deste artigo por meio da apresentacdo, no momento da assinatura do contrato, da

solicitag@o de registro perante a entidade profissional competente no Brasil.

§ 8° Sera admitida a exigéncia da relacdo dos compromissos assumidos pelo licitante que
importem em diminuicdo da disponibilidade do pessoal técnico referido nos incisos I e II1

do caput deste artigo.

§ 9° O edital podera prever, para aspectos técnicos especificos, que a qualificacdo técnica
seja demonstrada por meio de atestados relativos a potencial subcontratado, limitado a
25% (vinte e cinco por cento) do objeto a ser licitado, hipdtese em que mais de um

licitante podera apresentar atestado relativo ao mesmo potencial subcontratado.

§ 10. Em caso de apresentacdo por licitante de atestado de desempenho anterior emitido
em favor de consoércio do qual tenha feito parte, se o atestado ou o contrato de
constituicdo do consorcio ndo identificar a atividade desempenhada por cada consorciado
individualmente, serdo adotados os seguintes critérios na avaliacdo de sua qualificagdo

técnica:

I - caso o atestado tenha sido emitido em favor de consércio homogéneo, as experiéncias
atestadas deverdo ser reconhecidas para cada empresa consorciada na proporgao
quantitativa de sua participacdo no consorcio, salvo nas licitagdes para contratacdo de
servigos técnicos especializados de natureza predominantemente intelectual, em que todas
as experiéncias atestadas deverdo ser reconhecidas para cada uma das empresas

consorciadas;

IT - caso o atestado tenha sido emitido em favor de consorcio heterogéneo, as experiéncias
atestadas deverdo ser reconhecidas para cada consorciado de acordo com os respectivos
campos de atuacdo, inclusive nas licitagdes para contratacdo de servigos técnicos

especializados de natureza predominantemente intelectual.

§ 11. Na hipdtese do § 10 deste artigo, para fins de comprovagdo do percentual de
participacdo do consorciado, caso este ndo conste expressamente do atestado ou da
certiddo, devera ser juntada ao atestado ou a certiddo copia do instrumento de constituicao

do consorcio.

§ 12. Na documentagdo de que trata o inciso I do caput deste artigo, ndo serdo admitidos
atestados de responsabilidade técnica de profissionais que, na forma de regulamento,
tenham dado causa a aplicacdo das sangdes previstas nos incisos Il e IV do caput do art.
156 desta Lei em decorréncia de orientagdo proposta, de prescri¢do técnica ou de qualquer

ato profissional de sua responsabilidade. (GN).
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Em virtude do exposto, deve ser providenciada a comprovacao de aptidao,

compativel com o objeto, para execucao de servico de complexidade tecnologica e operacional

equivalente ou superior ao objeto desta contratacao, por meio da apresentacao de certidoes ou

atestados, por pessoas juridicas de direito publico ou privado, a fim de que reste evidenciada a

capacidade técnica de prestacio do servico contratado, inclusive quantitativamente.

De igual sorte, pela documentacdo relativa as finalidades institucionais da contratada (Id
0625900) e, ainda, em consonancia com o alegado pelo setor demandante, entendemos restar presente
nos autos, em parte, a demonstracdo da qualificagdo minima necessaria, nos termos da lei, razao pela
qual concluimos pela possibilidade legal do procedimento de contratacio também sob o prisma

da regular instrucio, desde que atendido o apontamento exposto no paragrafo anterior.

Cabe destacar, outrossim, uma importante previsdo constante no item 6.5. Termo de
Referéncia, acerca das formas de transferéncia de conhecimento (fl. 18 do Id 0624693, destaques no
original):

(..)
6.5. Formas de transferéncia de conhecimento
6.5.1. A transferéncia do conhecimento devera ser realizada observando-se o que segue:

6.5.1.1. A CONTRATADA devera fornecer documentacdo atualizada sobre os servigos
técnicos contratados e ter disponibilidade, de forma presencial ou remota, para retirar

davidas e realizar apresentagdes para a equipe técnica do TJCE.

()

Nesse sentido, compete a Secretaria de Tecnologia da Informacio, durante a gestao e

fiscalizacdo contratual, assegurar o cumprimento efetivo dessas obrigacoes, medida essencial

para evitar a dependéncia tecnologica e preservar o dominio cognitivo do e. TJCE sobre os

servicos contratados, garantindo a plena autonomia deste Tribunal.

Acrescente-se, ainda, a responsabilidade da SETIN quanto a diligéncia que a referida

Secretaria deve manter em relacao ao aprofundamento do vinculo tecnologico, acompanhado da

implantacio de uma estratégia expressa de saida ou transferéncia de conhecimento

documentada, que permita a futura licitacio no mercado amplo, evitando fomentar a ja citada

dependéncia tecnoldgica (vendor lock-in).

Sendo assim, é imperativo que a SETIN elabore, para a fase de execucio contratual,

bem como anexe posteriormente aos autos, um Plano de Transferéncia de Conhecimento e

Estratésia de Saida. Esse documento deve detalhar como as competéncias técnicas serio
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repassadas ao corpo funcional do e. TJCE durante a vigéncia contratual, e como a

documentacio técnica dos fluxos e APIs sera estruturada para permitir que qualquer empresa

qualificada possa assumir a sustentaciao no futuro.

Finalizando este topico, cumpre registrar que, na analise dos autos em questdo, esta
Consultoria Juridica identificou, na Clausula Décima Sexta da proposta de minuta do contrato, a ndo
exigéncia de apresentacdo da garantia contratual de que trata o art. 96 da Lei n® 14.133/2021 (1. 29 do
Id. 0629770)".

Sobre esse ponto, ha destacar a facultatividade de tal exigéncia, ficando a cargo da
autoridade competente optar por sua prestacdo ou ndo em cada caso concreto, conforme o
mandamento legal logo acima referido, sendo importante mencionar, salvo melhor juizo, que as
particularidades do caso em aprego apontam, de fato, para a prescindibilidade de tal medida, uma vez

que estamos diante de contratacdo de empresa publica que integra a Administracdo Publica do Estado

do Mato Grosso, a qual foi criada precisamente para a prestacido de servicos aos Orgios e entidades

estatais, de forma que se revelaria verdadeiro contrassenso a exigéncia de garantia adicional aos

moldes do que regularmente ¢ feito nas contratagdes publicas envolvendo particulares.

Ressaltamos que no Termo de Referéncia correspondente, foram previstas diversas
medidas visando acautelar esta e. Corte de Justica quanto a correta execu¢do do contrato, havendo
definicdo criteriosa da forma de medicao, o que foi reproduzido na proposta de minuta do instrumento

a ser firmado.

Em acréscimo, o Mapa de Riscos (Id 0625805) refor¢a que foram previamente
identificadas as eventuais intercorréncias passiveis de atingir a execucao da avenca, tendo igualmente
sido definidas medidas saneadoras para cada tipo de risco, o que corrobora o cabimento da nao

exigéncia de garantia nos termos estampados no art. 96 da Lei n® 14.133/2021.

Advirta-se que tal entendimento ¢ adotado de maneira uniforme pela Administragao
Publica do Estado do Ceard, envolvendo 6rgaos e entidades dos trés Poderes, bem como o Ministério
Publico do Estado do Ceara, a exemplo dos Contratos n° 32/2023/PGJ, n° 01/2022/PGJ e
06/2020/PGJ° e, ainda, no ambito da Defensoria Publica do Estado, a exemplo dos Contratos n°

67/2021/DPE e n° 53/2021/DPE®.

Regular, portanto, esse aspecto particular da contratacdo.

4 Lein® 14.133/2021: Art. 96. A critério da autoridade competente, em cada caso, podera ser exigida, mediante previsio no edital,
prestacdo de garantia nas contrata¢des de obras, servigos e fornecimentos. (...)

®. Contratagdo realizada por Dispensa de Licitagdo, nos mesmos fundamentos utilizados no atual processo, na forma do art. 75, IX
da Lei n° 14.133/2021, disponivel para consulta através do site: https://mpce.mp.br/portal-da-transparencia/licitacoes-contratos-e-
convenios/contratos-e-termos-de-aditivos/
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d) Do aspecto or¢amentario da contratagio:

Sobre o aspecto orcamentdrio da presente contratagdo, compete destacar que foram

juntadas aos autos a Classificagdo e respectivas Dotagdes Orgamentarias, consignadas ao orcamento

da Secretaria de Tecnologia da Informacdo - SETIN (Id 0616813 do Processo SEI n°® 8507409-

81.2026.8.06.0000).

Portanto, acerca dessa especificidade, afigura-se regular a Dispensa de Licitagdo em baila.

¢) Do instrumento contratual a ser celebrado:

Por outro lado, merece uma andlise especifica a proposta de minuta do contrato a ser

firmado entre as partes, a qual consta no Id 0629770.

Isso porque o instrumento em questdo precisa observar as disposicoes legais especificas

contidas no art. 92 da Lei Geral de Licitagcdes e Contratagdes Publicas, conforme redagdo a seguir:

Lei n°® 14.133/2021:

Art. 92. S0 necessarias em todo contrato clausulas que estabelecam:
I - o0 objeto e seus elementos caracteristicos;

IT - a vinculagdo ao edital de licitagdo e & proposta do licitante vencedor ou ao ato que

tiver autorizado a contratacdo direta e a respectiva proposta;
IIT - a legislagdo aplicavel a execugdo do contrato, inclusive quanto aos casos omissos;
IV - o regime de execugdo ou a forma de fornecimento;

V - o preco e as condi¢des de pagamento, os critérios, a data-base e a periodicidade do
reajustamento de pregos e os critérios de atualizagdo monetaria entre a data do

adimplemento das obrigacdes e a do efetivo pagamento;

VI - os critérios e a periodicidade da medi¢do, quando for o caso, e o prazo para

liquidag@o e para pagamento;

VII - os prazos de inicio das etapas de execucdo, conclusdo, entrega, observagdo e

recebimento definitivo, quando for o caso;

VIII - o crédito pelo qual correrd a despesa, com a indicagdo da classificagdo funcional

programatica ¢ da categoria econdmica;

IX - a matriz de risco, quando for o caso;

®. Informac@es disponiveis no Portal da transparéncia DPE/CE, disponivel em: https://www.defensoria.ce.def.br/portal-da-

transparencia/execucao-orcamentaria/contratos/
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X - o prazo para resposta ao pedido de repactuagdo de pregos, quando for o caso;

XI - o prazo para resposta ao pedido de restabelecimento do equilibrio econdmico-

financeiro, quando for o caso;

XII - as garantias oferecidas para assegurar sua plena execucdo, quando exigidas,
inclusive as que forem oferecidas pelo contratado no caso de antecipagdo de valores a

titulo de pagamento;

XIII - o prazo de garantia minima do objeto, observados os prazos minimos estabelecidos
nesta Lei e nas normas técnicas aplicaveis, e as condigdes de manutencdo e assisténcia

técnica, quando for o caso;

XIV - os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades cabiveis e os valores

das multas e suas bases de calculo;

XV - as condigdes de importagdo e a data e a taxa de cdmbio para conversdo, quando for o

caso;

XVI - a obrigacdo do contratado de manter, durante toda a execug¢do do contrato, em
compatibilidade com as obrigagdes por ele assumidas, todas as condigdes exigidas para a

habilitacdo na licitacdo, ou para a qualificagdo, na contratacao direta;

XVII - a obrigagdo de o contratado cumprir as exigéncias de reserva de cargos prevista
em lei, bem como em outras normas especificas, para pessoa com deficiéncia, para

reabilitado da Previdéncia Social e para aprendiz;

XVIII - o modelo de gestdo do contrato, observados os requisitos definidos em

regulamento;
XIX - os casos de extingao.

§ 1° Os contratos celebrados pela Administragdo Publica com pessoas fisicas ou juridicas,
inclusive as domiciliadas no exterior, deverdo conter cldusula que declare competente o
foro da sede da Administragdo para dirimir qualquer questdo contratual, ressalvadas as

seguintes hipoteses:

I - licitagdo internacional para a aquisi¢do de bens e servigos cujo pagamento seja feito
com o produto de financiamento concedido por organismo financeiro internacional de que

o Brasil faca parte ou por agéncia estrangeira de cooperagio;

IT - contratagdo com empresa estrangeira para a compra de equipamentos fabricados e

entregues no exterior precedida de autorizagdo do Chefe do Poder Executivo;

IIT - aquisicdo de bens e servigos realizada por unidades administrativas com sede no

exterior.
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§ 2° De acordo com as peculiaridades de seu objeto e de seu regime de execugdo, o
contrato contera cldusula que preveja periodo antecedente a expedicdo da ordem de
servico para verificagdo de pendéncias, liberagdo de areas ou adogdo de outras

providéncias cabiveis para a regularidade do inicio de sua execucao.

§ 3° Independentemente do prazo de duracfo, o contrato devera conter clausula que
estabeleca o indice de reajustamento de preco, com data-base vinculada a data do
orcamento estimado, e podera ser estabelecido mais de um indice especifico ou

setorial, em conformidade com a realidade de mercado dos respectivos insumos.

§ 4° Nos contratos de servigos continuos, observado o interregno minimo de 1 (um) ano, o

critério de reajustamento de pregos sera por:

I - reajustamento em sentido estrito, quando ndo houver regime de dedicacdo exclusiva de
mao de obra ou predominancia de mao de obra, mediante previsdo de indices especificos

ou setoriais;

IT - repactuagdo, quando houver regime de dedicacdo exclusiva de mao de obra ou

predominéncia de mao de obra, mediante demonstracdo analitica da variagdo dos custos.

§ 5° Nos contratos de obras e servicos de engenharia, sempre que compativel com o

regime de execucao, a medicao sera mensal.

§ 6° Nos contratos para servicos continuos com regime de dedicacdo exclusiva de mao de
obra ou com predomindncia de mao de obra, o prazo para resposta ao pedido de
repactuagdo de precos serd preferencialmente de 1 (um) més, contado da data do

fornecimento da documentagao prevista no § 6° do art. 135 desta Lei.

§ 7° Para efeito do disposto nesta Lei, consideram-se como adimplemento da obrigacao
contratual a prestagdo do servico, a realiza¢do da obra ou a entrega do bem, ou parcela
destes, bem como qualquer outro evento contratual a cuja ocorréncia esteja vinculada a

emissdo de documento de cobranga. (Incluido pela Lei n°® 14.770, de 2023) GN

Nesse contexto, a proposta de minuta do contrato em referéncia atendeu, em seus aspectos

gerais, aos requisitos estampados no dispositivo legal supratranscrito, dos quais se destacam, sem

prejuizo de outros igualmente importantes: as disposicdes sobre defini¢do do objeto, forma de

execucdo, condi¢des de pagamento; critérios, data-base e periodicidade do reajustamento de precos;

critérios de atualizacdo monetaria entre a data do adimplemento das obrigacdes e a do efetivo

pagamento; prazos ¢ forma de entrega e recebimento; direitos e responsabilidades das partes, com as

penalidades cabiveis; os casos de rescisao; a legislacdo aplicavel a execugdo do contrato; a obrigacao

do contratado de manter, durante toda a execucdo do contrato, em compatibilidade com as obrigac¢des

por ele assumidas, todas as condi¢des de habilitagdo e qualificagdo exigidas na licitagdo, dentre outras

que complementam a execucao da avenga.
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Contudo, verifica-se a existéncia de pequenas atecnias na minuta apresentada,

passiveis de correcio antes da celebracio do instrumento, conforme passaremos a expor.

No Subitem 4.4, ha previsio de que “o reajuste sera realizado por apostilamento”.

De fato, a legislacdo permite que o reajuste seja formalizado por meio de apostilamento,

conforme estabelecido no art. 136, I, da Lein® 14.133/2021:

Art. 136. Registros que niio caracterizam alteracdo do contrato podem ser realizados
por simples apostila, dispensada a celebracio de termo aditivo, como nas seguintes

situacoes:

I - variacio do valor contratual para fazer face ao reajuste ou a repactuacio de pregos

previstos no proprio contrato;
(...) GN

No entanto, no ambito deste e. Tribunal de Justica, visando proporcionar uma maior
seguranca juridica para esse tipo de alteragdo contratual, tem-se adotado o aditivo como procedimento

de formalizacdo do reajuste dos contratos.

Em virtude disso, sugere-se que o Subitem 4.4 (fl. 04 do Id 0629770) passe a prever que

“o reajuste sera realizado por apostilamento ou aditivo”.

Na Clausula Quinta, deve ser acrescentada previsdo de que a homologacdo do servico,

para fins de afericdo do valor a ser efetivamente pago., deve considerar o IMR (Instrumento de

Medicdo de Resultado), que € o mecanismo que vincula o pagamento a qualidade, com a remuneracio

dos servicos vinculada aos resultados ou ao atendimento de niveis de servicos do objeto contratado,

conforme preconiza a Simula n°® 269 do TCU.’

Sugere-se, portanto, o acréscimo da previsao a seguir:
CLAUSULA QUINTA

()

A remuneragdo dos servigos objeto deste contrato estd estritamente vinculada aos
resultados efetivamente alcangados ou ao atendimento de niveis de servigo, sendo vedado
o pagamento baseado exclusivamente em horas trabalhadas ou mera disponibilidade de

pessoal.

SUMULA N° 269 (TCU) - Nas contratagdes para a prestagdo de servigos de tecnologia da informagéo, a remuneragio
deve estar vinculada a resultados ou ao atendimento de niveis de servigo, admitindo-se o pagamento por hora
trabalhada ou por posto de servigo somente quando as caracteristicas do objeto ndo o permitirem, hipdtese em que a
excepcionalidade deve estar prévia e adequadamente justificada nos respectivos processos administrativos”.
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Os_servicos ora contratados com valor a ser efetivamente pago serdo apurados,

mensalmente, apds a verificacdo do desempenho da CONTRATADA. mediante a

aplicacdo de indicadores de qualidade e prazos definidos por meio de Indicadores de

Medicdo de Resultados, os quais poderdo ensejar o redimensionamento proporcional do

valor das USTs executadas caso os niveis de servico ndo atinjam a exceléncia pactuada.

Ainda no que tange a Clausula Quinta, que disciplina a forma de pagamento, recomenda-

se: a inclusdo da previsao de que: i) o IMR (Instrumento de Medi¢do de Resultado) ¢ ferramenta
auxiliar de medi¢do; ii) as glosas estabelecidas no Termo de Referéncia compdem o célculo do
pagamento, que fica vinculado ao efetivo desempenho da contratada; iii) as ordens de servigos
mediante catdlogo sdo documentos héabeis para a liquidagdo; iv) as UST, unidade de medida utilizada
para mensurar e remunerar a demanda executada no presente contrato, ndo considerardo apenas

minutos para fins de medi¢ao, mas, também, as entregas do catalogo e do IMR.

Na Clausula Nona, que trataria da matriz de riscos, ha a seguinte previsio:

CLAUSULA NONA - DA MATRIZ DE RISCOS
9. Nao aplicavel.

Ocorre que, no caso concreto, principalmente considerada a importincia e a vultuosidade

do contrato, € recomendavel que seja prevista a Matriz de Riscos e o dever de sua observancia, a fim

de prevenir eventuais litigios futuros.

Assim, o texto da Clausula Nona deve ser alterado (fl. 16 do Id 0629770), para que

conste que: “4A matriz de riscos sera definida e formalizada na reunido de abertura da execucdo

contratual, devendo ser rigorosamente observada durante todo o seu curso’’.

Na Clausula Décima Terceira, a numeracdo é alterada logo apds o Subitem de 13.29.

para 12.29.1 (e segue como 12.29 até o Subitem 12.29.7). Veja-se (fls. 24-25 do Id 0629770):

13.39. A contratada, sujeitar-se-a, em caso de inadimplemento de suas obrigagdes definidas
neste Instrumento ou em outros que o complementem, as sangdes ¢ penalidades
administrativas, inclusive multas.

12.29.1 multa de 10% (dez por cento) sobre o valor estimado na respectiva Ordem de
Servigo, pela ndo execugdio das tarefas demandadas na Ordem de Servigo.

12.29.1.1. A aplicagio da multa prevista acima terd como base de caleulo
exclusivamente o valor estimado da Ordem de Servigo (0S) especifica em que ndo
ocorrer a execucdo das atividades demandadas ou ndo atender & qualidade esperada.
caracterizando o descumprimento parcial do objeto contratual.

Assim, esse ponto ser corrigido para manter a sequéncia da Clausula Décima Terceira.

No item 19.2.1, consta a seguinte previsao:
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(.)

19.2. PREVALENCIA DOS TERMOS CONTRATUAIS - Os termos do presente
contrato representam o fiel e completo ajuste entre as partes, prevalecendo sobre

quaisquer entendimentos, formais ou informais, anteriores ou baseados nos seus anexos.

19.2.1. O TR — Termo de Referéncia é um documento elaborado unilateralmente
pelo CONTRATANTE, que nio cria obrigacdes adicionais para a CONTRATADA

além daquelas elencadas neste Contrato.
(...)GN

No entanto, no Termo de Referéncia, também constam informagdes relevantes que nao

podem ser desprezadas, razao pela qual se sugere a alteracao da redagdo dessa disposicao, passando a
ser redigida nos seguintes termos:

19.2. PREVALENCIA DOS TERMOS CONTRATUAIS - Os termos do presente contrato

representam o fiel e completo ajuste entre as partes, prevalecendo sobre quaisquer

entendimentos, formais ou informais, anteriores ou baseados nos seus anexos.

19.2.1. O TR — Termo de Referéncia e o Mapa de Riscos sio partes integrantes e
indissociaveis do contrato e também devem ser rigorosamente observados.
Por fim, no Anexo do Termo de Referéncia acostado no Id 0625850, consta, nas fls. 12-

59, o Catalogo de Servigos.

Na versdao do Termo de Referéncia anexada no Id 0629770, que acompanha o contrato
(fls. 36-70 daquele Id), hd mengdo, em alguns trechos, ao “Anexo 6 (por exemplo: Itens 8.1.3 ¢ 8.1.4
- fl. 55 daquele Id), que corresponderia ao Catalogo de Servigcos, mas ndo se vislumbra a sua

reproducao.

Por sua vez, o Anexo II do contrato ¢ denominado como “Proposta da Empresa e Catalogo
de Servicos” (fl. 71 do Id 0629770), mas, salvo melhor juizo, consta apenas a proposta (fls. 72-87
daquele Id), de modo que, confirmada a sua auséncia, deve ser acrescentado o Catalogo de Servigos

no mencionado Anexo.

Desta feita, mostram-se necessarios os ajustes acima mencionados antes da assinatura dos

instrumentos.

f) Do Plano de Logistica Sustentavel:

De acordo com o anexo do Oficio n® 13-2026/NSA, relativo ao Plano de A¢ao 2025-2026,

concernente ao Plano de Logistica Sustentavel, foi definido como um dos objetivos do e. TICE
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“ampliar contratagoes/aquisi¢oes com critérios de sustentabilidade”, sendo atribuida a Consultoria
Juridica a ag¢do de implementar requisito de “Checagem para Andlise Juridica Sustentavel”, nos

termos contratuais do e. TJICE que passem por sua andlise juridica. Confira-se:

ANEXO0 DO OFICIO N* 1¥2026/NSA

PLANO DE ACAD 1025-202 - PLANO DE LOGISTICA SUSTENTAVEL

ACOMPANHAMENTO ACOMPANHAMENTO
OBIETIVO

[STATUS DA EXECUCAD) (EVIDENCIAS JUSTIFICATIVA)

1. PadronizagSe: aphcar “Checagem para Andlise huridica
Sustentavel” que contemple os critérios e ciusulas
obrigatorias (conforme Resohucio CNI n? 400/2021) a serem
verificaos nos artefatos de planejamento das contratagies
ex - ETP, Termos de Referéncia, Minutas de Contratos etc )

2. implementag3o na Rotina de Andlise: Instituir a checagem
como ponto obrigatério na andise juridica para instrugio
dos pareceres juridicos, assegurando 0 monitoramento

P Implementar quesito de "Checagem para efetivo da indus3o dos requisitos de sustentabilidade
o Analise Juridica Sustentvel”, nos termos
contratagBesaquisigies ;
AQUISICOES E CONTRATAQOES iRy contratuais do TICE que passem por andlise 1AN/2S DEZ/25 CONIUR Pessoal préprio
PR Juridica do Grgdo de Assessoramento Juridico
da Presidéncia (Consultoria Juridica) 3. Controle em Aditives e Apostilamentos: Determinar que

toda anslise de aditivos contratusis ou apastilamentos
verifique se as alteragBes propostas impactam as metas de
sustentabilidade do pacto original e, sempre que cabivel,
[promova a adequacio ao PLS-TICE 2021-2026.

4. Capacitag3o e Orientag3o: Disponibilizar manuais
orientagBes aos pareceristas da COMIUR para fomentar e
[padionizar a ebservagdo dos critérics de sustentabilidade
nas andlises contratuais.

Na anélise da demanda em questdo, verifica-se que a politica de sustentabilidade do Poder
Judiciario foi devidamente observada, com a inclusao dos requisitos pertinentes no Estudo Técnico
Preliminar - ETP (Item 15 - fls. 30-31 do Id 0606341), no Termo de Referéncia - TR (Subitem 4.18.1 -
fls. 13-14 do Id 0624693) e na proposta de minuta contratual (Subitem 6.2.5 - fls. 14-15 do Id
0629770).

g) Do Memorando n° 074/2026-DIRSPGC:

Através do Memorando n° 074/2026-DIRSPGC (Id 0631484), a Diretoria de Suporte ao
Planejamento e de Gerenciamento de Contragdes deste e. TJCE apresentou as seguintes

consideragoes:

()

Para contextualizacdo da demanda, registre-se que, no exercicio do seu mister, muito
embora haja defini¢do no Termo de Referéncia (TR) a respeito dos servigos a serem
prestados, de acordo com o Catalogo de Servigos da futura contratada, qual seja, Empresa
Mato-grossense de Tecnologia da Informagdo (MTI), esta Geréncia pontuou como
recomendavel a existéncia de um catalogo de servicos préprio do TJCE,

estabelecendo, sem desvirtuar da natureza e trazer incrementos estranhos ao

30



catalogo da Estatal, parametros proprios, nivel de servicos e escopos compativeis
com sua necessidade (art. 6°, inciso XXIII e art. 72 da Lei 14.133/2021), visto que a
contratagdo publica deve partir da necessidade/oportunidade do 6rgdo, mediante processo

de estudo e planejamento da contratacdo, e ndo do fornecedor/futuro contratado.

Outrossim, em atencdo a Simula n° 269 e do Acordao 2037/2019 — PLENARIO, ambos
do Tribunal de Contas da Unido (TCU); e informativo do Governo Federal sobre as boas
praticas para a utilizagdo da métrica Unidade de Servigco Técnico — UST e equivalentes,
advertiu-se a equipe de planejamento que a auséncia de critérios especificos de aceite
e a classificacio de erros ou falhas na execucio das ordens de servicos - OS, fragiliza
a medicio dos resultados obtidos e o seu adequado pagamento e podem ser fruto de

questionamentos futuros pelos 6rgaos de controle interno e externo.
(...)GN

Nada obstante o apontamento levado a efeito no documento acima referido, com o fito de
colaborar de maneira positiva e assertiva naquilo que entendeu pertinente para uma regular instrugao
processual, entende-se como dispensavel a existéncia de um catalogo de servigos proprio do e. TJCE,
haja vista que a area demandante, nos artefatos produzidos, confirmou que o catdlogo de servigos
ofertado pela Empresa Mato-grossense de Tecnologia da Informag¢do (MTI) atende devidamente as

necessidades deste e. TICE, objeto da pretendida contratacdo de que ora se cuida.

Além disso, nos Itens 8.1.2 e seguintes do Termo de Referéncia Ajustado (a partir da fl. 21
do Id 0624693), ha previsao de alteragdes periodicas para eventuais adequagdes a realidade da TI,
motivo pelo qual ndo se vislumbra prejuizo ao interesse da Administragao Publica, que, no caso, deve

ser harmonizado com a eficiéncia operacional da padronizag¢do. Confira-se:

()

8.1.2. Conforme o ITIL, o Catalogo de servigos é um conjunto de informagdes sobre os
servicos de TIC disponiveis para uso, trata-se de um contetido dinimico, que requer
revisio e alteracdes periddicas para que esteja adequado a realidade da Ti,
demandando assim um processo especifico de gerenciamento, para que possa ser atual e

aderente.

8.1.3. A versdo inicial do Catalogo de Servicos da Empresa Mato-grossense de
Tecnologia da Informagdo MTI - (presente no anexo 6 deste Termo de referéncia) elenca
os tipos de solicitagdes contempladas pelo objeto do servigo, fornecendo referéncia a
parametros que definem a ponderacdo ¢ medigdo do servico. Nem todos os servicos do
catalogo da MTI serao utilizados conforme estimativas detalhadas no estudo técnico
preliminar. A secdo 8.2 deste TR elenca os servicos do catilogo da MTI que

possivelmente serdo utilizados durante a execucdo do contrato (baseada nas
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estimativas do ETP). Importante mencionar que o catilogo podera ser ajustado e
atualizado para contemplar outros servicos durante a execu¢do do contrato e que nio
existe uma definicdo fixa e imutavel dos quantitativos de cada servico que serido
utilizados previamente, pois durante a execuciio contratual isso podera ser ajustado
conforme as necessidades do TJCE observados, contudo, os limites quantitativos e

qualitativos previstos nos arts. 124 a 126 da Lei n°® 14.133/2021.
(...)GN

Quanto a medi¢ao dos resultados obtidos, considera-se que o Item 8 do mencionado Termo
de Referéncia fornece critérios suficientes para a respectiva afericdo, inclusive com a previsdo de
niveis minimos exigidos e Instrumentos de Medi¢ao de Resultados (IMR), bem como de realizagdo de

glosas quando ocorrer descumprimento de indicador e outras san¢des administrativas cabiveis.

Ademais, conforme o Item 8.1.10 do aludido Termo de Referéncia, “somente serdo
considerados para efeito de pagamento os itens devidamente comprovados, testados,

homologados e aceitos pela fiscalizagdo técnica e pelo gestor do contrato”, estando, assim,

garantida a fiscalizagdo por resultados exigida pelos Tribunais de Contas do pais.

Afora isso, deve-se considerar também que a MTI (Empresa Mato-grossense de
Tecnologia da Informagdo) funciona em um modelo hibrido: ela atua como a provedora oficial de
solugdes tecnologicas para o Estado, mas utiliza parcerias com o setor privado para viabilizar e escalar

esses servigos®.

A proposito, a Instrugdo Normativa MTI n° 1, de 8.1.2025, define’ as regras de
funcionamento e faturamento das Parcerias Estratégicas e, no link

https://www.mti.mt.gov.br/contratos-de-parcerias , consta a listagem dos contratos de parceria.

Em suma, a MTI utiliza o modelo de ‘fabrica de software”, contratando empresas

parceiras para o desenvolvimento e manutengao de sistemas sob sua supervisao.

Assim, embora a MTI seja a face do servi¢o para o cliente publico, ela se utiliza de
parceiros privados para a execugdo de itens do catdlogo ou fornecimento de pessoal. Por conseguinte,
¢ defeso ao e. TICE intervir na relacdo juridica entre a MTI e suas subcontratadas, ndo cabendo, salvo
melhor juizo, a imposi¢ao de servigos ou critérios de medicao divergentes daqueles estabelecidos no

instrumento convocatorio da MTI.

8 https://www.mti.mt.gov.br/-/com-novo-modelo-de-parcerias-mti-moderniza-sua-atua%C3%A7%C3%A30-e-1an%C3%A7a-novas-

s0lu%C3%A7%C3%B5es-tecnol%C3%B3gicas-para-o-estado

° https://www.legisweb.com.br/legislacao/?id=471794
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IV - DA CONCLUSAO.

Ante todo o exposto, ressalvando-se, mais uma vez, que os aspectos de conveniéncia,
oportunidade e critérios técnicos ndo estdo sob o crivo desta Consultoria Juridica, nos manifestamos
pela regularidade juridica da contratacdo direta, por dispensa de licitacdo, da EMPRESA
MATO-GROSSENSE DE TECNOLOGIA DA INFORMACAO - MTI, com fundamento no art. 75,

inciso IX, da Lei n. 14.133/2021, na forma especificada pela Secretaria de Tecnologia da Informagao

(SETIN), ressalvada a necessidade de:

(a) antes da assinatura do contrato, juntar atestados de capacidade técnica,
compativel com o objeto desta contratacio, para execugdo de servigo de complexidade tecnologica

e operacional equivalente ou superior (vide Item IIl.c deste parecer);

(b) antes da assinatura do contrato, solicitar a empresa contratada apresentar
declaracdo de que nao atuard como empresa interposta, mas como executora do contrato (vide Item

II1.b deste parecer);

(¢) ajustar a redagao do Subitem 4.4; da Clausula Quinta; da Clausula Nona; da Clausula
Décima Terceira e do Subitem 19.2.1 da proposta de minuta contratual (respectivamente, fls. 04, 05,

16, 24-25 e 32 do Id 0629770) (vide Item Ill.e deste parecer);

(d) verificar que, no Termo de Referéncia anexo ao contrato (fls. 36-70 do Id 0629770),
ha menc¢do, em alguns trechos, ao “Anexo 6” (por exemplo: Itens 8.1.3 e 8.1.4 - fl. 55 daquele 1d), que
corresponderia ao Catdlogo de Servigos, mas ndo se vislumbra a sua reproducdo, devendo ser

corrigida essa inconsisténcia (vide Item Ill.e deste parecer);

(e) inserir o Catalogo de Servicos no Anexo Il do contrato (vide Item Ill.e deste

parecer);

(f) elaborar, na fase de execucido contratual, um Plano de Transferéncia de
Conhecimento e Estratégia de Saida, com posterior juntada aos autos, evitando fomentar a

dependéncia tecnologica (vendor lock-in) (vide Item Ill.c deste parecer);

(g) definir e formalizar na reunido de abertura da execu¢ao contratual a Matriz de
Riscos, a qual devera ser rigorosamente observada durante todo o seu curso (vide Item Ill.e deste

parecer).
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Destaca-se, também, a necessidade de aprovagdo da presente contratagdo pela Presidéncia
deste e. TICE, com o cumprimento do disposto no art. 72, paragrafo unico, da Lei n° 14.133/2021, que
determina a divulgagdo em sitio eletronico oficial, com disponibilidade ao publico, do ato que autoriza

a contratagdo direta.
E o Parecer, s.m.j. A superior consideragao.

Fortaleza, data e hora indicadas na assinatura digital.

De acordo. A douta Presidéncia.

VlTORlA DE Assinado de forma

SOUSA gggg;p&\,\‘/lg:féglo: CRISTHIAN SALES é;sl.srm; ’ij‘eS:)Ln'gaD(ggital por
Dados: 2026.04.15 DO NASCIMENTO .
NUNES469’| 5 2215 030" NASCIMENTO RIOS:72191201334
13:34:12-03'00 RIOS:72191207334 Dados: 2026.04.15 13:58:38 0300
Vitoria de Sousa Nunes Cristhian Sales do Nascimento Rios
Assessora Juridica Consultor Juridico
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