Tribunal de Justica

do Estado do Ceara

Consultoria Juridica

Processo n° 8528330-21.2025.8.06.0000

Interessado: Secretaria de Administracao e Infraestrutura — SEADI

Assunto: Analise da Minuta do Contrato n® xx/xxxx, cujo objeto ¢ o fornecimento de agua
tratada e coleta de esgoto, a ser celebrado entre a COMPANHIA DE AGUA E ESGOTO DO
CEARA - CAGECE ¢ 0 e. TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO CEARA.

PARECER

I— DO RELATORIO

Em evidéncia, o processo administrativo acima identificado, por meio do qual a
Coordenadoria Central de Contratos e Congéneres remete, para analise e consideragdes desta
Consultoria Juridica, a minuta do Contrato n® xx/xxxx, a ser firmado entre o e. TRIBUNAL
DE JUSTICA DO ESTADO DO CEARA (TJCE) e a COMPANHIA DE AGUA E ESGOTO
DO CEARA - CAGECE.

O objeto do referido contrato consiste “na contratacio de servigos de
fornecimento de dgua tratada e coleta de esgoto para as unidades consumidoras dos orgdos e

entidades integrantes do Tribunal de Justi¢a do Estado do Ceard”.

Cabe pontuar que a Diretoria de Contratagdes deste Tribunal de Justica, através do
Memorando n° 003/2026 — DIRSPGC (Id 0496638), pretendendo a perfeita instru¢ao
processual e em obediéncia aos preceitos da supracitada Lei, apontou os diversos topicos que

deveriam ser remodulados para justa adequagdo do procedimento.

Apos as alteragdes, os autos chegam instruidos com os seguintes documentos:
a) Documento de Oficializagdo da Demanda/ Documento de Formalizacao
da Demanda (DOD/DFD) (Id 0524533)
b) Estudo Técnico Preliminar (ETP) - Servigos Continuados Varidveis por
Demanda sem DEMO e anexos (Ids 0525051 a 0525863);
c) Termo de Pertinéncia assinado pelo Secretario de Administragdo e

Infraestrutura (Id 0525866);



d) Termo de Referéncia (TR) - Servigos Continuados Variaveis por
Demanda sem DEMO e anexos (Ids 0526233 a 0526431);

e) Matriz de Riscos / Mapa de Riscos (Id 0527175);

f) Dotacao e Classificagao Or¢camentaria (Id 0545332);

g) Anuéncia do Secretario quanto as especificacdes do ETP, TR e seus
anexos retificados (Id 0552760);

h) Anexo VI DO TR - DECLARACOES E CERTIDOES CAGECE,
incluindo Cadastro Nacional da Pessoa Juridica (CNPJ), Certidao de regularidade fiscal no
ambito Federal, Estadual ¢ Municipal, Certidao negativa de débitos trabalhistas, Certificado
de regularidade do FGTS, Declarag¢do de Exclusividade, Declaracdo de reserva de cargos para
pessoas com deficiéncia e Declaragdo relativa ao trabalho do empregado menor (Id 0568875),
e Anexo VII DO TR - INSTRUMENTO DE MEDICAO DE RESULTADO (Id 0568954);

1)  Minuta do Contrato n° xx/xxxx (Id 0570050);

E, no essencial, o relatério. Cumpre-nos opinar.

II -DA DELIMITACAO DO PARECER JURIDICO

De inicio, vale ter presente que o dmbito deste parecer se restringe tdo somente ao
exame de legalidade da contratagdo pretendida por meio da sistematica de inexigibilidade de
licitagdo, ndo se adentrando, pois, em aspectos técnicos, financeiros, de conveniéncia ou de

oportunidade, que sdo proprios do Administrador Publico no exercicio de seu mister.

Nessa perspectiva, conforme a doutrina do ilustre professor Marcal Justen Filho, o
assessoramento juridico atuard em dupla dimensdo. Primeiramente, no desempenho da fun¢ao
de colaboragdo. Neste caso, a assessoria fornecera apoio para o desenvolvimento das demais
atividades, identificando as normas juridicas aplicaveis e avaliando as interpretacdes cabiveis.
Sob outro enfoque, exercendo funcdao de fiscalizacdo, cabera a ela identificar violagdes
efetivas ou potenciais ao ordenamento juridico e adotar as providéncias cabiveis, integrando,
assim, a denominada segunda linha de defesa da regularidade da atuagdo administrativa nos

termos da Lei 14.133/21.

Outrossim, ¢ oportuno transcrever a ligdo do renomado doutrinador ao interpretar

as atribuicdes da assessoria juridica pela Nova Lei de Licitagdes:

5.3)A vedacio a assuncdo da competéncia alheia

E fundamental a segregagdo de fungdes. Nio incumbe ao érgio de assessoramento
juridico assumir a competéncia politica e administrativa atribuida a agente
publico distinto. Inexiste autorizacio normativa para que o assessor juridico se
substitua ao agente piblico titular da competéncia prevista em lei. Existem
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escolhas e decisdes reservadas a autoridade. O assessor juridico niio se constitui
em autoridade, para fins do art. 6°, inc. VI, da Lei 14.133/2021.! (GN)

Firmada essa breve premissa, passamos ao exame da contratacdo, destacada de

modo a verificar sua consonancia com os principios e regras que lhe sdo pertinentes.

III - DA ANALISE JURIDICA

a) Da contextualizacio da demanda:

Pelas informacdes constantes nos autos, verifica-se que a Secretaria de
Administragdo e Infraestrutura pretende a contratacio direta, por inexigibilidade de licitagdo,
de servigos de fornecimento de agua tratada e coleta de esgoto para as unidades consumidoras

dos orgaos e entidades integrantes do Tribunal de Justica do Estado do Ceara.

Dentre as justificativas apresentadas, a Geréncia de Servigos e Apoio Operacional,
inicialmente, informa a necessidade de servigo de fornecimento de agua potavel, recepgao e
tratamento do esgoto produzido e lancado pelas dependéncias do Tribunal de Justica do
Estado do Ceara, em condi¢des higiénico-sanitarias adequadas a satisfacdo organizacional do

Poder Judiciario.

Vejamos as informagdes acostadas aos autos:

DOCUMENTO DE OFICIALIZACAO DA DEMANDA
3. IDENTIFICACAO DA NECESSIDADE

3.1. Tendo em vista o servigo de fornecimento de agua potavel e a necessidade de
executar a recep¢ao e tratamento do esgoto produzido e langado pelas dependéncias
do Tribunal de Justiga do Estado do Ceara, é imprescindivel manter as condi¢des
higiénico-sanitarias adequadas a satisfacdo organizacional do Poder Judiciario.
3.2. Ressalte-se, ainda, que se trata de um servico de duragdo continuada,
imprescindivel ao funcionamento do Tribunal de Justica do Ceara que deles se vale,
podendo sua interrupcdo comprometer a continuidade das atividades por ele
desenvolvidas.

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR
1. DESCRICAO DA NECESSIDADE

1.1. Diante da politica de planejamento institucional adotada pelo Tribunal de
Justica do Estado do Ceara, alinhada aos principios da eficiéncia, sustentabilidade e
continuidade dos servigos publicos, observa-se a necessidade de garantir condi¢des
adequadas de infraestrutura as unidades administrativas e judicidrias. O
fornecimento regular de agua tratada e o manejo adequado dos efluentes sanitarios
constituem elementos essenciais para o funcionamento ininterrupto das atividades
do Poder Judiciario, assegurando ambientes salubres, o bem-estar de servidores e
jurisdicionados e a conformidade com normas de satude publica e ambientais.

1.2. A andlise de cendrios demonstra que ha unidades com particularidades no

1 Comentarios a Lei de Licitacoes e Contratacoes Administrativas / Marcal Justen Filho. - 2. ed. - rev.,

atual. e ampl. - Sao Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2023, p. 668 e 669.
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abastecimento, seja pela localizag@o geografica, pela dependéncia de sistemas locais
de saneamento basico ou por oscilagdes no fornecimento. Essas variagdes impactam
diretamente a gestdo operacional ¢ or¢amentaria da Administragdo, podendo gerar
riscos de descontinuidade, consumo ndo monitorado, divergéncias tarifarias e
auséncia de padroniza¢do nos registros de consumo e faturamento. Assim, o
reconhecimento dessa diversidade operacional ¢ indispensavel para orientar decisdes
fundamentadas e assegurar o uso racional dos recursos publicos.

1.3. Neste contexto, foi inicialmente realizada uma avaliacdo das necessidades
efetivas que justificam a prestacdo dos servigos desejados. Esses servigos sio
essenciais para garantir a continuidade das atividades das unidades consumidoras
dos orgdos e entidades pertencentes ao Tribunal de Justica do Ceara, estando
diretamente relacionados a atividade-meio do Poder Judiciario, que requer o
fornecimento adequado de agua tratada ¢ o manejo apropriado dos efluentes
sanitarios. Conforme indicado no Documento de Formalizagdo da Demanda (DFD),
ha uma demanda especifica para o atendimento das unidades consumidoras deste
Tribunal, cuja natureza continua exige planejamento técnico e medidas que
assegurem a regularidade e a sustentabilidade da prestacdo desses servicos.

1.4. Resta evidenciada a necessidade de fornecimento de agua potavel e de adequado
tratamento de esgoto, de modo a assegurar a regularidade, a salubridade e a
continuidade dos servigos essenciais.

1.5. Importa, para a defini¢do da solugdo da necessidade efetiva que sustenta a
demanda, relacionada ao fornecimento de agua e ao tratamento de esgoto as
unidades consumidoras e as entidades integrantes do TJCE, que sejam aprofundados
0s seguintes aspectos:

1.5.1. Periodicidade da necessidade

1.5.2. A necessidade de fornecimento de agua potavel e de coleta de esgoto as
unidades judiciarias e as entidades integrantes do TJCE apresenta carater continuo e
diario, por se tratar de servigco essencial ao funcionamento regular das atividades
administrativas e jurisdicionais. A indisponibilidade ou interrupgdo desses servigos
compromete diretamente as condigdes de salubridade, higiene e operacionalidade
das unidades, razdo pela qual sua prestagdo deve ocorrer de forma ininterrupta,
observados os principios da razoabilidade, da eficiéncia e da economicidade.

1.5.2.1. A necessidade diaria dos servigos de fornecimento de agua potavel e coleta
de esgoto ¢ crucial para o funcionamento ininterrupto da unidade judiciaria. A agua
potavel ¢ essencial para a satde e higiene, enquanto a coleta de esgoto evita riscos
sanitarios. Portanto, a continuidade desses servigos ¢ imprescindivel, devendo ser
garantida sem interrup¢des para assegurar o pleno atendimento das demandas da
unidade.

1.5.3. Locais de aplicagdao/execucdo/recebimento: unidades consumidoras dos
orgdos e entidades integrantes do TRIBUNAL DE JUSTICA DO CEARA,
conforme ANEXO I.

1.5.4. Diferenciais de horarios de entrega/execucgdo/recebimento e especificidades da
execugdo: Os servigos serdo executados 24 (vinte e quatro) horas por dia, 7 (sete)
dias por semana, sem interrupgdo, durante toda a vigéncia contratual, ressalvados os
problemas ocasionados em razdo de caso fortuito ou for¢a maior.

1.5.5. Unidade de medida de consumo/realiza¢do: O consumo de 4gua, expresso em
metros cubicos (m?), sera apurado pela diferenga entre duas leituras consecutivas do
mesmo hidrémetro, desprezadas fragdes de metros cubicos.

1.5.6. Volume/quantidade requerida: Apos analise das faturas dos meses de agosto,
setembro e outubro de 2025, conforme ANEXO II, verificou-se a necessidade de
fornecimento mensal estimado de 9.900 m* de agua tratada, suficiente para atender
de forma continua as unidades relacionadas no ANEXO I. Quanto a coleta de
esgoto, estima-se a remocgdo de aproximadamente 7.920 m*® mensais,
correspondentes a totalidade dos efluentes gerados, devendo o servigo abranger
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100% das instalacdes atendidas. Esses quantitativos asseguram a regularidade e
continuidade dos servigos essenciais, em conformidade com as normas de
saneamento ¢ meio ambiente, sendo indispensavel que a execucdo contratual
observe esses limites e padrdes técnicos, sob pena de descumprimento das
obrigagdes assumidas.

1.5.7. Demandantes e usuarios finais:
1.5.7.1. Demandante: Geréncia de Servigos e Apoio Operacional do Tribunal de
Justica do Estado do Ceara.

1.5.7.2. Usuarios finais: servidores, colaboradores das unidades judicidrias e
administrativas  deste  Tribunal de  Justica e  publico  externo.
1.6. Havendo o atendimento desta demanda, o TJCE garantirda a adequada
infraestrutura para a eficiéncia na prestagdo jurisdicional. Ressaltamos que, na
auséncia desse atendimento, ha o risco iminente de comprometer a eficacia
operacional, impactando negativamente a qualidade ¢ disponibilidade da atividade-
meio, uma vez que o bem-estar dos colaboradores ¢ um dos principais fatores para o
atendimento das necessidades tracadas na missdo e visao do Poder Judiciario do
Estado do Ceara.

[...]

Ademais, de acordo com o Termo de Referéncia (Id 0526233), “o contrato
atualmente vigente, firmado com base em estimativas compativeis com o cendrio de consumo
a época, revelou-se insuficiente diante do aumento comprovado da demanda, conforme
demonstrado nos Estudos Técnicos Preliminares, o que ensejou a celebrag¢do de aditivo
contratual no limite legal de 25%, ainda assim incapaz de garantir, de forma segura e
continua, o atendimento das necessidades atuais e projetadas, especialmente sob o aspecto

or¢amentario” (GN).

Com efeito, ao analisar as possiveis opg¢des de solucdo para a demanda
apresentada, a Geréncia de Servigos e Apoio Operacional, como igualmente consta no ETP

presente nos autos, em um juizo de discricionariedade e conveniéncia que fogem da andlise

aqui realizada por esta Consultoria Juridica, entendeu pela necessidade/adequabilidade da

inexigibilidade de licitagdo para contratacdo de empresa especializada em fornecimento de

agua tratada e coleta de esgoto.

Vejamos o que se diz a sobre a definicdo da solucdo a ser contratada:

8. LEVANTAMENTO DE MERCADO

8.1. Para a contratacdo em tela, foram pesquisados processos similares anteriores,
feitos pelo TJCE e por outros 6rgdos e entidades, assim como pesquisa de oferta de
solugdes do mercado, com objetivo de identificar as diversas possibilidades e a exis-
téncia de novas metodologias, tecnologias ou inovagdes que melhor supririam as ne-

cessidades do TJCE.

8.2. Os processos similares anteriores realizados pelo TICE, conforme item 2, servi-
ram como referéncia metodoldgica e auxiliaram na compreensao das necessidades e
especificagdes dos itens. Contudo, a analise dessas contratagdes evidenciou oportu-

nidades de aprimoramento, especialmente quanto ao ajuste dos quantitativos, consi-
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derando a expans@o e reestruturacdo das unidades, a melhoria das especificagdes vi-
sando maior eficiéncia e durabilidade, e a necessidade de um planejamento mais es-

truturado para assegurar previsibilidade e eficiéncia no atendimento.

8.3. De processos similares pesquisados, realizados por outros 6rgdos e entidades,
cita-se a Assembleia Legislativa do Estado do Ceara (ALECE), que realizou contra-
tagdo direta da Companhia de Agua e Esgoto do Ceara — CAGECE, para forneci-

mento de agua tratada e esgotamento sanitario, conforme publicagdo no PNCP, ID

da contratacdo n° 06750525000120-1-000013/2025, e a Secretaria do Esporte

do Estado do Ceara (SESPORTE), que igualmente contratou a concessiondria para

execugdo dos servigos de abastecimento de dgua tratada e coleta de esgoto das Vilas

do Esporte e Lazer, conforme ID da contratacio n° 07954480000179-1-

009828/2025. A analise desses processos auxiliou como referéncia no refino das
especificagdes técnicas, evidenciando a importancia de critérios que assegurem re-
gularidade no fornecimento, eficiéncia operacional, conformidade ambiental e quali-
dade dos servicos prestados, além de servirem como referencial de precos e pardme-

tros de dimensionamento da demanda.

8.4. Desta maneira, apresentaremos abaixo as solugdes externas restantes, a fim de

realizar analise técnica e econdmica:
8.4.1. Solucio A: Contratacio direta da concessionaria publica de saneamento

8.4.1.1. Descrig¢do da solugdo A: Consiste na celebra¢do de contrato direto com a
concessionaria publica detentora da outorga de prestagdo dos servigos de abasteci-
mento de dgua e esgotamento sanitario nas localidades onde o TICE possui unidades
consumidoras. A execucdo abrange o fornecimento continuo de dgua tratada, medi-
c¢do individualizada por hidrometro, coleta e tratamento de efluentes, manutencao de

ligagdes e execucgdo de novas conexdes quando necessario.
8.4.1.2. Vantagens

8.4.1.2.1. Assegura continuidade e regularidade no fornecimento de 4gua e na coleta
de esgoto, uma vez que os servicos sdo de titularidade exclusiva do poder ptblico e

regulados por agéncia competente (ARCE);

8.4.1.2.2. Proporciona previsibilidade orgamentaria, pois os valores sdo definidos
com base em tarifas ptblicas homologadas, evitando sobrepregos e negociagdes ar-
bitrarias;

8.4.1.2.3. Garante conformidade legal e ambiental, em observancia a Lei n°
11.445/2007¢ Lei n° 14.026/2020; € a Lei n° 14.133/2021, bem como as normas sa-

nitarias e ambientais vigentes;

8.4.1.2.4. Elimina a necessidade de estrutura operacional propria do Tribunal, redu-
zindo custos de manuten¢do e transferindo a responsabilidade técnica a concessiona-

ria;


https://pncp.gov.br/app/editais/06750525000120/2025/13
https://pncp.gov.br/app/editais/07954480000179/2025/9828
https://pncp.gov.br/app/editais/07954480000179/2025/9828

8.4.1.2.5. Favorece seguranga juridica, eficiéncia administrativa e controle de quali-

dade, com monitoramento continuo por 6rgios reguladores.
8.4.1.3. Desvantagens

8.4.1.3.1. Submissao as revisdes tarifarias periddicas, que podem impactar o orga-

mento de forma ndo linear;

8.4.1.3.2. Dependéncia exclusiva da concessionaria publica, sem possibilidade de

competicao de mercado;

8.4.1.3.3. Necessidade de adequagdo orcamentaria constante, especialmente em peri-

odos de expansdo das unidades consumidoras ou de revisdo de tarifas publicas.

8.4.1.4. Essa solugdo ¢ considerada técnica, operacional, juridica e economicamente-
viavel, pois o fornecimento de agua e a coleta de esgoto sdo servicos publicos de ca-
rater essencial e de titularidade exclusiva do poder publico, conforme a Lei n°
11.445/2007 e Lei n° 14.026/2020; e o art. 74, inciso I, da Lei n°® 14.133/21. As con-
cessiondrias atuam sob regulacdo tarifaria, assegurando controle de precos, continui-
dade da prestagdo e conformidade sanitaria e ambiental. Além disso, elimina-se a
necessidade de estrutura operacional interna do Tribunal, garantindo eficiéncia, eco-

nomicidade e seguranga juridica.

(.)

8.5. Diante das analises realizadas, conclui-se que a solucdo mais adequada pa-

ra o atendimento da necessidade é a contrataciio direta da Companhia de Agua

e Esgoto do Ceara — CAGECE, concessionaria publica detentora da outorga

para prestacio dos servicos de abastecimento de Agua tratada e coleta de esgoto

no Estado do Ceara. Tal escolha fundamenta-se no carater essencial, exclusivo e

regulado desses servicos, conforme estabelecem a Lei n° 11.445/2007, a Lei n°
14.026/2020 e o art. 74, inciso I, da Lei n° 14.133/2021, que permitem a contra-
tacao direta quando se tratar de concessionaria com competéncia legal e técnica
reconhecida. A CAGECE dispoe de infraestrutura consolidada, corpo técnico
especializado e cobertura operacional abrangente nas localidades em que o TJ-
CE mantém unidades consumidoras, assegurando eficiéncia, continuidade, se-
guranca sanitaria e previsibilidade or¢camentaria. Assim, a contratacio direta
da concessionaria publica apresenta-se como a solucio técnica, juridica e eco-
nomicamente mais vantajosa para a Administracio, garantindo a regularidade
e sustentabilidade na prestaciio dos servicos de fornecimento de agua e esgota-

mento sanitario.

8.6. No caso de contratagio por inexigibilidade em razdo de fornecedor exclusivo,
como ocorre na hipotese ora tratada, a justificativa da escolha do contratado se refe-
re a propria necessidade da contratagdo. Logo, no caso da contratagdo direta de for-
necimento de dgua canalizada e coleta de esgoto por inexigibilidade de licitagdo, a
razio da escolha de quem se pretende contratar ¢ justamente o fato de ser a

unica pessoa juridica habilitada a prestar esse servico no territorio do 6rgio ou
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entidade piiblica contratante. E Importante frisar que, nos termos do artigo 74,
§1°, da Lei n° 14.133/2021, a “Administracdo devera demonstrar a inviabilidade de
competicdo mediante atestado de exclusividade, contrato de exclusividade, declara-
¢do do fabricante ou outro documento idéneo capaz de comprovar que o objeto é
fornecido ou prestado por produtor, empresa ou representante comercial exclusivo,
vedada a preferéncia por marca especifica”. Para tanto, devera a Administragdo ins-
truir os autos com comprovacdo acerca da exclusividade do fornecimento de agua
canalizada e coleta de esgoto no territorio dos municipios em questdo.
8.6.1. Deve ser colacionada ao processo administrativo, de tal forma;

8.6.1.1. 1) declaracdo da empresa sobre a exclusividade,

8.6.1.2. ii) copia da lei municipal que determina a criacao do servigo e sua abrangén-

cia; ou

8.6.1.3. iii) copia do contrato de concessdo em que especificada a abrangéncia da

atuacdo da empresa contratada. (GN).

Pelo exposto, considerando de forma sistémica os artefatos juntados ao
caderno administrativo, podemos concluir que a solucio escolhida para o atendimento
da demanda consiste na contratacdo direta, através de inexigibilidade de licitacio, de

empresa especializada em fornecimento de agua tratada e coleta de esgoto.

Nesse passo, o setor demandante informa que a estimativa da quantidade foi
realizada através de um levantamento detalhado do consumo de agua tratada e da coleta de
esgoto nas unidades pertencentes ao TJCE. Para assegurar a precisdo dos dados, utilizou-se
como metodologia a média aritmética do consumo registrado nos meses de agosto, setembro e
outubro de 2025. Esse método permitiria uma analise mais consistente, levando em
consideragcdo as possiveis variagdes sazonais e¢ garantindo que o calculo reflita um periodo

representativo das condigdes de uso.

Sob essa perspectiva, partindo da especificagdo supra, com objetivo de encontrar a
estimativa da contratagdo, a drea demandante considerou o custo médio dos processos de

contratag¢do similares realizado pelo 6rgao e histérico dos ultimos anos.

Neste ponto, vejamos a justificativa relativa a formagdo da estimativa de custo

apresentada (Id 0525051):

7. ESTIMATIVAS DE QUANTIDADE

7.1. Na observincia do volume da necessidade e seu detalhamento, foram

considerados:



7.1.1. Na observancia do volume da necessidade e de seu detalhamento, foram
considerados os dados historicos de consumo e destina¢do de efluentes das unidades
consumidoras do Tribunal de Justica do Estado do Ceara (TJCE), atualmente
atendidas pelo Contrato n° 69/2024, que abrange o fornecimento de agua tratada e os
servigos de coleta de esgoto prestados pela Companhia de Agua e Esgoto do Cearé

(CAGECE), concessionaria exclusiva no Estado.

7.1.2. Visando o aperfeicoamento orcamentario ¢ a atualizagdo dos quantitativos
conforme o cenario atual de consumo, esta demanda propde a adequagdo contratual,
em razdo da revisdo tarifaria aplicada pela CAGECE, da expansdo do niimero de
unidades consumidoras e do consequente aumento no volume de abastecimento e de

coleta de efluentes.

7.1.3. O TJCE mantém um controle continuo do fornecimento de agua e da
operagdo dos sistemas de esgotamento sanitario de suas unidades, garantindo a
regularidade, eficiéncia e conformidade ambiental dos servigos. A gestdo inclui
inspegdes periodicas, manutengdo preventiva e agdes de conscientizac¢do voltadas ao
uso racional da d&gua, alinhadas a politica institucional de sustentabilidade.
7.1.4. Conforme demonstrado no Anexo II, foi realizado um levantamento
detalhado dos consumos médios de dgua e esgoto com base nas faturas
referentes aos meses de agosto, setembro e outubro de 2025, utilizando-se a
média aritmética para assegurar a representatividade dos dados e compensar
eventuais variagoes sazonais.
7.1.4.1. Esses dados s@o fundamentais para monitorar o uso eficiente dos recursos
hidricos e implementar politicas de sustentabilidade, contribuindo para a gestdo
ambiental responsavel nas unidades do TJCE. Além disso, o levantamento servira de
base para futuras comparagdes ¢ ajustes necessarios no gerenciamento dos servigos
de fornecimento de agua e coleta de esgoto.
7.2. Quadro de referencial a memoria de calculo:
7.2.1. estimativa do quantitativo mensal de fornecimento de agua tratada foi
elaborada com base em dados historicos reais de consumo, extraidos das faturas
emitidas pela concessionaria, referentes aos meses de agosto, setembro e outubro de
2025, os quais representam periodo recente e suficiente para afericdo do
comportamento médio de consumo das unidades atendidas.

a). Consolidag@o dos dados historicos:

(-.))

Embora a média historica do esgoto coletado no periodo analisado corresponda a
4.235,67 m*més, a estimativa contratual considerou a relacdo técnica entre o
volume de 4gua fornecida e o volume potencial de efluentes gerados, adotando-se o

coeficiente de 80% do consumo de &4gua, conforme pratica operacional da

concessionaria e critérios regulatorios aplicaveis. Tal metodologia visa mitigar o
risco de subdimensionamento da contratagdo, assegurando a continuidade e a
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regularidade dos servigos de coleta e tratamento de esgoto, nos termos do art. 18,

§1°, inciso IV, da Lei n°® 14.133/2021.

Diante dos levantamentos realizados, identificou-se a necessidade mensal de
aproximadamente 9.900 m* de fornecimento de Agua tratada e 7.920 m® de
coleta de esgoto referentes as unidades descritas no Anexo I deste estudo. Esses
quantitativos representam a estimativa mais precisa possivel nesta fase preliminar,
obtida a partir da analise das faturas e registros de consumo e destinagdo de
efluentes. Ressalta-se que os volumes podero ser ajustados na fase de elaboragdo
do Termo de Referéncia, conforme a atualiza¢do dos dados operacionais e eventuais

expansdes das unidades contempladas. (GN).

Informa-se, ainda, no Estudo Técnico Preliminar, que a contratacdo se encontra
prevista no Plano Anual de Contrata¢cdes do Poder Judiciario — PAC 2026, sob o codigo RDP-
SEADI-2026-229 e esta em consonancia com os objetivos do Planejamento Estratégico do
TJCE ao prever servigo de fornecimento de agua potavel, executar a recepgao e tratamento do

esgoto produzido e lancado pelas unidades do TJCE.

Assim, expostos os principais pontos da fase de planejamento, passemos a analise
especifica das diretrizes centrais que envolvem o tipo de contratacdo pretendida e de seu

atendimento no caso concreto.

b) Da viabilidade da contratacio

Como se sabe, por forca do artigo 37, inciso XXI da Constituicdo Federal, todos
os 6Orgaos da Administracdo Publica direta e indireta de qualquer dos Poderes dos entes
federados deverdo, em regra, contratar com terceiros mediante prévio procedimento

licitatorio.

Nos seguintes termos dispde o texto constitucional:

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera sempre aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

[..]

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servigos, compras ¢

alienacdes serdo contratadas mediante processo de licitacdo publica que assegure
igualdade de condicdes a todos os concorrentes, com cldusulas que estabelecam obrigagdes
de pagamento, mantidas as condi¢des efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual
somente permitira as exigéncias de qualificagdo técnica e econdmica indispensaveis a

garantia do cumprimento das obrigagdes. (GN).
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Com efeito, como visto no dispositivo acima, apesar de a regra geral determinar a
necessidade de licitagdo a preceder as contratagdes publicas, o proprio constituinte facultou ao
legislador ordinario a possibilidade de estabelecer situagdes excepcionais em que, a partir de
especificagdes legais proprias, a realizagdo do procedimento licitatorio regular pudesse ser

afastado.

O mandamento constitucional em comento foi inicialmente regulamentado pela
Lei Federal n° 8.666, de 21 de junho de 1993, a qual, além de estabelecer o regime normativo
geral sobre as licitacdes e contratacdes, dispds sobre as hipoteses em que a realizacdo da

prévia licitagdo seria dispensada ou inexigivel.

Posteriormente, foi promulgada a Lei n° 14.133 de 01 de abril de 2021, com
objetivo de substituir o regime normativo anterior sobre licitagdes e que, apos o periodo de
transicdo entre os regulamentos, ¢ o Unico atualmente vigente e o preceito pelo qual

analisaremos a contratacdo pretendida.

Dito isto, passemos a analise pormenorizada da demanda:

¢) Da possibilidade juridica da contratacio direta, segundo o art. 74 da Lei n°
14.133/2021

Dessarte, regulamentando a ressalva contida na primeira parte do supracitado inci-
so XXI do art. 37 da CF/88, a Lei n°® 14.133/2021 estabelece, expressamente, 0s casos em que
a licitagdo ¢ dispensavel, embora possivel (art. 75); e as hipoteses em que se mostra inexigi-
vel, por inviabilidade pratica de competicao no mercado (art. 74).

No caso em analise, a Geréncia de Servigos e Apoio Operacional indica a necessi-
dade de servigo de fornecimento de dgua potavel, recepcao e tratamento do esgoto produzido
e lancado pelas dependéncias do Tribunal de Justica do Estado do Ceard, em condicdes higi-
énico-sanitarias adequadas a satisfagdo organizacional do Poder Judiciario.

Nesse sentido, o setor informa, através do Estudo Técnico Preliminar (Id
0525051), que “em razdo de fornecedor exclusivo, como ocorre na hipotese ora tratada, a
Justificativa da escolha do contratado se refere a propria necessidade da contratag¢do. Logo,
no caso da contratagado direta de fornecimento de agua canalizada e coleta de esgoto por ine-
xigibilidade de licitac¢do, a razdo da escolha de quem se pretende contratar é justamente o fa-
to de ser a unica pessoa juridica habilitada a prestar esse servigo no territorio do orgdao ou

entidade publica contratante”.
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Dito isto, vejamos as disposi¢des do Estatuto licitatorio sobre este ponto especifi-

CO:

Art. 74. E inexigivel a licitacio quando invidvel a competicio, em especial nos casos

de:

I - aquisi¢do de materiais, de equipamentos ou de géneros ou contratagao de servicos que
s0 possam ser fornecidos por produtor, empresa ou representante comercial exclusi-

vos; (GN).

Isto posto, em prima face, posiciona-se esta consultoria pela existéncia de cabi-
mento juridico a contratagio da COMPANHIA DE AGUA E ESGOTO DO CEARA - CAGE-
CE, por inexigibilidade de licitagdo, ratificando-se o que preconiza o caput, do art. 74 da Lei
n° 14.133/2021, qual seja: “E inexigivel a licitacio quando invidvel a competicio [...]”.

Conclui-se que a contratacao de servico publico essencial por empresa que detém
exclusividade na prestagao do servico em relacao ao fornecimento de dgua e coleta de esgoto
sanitario, amolda-se perfeitamente a hipotese legal de excegdo a regra da licitacdo.

Nesse contexto, a situacdo ¢ atestada pelo proprio diretor da empresa, que declara,
para os devidos fins, que a CAGECE ¢ a unica concessionaria que presta servigos de

fornecimento de agua e coleta de esgoto sanitario nos municipios constantes da lista anexa (Id

0568875).

Dessa forma, a inexigibilidade decorre da inviabilidade de competicao, resultante
da auséncia dos pressupostos que legitimariam a instauragcdo do procedimento licitatdrio. Essa
inviabilidade manifesta-se, seja pela inexisténcia de pluralidade de potenciais contratantes, se-
ja pela impossibilidade de fixar critérios objetivos de julgamento. Nessas hipoteses, ainda que
a Administra¢do pretendesse realizar a disputa, nao haveria condigdes materiais para tanto.

Portanto, inexistindo competicdo, ndo ha que se falar em licitagdo.

d) Da observancia dos procedimentos legais:

Com efeito, ao ser identificada a forma de contratagdo direta, o processo respecti-
vo deve ser instruido com os documentos elencados nos incisos do art. 72 da Lei n°

14.133/2021, para garantir a regularidade do feito, conforme se vé adiante:

CAPITULO VIII

DA CONTRATACAO DIRETA

Secao I

12



Do Processo de Contratacio Direta

Art. 72. O processo de contratacio direta, que compreende os casos de
inexigibilidade e de dispensa de licitacdo, devera ser instruido com os seguintes
documentos:

I - documento de formalizagio de demanda e, se for o caso, estudo técnico
preliminar, analise de riscos, termo de referéncia, projeto basico ou projeto
executivo;

II - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma estabelecida no art. 23
desta Lei;

IIT - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o
atendimento dos requisitos exigidos;

IV - demonstracao da compatibilidade da previsdo de recursos orgamentarios com o
compromisso a ser assumido;

V - comprovagdo de que o contratado preenche os requisitos de habilitagdo e
qualificagdo minima necessaria;

VI - razdo da escolha do contratado;
VII - justificativa de preco;
VIII - autorizagao da autoridade competente.

Paragrafo tinico. O ato que autoriza a contratacdo direta ou o extrato decorrente do
contrato devera ser divulgado e mantido a disposi¢do do publico em sitio eletronico
oficial.

Art. 73. Na hipotese de contratacdo direta indevida ocorrida com dolo, fraude ou
erro grosseiro, o contratado e o agente publico responsavel responderdo
solidariamente pelo dano causado ao erario, sem prejuizo de outras sangdes legais
cabiveis. (GN).
Observa-se, compulsando os autos, a presenga dos competentes Documento de
Oficializagdo da Demanda (Id 0524533), Estudo Técnico Preliminar (Id 0525051) e Termo de

Referéncia (Id 0526233), contendo a descrigao da necessidade da contratagdo, a defini¢dao do

objeto, as condicdes de execugdo e as demais informacgdes indispensaveis (art. 72, inciso I).

Consta também mapa de riscos, identificando possiveis eventos, probabilidade,
efeitos e agdo de mitigacdo, instrumento com abrangéncia na etapa de contratagdo e, também,

na execucao contratual (Id 0527175), o0 qual deve ser incluido como anexo do contrato.

Assim, verifica-se a inexisténcia, no processo, de projeto basico ou executivo.
Cumpre destacar, entretanto, que a exigéncia desses documentos possui carater relativo, uma
vez que o proprio dispositivo legal, em sua parte final, prevé a ressalva “se for o caso”. Tal
expressdo evidencia que a obrigatoriedade ¢ circunstancial, condicionada a pertinéncia da
situacao concreta.

Adiante, constata-se que a estimativa da despesa foi indicada (art. 72, incisos II e

VII), bem como ha previsdo de recursos orcamentarios (Id 0545332) para honrar com o
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compromisso que serd assumido (art. 72, inciso 1V), além da documentacdo relacionada a

habilitacdo juridica, regularidade fiscal, trabalhista, do FGTS e demais declara¢des (Id
0568875) e a razdo de sua escolha (Id 0525051) (art. 72, incisos V e VI).

Em arremate, ndo custa ratificar que, ap6Os a contratagdo, deve ser providenciada a
publicidade do pacto, consoante os preceitos do paragrafo unico, do art. 72, da Lei n°
14.133/2021, em que o ato que autoriza a presente contratacdo direta deve ser divulgado e
mantido a disposi¢ao do publico, em sitio eletronico oficial.

Sendo assim, mediante as circunstancias faticas e juridicas aludidas, nada obsta a
contratagdo direta pretendida, uma vez que atende aos requisitos minimos exigidos para tanto,

concluindo-se, pois, pela possibilidade juridica da inexigibilidade de licitacdo almejada.

e) Do prazo indeterminado do contrato

Em relacao a vigéncia estabelecida para o contrato em tela, conforme dispde o art.
109 da Lei 14.133/2021, a Administra¢do podera estabelecer a vigéncia por prazo
indeterminado nos contratos em que seja usudria de servico publico oferecido em regime de
monopolio, desde que comprovada, a cada exercicio financeiro, a existéncia de créditos
orcamentarios vinculados a contratacado.

Diante do exposto, devido ao fato de a empresa COMPANHIA DE AGUA E
ESGOTO DO CEARA - CAGECE prestar o servigo de fornecimento de dgua tratada e esgoto
com exclusividade nos municipios indicados no anexo, verifica-se a possibilidade da
contratagdo por prazo indeterminado, condicionada a comprovacdo, a cada exercicio

financeiro, da existéncia de créditos or¢amentarios para fazer face ao contrato.

f) Do Plano de Logistica Sustentavel

De acordo com o anexo do Oficio n® 13-2026/NSA, relativo ao Plano de Acgédo
2025-2026 concernente ao Plano de Logistica Sustentavel, foi definido como um dos
objetivos do TJCE “ampliar contratagdes/aquisigoes com critérios de sustentabilidade”, sendo
atribuida a Consultoria Juridica a acao de implementar requisito de “Checagem para Analise
Juridica Sustentavel” nos termos contratuais do TJCE que passem por sua andlise juridica.

Confira-se:
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ANEXO DO OFICIO N 132026/NSA

PLANO DE ACAO 2025-2026 - PLANO DE LOGISTICA SUSTENTAVEL

ACOMPANHAMENTO ACOMPANHAMENTO

[STATUS DA EXECUGAD) (EVIDENCIAf JUSTIFICATIVA)

1. P aplicar “Chex: Andlise luridica
Sustentavel” que contemgle o5 Critérios e cidusulas
lobrigatdrias (conforme Resolug3o CNJ n# 400/2021) a serem
rtefatos de 4 tratahes
{ex.: ETP, Termos de Referéncia, Minutas de Contratos eic ).

2 implementag3o na Rotina de Andlise- Instituir a checagem
lcomo ponto obrigatirio na andlise juridica para instrugio
dos pareceres juridicos, assegurando o monitoramento
Implementar quesito de “Checagem para lefetivo da inclus30 dos requisitos de sustentabilidade.
Analise Juridica Sustentavel”, nos termos
contratuais do TICE que passem por andlise JANSZS DE2/25 CONIUR Pessoal préprio
juridica do Orglo de Assessoramento Juridico
da Presidéncia (Consultoria Juridica) G Aditivos & \ar que
toda anslise de aditivas contratuais ou apostilamentos
verifique se a5 alteragies propostas impactam as metas de
sustentabilidade do pacto original e, sempre que cabivel,
Ipromova 2 adequacio a0 PLS-TICE 2021-2026.

Ampliar
contratagBes/aquisicdes
com critérios de
sustentabilidade

AQUISICOES £ CONTRATAQOES

4. Capacitag3o e Orientacio: Disponibilizar manuais e

lorientagbes 20s pareceristas da CONJUR para fomentar e
a 30 dos critérics de

Inas andlises contratuas.

Na analise do processo em questdo, verifica-se que a politica de sustentabilidade
do Poder Judicidrio foi devidamente observada, com a inclusdo dos requisitos pertinentes no

Estudo Técnico Preliminar (ETP), no Termo de Referéncia (TR) e na minuta contratual.

IV —DOS ASPECTOS FORMAIS DA MINUTA

Por outro lado, merece uma analise especifica a minuta do contrato a ser firmado
entre as partes, iSso porque o instrumento a ser firmado precisa observar disposicdes legais

especificas contidas no artigo 92 da Lei Geral, conforme redagdo a seguir:

Lei n°14.133/2021
Art. 92. Sio necessarias em todo contrato clausulas que estabelecam:
I - o objeto e seus elementos caracteristicos;

II - a vinculacdo ao edital de licitacdo e a proposta do licitante vencedor ou ao ato
que tiver autorizado a contratagdo direta e a respectiva proposta;

IIT - a legislagdo aplicavel a execucdo do contrato, inclusive quanto aos casos
Omissos;

IV - o regime de execucdo ou a forma de fornecimento;
V - o prego ¢ as condigdes de pagamento, os critérios, a data-base e a periodicidade
do reajustamento de pregos e os critérios de atualizagio monetaria entre a data do

adimplemento das obrigacdes e a do efetivo pagamento;

VI - os critérios e a periodicidade da medi¢@o, quando for o caso, e o prazo para
liquidagdo e para pagamento;

VII - os prazos de inicio das etapas de execugdo, conclusdo, entrega, observagao e
recebimento definitivo, quando for o caso;
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VIII - o crédito pelo qual correrd a despesa, com a indicagdo da classificagdo
funcional programatica e da categoria econOmica;

IX - a matriz de risco, quando for o caso;
X - 0 prazo para resposta ao pedido de repactuacao de pregos, quando for o caso;

XI - o prazo para resposta ao pedido de restabelecimento do equilibrio econémico-
financeiro, quando for o caso;

XII - as garantias oferecidas para assegurar sua plena execugdo, quando exigidas,
inclusive as que forem oferecidas pelo contratado no caso de antecipacao de valores
a titulo de pagamento;

XII - o prazo de garantia minima do objeto, observados os prazos minimos
estabelecidos nesta Lei e nas normas técnicas aplicaveis, e as condi¢des de
manuten¢ao e assisténcia técnica, quando for o caso;

XIV - os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades cabiveis e os
valores das multas e suas bases de calculo;

XV - as condi¢des de importagdo e a data e a taxa de cambio para conversdo, quando
for o caso;

XVI - a obrigago do contratado de manter, durante toda a execugdo do contrato, em
compatibilidade com as obrigagdes por ele assumidas, todas as condi¢des exigidas
para a habilitacdo na licitagdo, ou para a qualificacdo, na contratacdo direta;

XVII - a obrigagdo de o contratado cumprir as exigéncias de reserva de cargos
prevista em lei, bem como em outras normas especificas, para pessoa com
deficiéncia, para reabilitado da Previdéncia Social e para aprendiz;

XVIII - o modelo de gestdo do contrato, observados os requisitos definidos em
regulamento;

XIX - os casos de extingdo.

§ 1° Os contratos celebrados pela Administragdo Publica com pessoas fisicas ou
juridicas, inclusive as domiciliadas no exterior, deverdo conter clausula que declare
competente o foro da sede da Administragdo para dirimir qualquer questdo
contratual, ressalvadas as seguintes hipdteses:

I - licita¢@o internacional para a aquisi¢do de bens e servi¢os cujo pagamento seja
feito com o produto de financiamento concedido por organismo financeiro
internacional de que o Brasil faca parte ou por agéncia estrangeira de cooperacao;

II - contratagdo com empresa estrangeira para a compra de equipamentos fabricados
e entregues no exterior precedida de autorizagdo do Chefe do Poder Executivo;

IIT - aquisicdo de bens e servigos realizada por unidades administrativas com sede no
exterior.

§ 2° De acordo com as peculiaridades de seu objeto e de seu regime de execugao, o
contrato contera clausula que preveja periodo antecedente a expedi¢do da ordem de
servigo para verificacdo de pendéncias, liberagdo de areas ou adogdo de outras
providéncias cabiveis para a regularidade do inicio de sua execugdo.

§ 3° Independentemente do prazo de duragdo, o contrato devera conter clausula que
estabeleca o indice de reajustamento de preco, com data-base vinculada a data do
orcamento estimado, e poderd ser estabelecido mais de um indice especifico ou
setorial, em conformidade com a realidade de mercado dos respectivos insumos.

§ 4° Nos contratos de servigos continuos, observado o interregno minimo de 1 (um)
ano, o critério de reajustamento de precos sera por:
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I - reajustamento em sentido estrito, quando ndo houver regime de dedicagdo
exclusiva de mdo de obra ou predominancia de mdo de obra, mediante previsdo de
indices especificos ou setoriais;

II - repactuacéo, quando houver regime de dedicagdo exclusiva de mao de obra ou
predomindncia de mao de obra, mediante demonstragdo analitica da variagdo dos
custos.

Com efeito, em resumo, a minuta do contrato em referéncia atende, em seus
aspectos gerais, aos requisitos estampados no artigo supra, dos quais se destacam, sem
prejuizo de outros igualmente importantes, as disposi¢des sobre definicao do objeto, forma de
execugado, condicdes de pagamento; critérios, data-base e periodicidade do reajustamento de
precos; prazos e forma de entrega e recebimento; direitos e responsabilidades das partes, com
as penalidades cabiveis; os casos de rescisdo; a legislacdo aplicavel a execucdo do contrato; a
obriga¢do do contratado de manter, durante toda a execugdo do contrato, em compatibilidade
com as obrigacdes por ele assumidas, todas as condigdes de habilitagdo e qualificagao

exigidas na licitacdo, dentre outras que complementam a execuc¢do da avenga.

Desta forma, entendemos pela regularidade da minuta de Contrato
apresentada, ndo havendo, portanto, qualquer objecido a ser excepcionada pela

CONJUR,_ressalvada a necessidade de indicacdo da numeracio do contrato e de

complementacao da qualificacao.

V — DA CONCLUSAQO

Ante todo o exposto, e ressalvando-se que os aspectos de conveniéncia e oportuni-
dade se encontram fora da algada desta Consultoria Juridica, nao se vislumbra obices a contra-
tagdo direta, por inexigibilidade de licitacdo, estando de acordo com os termos da minuta que

nos foi encaminhada para analise, pertinente ao Contrato n° xx/xxxx, cabendo destacar, entre-

tanto, a necessidade de: i) prévia aprovacdo pela Presidéncia do TJCE, ii) indicacdo da nume-

racdo do contrato e de complementacdo da qualificacdo, iii) inclusdo da matriz de riscos como

anexo do contrato, iv) verificacdo da data de encerramento do Contrato n® 69/2024. a fim de

evitar a coexisténcia de dois contratos vigentes no mesmo periodo contemplando idéntico ob-

jeto.

E o parecer, s.m.j. A superior consideracao.

Fortaleza, data e hora indicadas na assinatura digital.
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digital por VITORIA DE
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Vitoria de Sousa Nunes
Assessora Juridica

De acordo. A douta Presidéncia.

Assinado de forma
CRISTHIAN SALES digital por CRISTHIAN
DO NASCIMENTO saLES DO NASCIMENTO

RIOS:7219120133 RIOS:72191201334
Dados: 2026.03.18

4 12:10:10-03'00'
Cristhian Sales do Nascimento Rios
Consultor Juridico
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