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Assunto: Comunicacao de Decisdo do CNJ — interrupgao do funcionamento de plataformas
que teriam sido desenvolvidas e mantidas pela ANOREG-CE, denominadas “Malote
Eletronico CE” e “ViaCartorios Online”, em cumprimento a regra estabelecida no art. 8°, § 7°,
da Lei Estadual n°® 14.605/2010.

Excelentissimos(as) Senhores(as),

Com os cumprimentos de estilo, venho por meio deste, COMUNICAR ao publico
em geral e as autoridades interessadas, especialmente aos(as) Excelentissimos(as)
Senhores Juizes(as) Corregedores(as) Permanentes do Estado do Ceara, o inteiro teor dos
expedientes, ID 0494361 e ID 0494363, em anexo, advindos da Corregedoria Nacional da
Justica — CNJ, com a Decisdo exarada nos autos PP — 0009139-29.2025.2.00.0000, pelo
Corregedor Nacional de Justiga, Ministro Mauro Campbell, que determina a interrupgao do

funcionamento de plataformas que teriam sido desenvolvidas e mantidas pela ANOREG-CE,

Avenida General Afonso Albuquerque Lima, s/n, Cambeba, Fortaleza CE, 60822-325, Brasil, 85 3108
1573, cgj.extrajudicial@tjce.jus.br
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Autos: PP — 0009139-29.2025.2.00.0000 A
Requerente:  OPERADOR NACIONAL DO SISTEMA DE REGISTRO ELETRONICO DE
IMOVEIS - ONR

Requerente: =~ CORREGEDORIA NACIONAL DE JUSTICA ]
Requerida: ASSOCIACAO DE NOTARIOS E REGISTRADORES DO CEARA -

ANOREG/CE

EMENTA

PEDIDO DE PROVIDENCIAS. DIREITO NOTARIAL E DE REGISTRO. SISTEMA DE
REGISTRO ELETRONICO DE IMOVEIS. COMPETENCIA PRIVATIVA DA UNIAO.
CENTRALIZACAO NORMATIVA E TECNOLOGICA SOB A COORDENACAO DA
CORREGEDORIA NACIONAL DE JUSTICA. SREI/SAEC/SERP. PLATAFORMAS
ELETRONICAS ESTADUAIS OU ASSOCIATIVAS NAO INTEGRADAS AO SISTEMA
NACIONAL. “MALOTE ELETRONICO CE” E “VIACARTORIOS ONLINE”. EXIGENCIA DE
ETAPA INTERMEDIARIA DE DISTRIBUICAO. FRAGMENTACAO DO FLUXO
ELETRONICO, PREJUIZO A UNIFORMIDADE, A INTEROPERABILIDADE E A
PRIORIDADE REGISTRAL. RISCOS A GOVERNANCA, A FISCALIZACAO CORRECIONAL
E A PROTECAO DE DADOS PESSOAIS. PLAUSIBILIDADE JURIDICA E PERIGO DE
DANO A INTEGRIDADE E A SEGURANCA DO SISTEMA NACIONAL. MEDIDA
CAUTELAR CONSERVATORIA E REVERSIVEL. SUSPENSAO DA UTILIZACAO DE
PLATAFORMAS PARALELAS NO AMBITO DO REGISTRO ELETRONICO DE IMOVEIS.
DEFERIMENTO PARCIAL DA LIMINAR. COMPETENCIA DA CORREGEDORIA
NACIONAL DE JUSTICA.

DECISAO

Trata-se de Pedido de Providéncias formulado pelo Operador Nacional do Sistema
de Registro Eletrénico de Iméveis (ONR), em face da Corregedoria Nacional de Justica e da
Associagao dos Notarios e Registradores do Ceara (ANOREG/CE), no qual se questiona, em
perspectiva ampla, a compatibilidade de determinadas solugbes tecnoldgicas adotadas no
Estado do Ceara com o modelo nacional unificado do registro eletrénico imobiliario, bem como
os reflexos dessas praticas sobre a integridade, a segurangca e a governanga do sistema
registral.

De modo mais especifico, o requerimento tem por objeto o funcionamento das
plataformas eletrénicas denominadas “Malote Eletronico CE” e “ViaCartorios Online”,
vinculadas a recepcgéo, intermediagdo e encaminhamento de titulos e documentos destinados

aos Registros de Imodveis, postulando-se, de um lado, o reconhecimento de sua
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incompatibilidade com o Sistema de Registro Eletrénico de Imoveis, operado no ambito do
SREI/SAEC; de outro, a determinacdo de imediata interrupcdo de sua utilizagdo para tais
finalidades; e, ainda, a adogédo de providéncias destinadas a obstar o compartilhamento e o
tratamento de dados pessoais fora das infraestruturas oficiais, em razdo dos riscos apontados
a seguranga da informacgéao, a protecdo de dados pessoais e a propria integridade do servigo
publico registral.

Requereu-se ainda o deferimento de medida liminar para que, até o julgamento
definitivo do presente Pedido de Providéncias, seja determinado, de um lado, aos responsaveis
pelo registro de distribuicdo do Estado do Ceara que se abstenham de utilizar a plataforma
denominada Malote Eletrénico CE como instrumento de mediagao de servigos eletrénicos, bem
como para que promovam a imediata descontinuidade do compartihamento de dados
integrantes de seus respectivos acervos com referida plataforma; e, de outro, a ANOREG/CE,
que proceda a interrup¢do do funcionamento das plataformas ViaCartorios Online e Malote
Eletrénico CE, inclusive mediante a inativagdo de seus sitios eletrénicos, com o objetivo de
sustar a mediagdo de quaisquer servicos eletrénicos relacionados ao registro de imdveis.

O ONR afirma ter tomado conhecimento de que, apos a descontinuidade da Central
Eletrbnica de Registros Imobiliarios do Ceara (CERICE), determinada pelo Provimento
180/2024, teria ocorrido migracdo automatica de acessos dos oficiais para novas solugdes
mantidas pela ANOREG/CE, em especial as plataformas “ViaCartérios Online” (com oferta
publica de servigos vinculados a Registro de Imdveis, segundo o requerente) e “Malote
Eletronico CE” (voltada a recepgéo de escrituras e documentos complementares por registros
de distribuigédo, antes do encaminhamento aos Registros de Imoéveis).

A partir desta narrativa, o Operador Nacional sustenta que tais plataformas
operariam a margem do ecossistema nacional (SREI/SAEC/RI Digital), o que, em sua otica,
produz efeitos de fragmentacdo do trafego eletrénico, risco de associagdo indevida com o
sistema oficial e potencial indugéo do usuario em erro.

No plano técnico-operacional, o texto descreve o “Malote Eletronico CE” como um
desenho que acrescenta etapas intermediarias (especialmente a figura do “distribuidor”) ao
fluxo nacional de solicitacdo e processamento de titulos por meio do e-Protocolo/RI Digital,
com consequéncias que o requerente qualifica como morosidade, desconformidade com o
padrdo nacional e perda de controle/visibilidade do registrador imobiliario sobre a tramitagéo

inicial do titulo.
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Em termos de causa e efeito, a alegagcdo € a de que a comunicagdo “usuario—
distribuidor”, sem triangulacdo com o oficial de registro e fora do sistema oficial, elevaria a
inseguranca juridica e prejudicaria a eficiéncia do SREIl, além de comprometer a
interoperabilidade pretendida pela Lei n° 14.382/2022; agrega-se, ainda, a imputagdo de
cobranca direta ao usuario por meio da plataforma, reputada incompativel com a diretriz
apontada do Provimento CNJ n° 107.

No plano juridico-normativo, a peticdo ancora a tese central na evolugao regulatéria
do CNJ: parte da premissa de que a unificagdo nacional dos registros publicos (com destaque
para o SAEC sob operagdo do ONR e para a integragédo compulsdria das unidades) reduziu o
espaco para centrais estaduais, culminando na disciplina expressa do Provimento CNJ n°
180/2024, que teria vedado a criagao, implantacdo e manutencao de centrais descentralizadas
e fixado prazo para desativagao das estruturas estaduais ainda em funcionamento, bem como
para adaptagao/revogagao de normas locais conflitantes.

Em consequéncia, o requerente afirma inexistir base juridica para a manutengao de
plataformas paralelas operadas por entidade associativa local e sustenta que a norma estadual
indicada como suporte (Lei Estadual n° 18.892/2024, conforme a peticdo) padeceria de
inconstitucionalidade formal por invasdo da competéncia privativa da Unido para legislar sobre
registros publicos, além de contrariar o art. 76 da Lei Federal n® 13.465/2017 ao deslocar a
posicdo de mantenedor/operador do sistema, e de prever modelo de remuneragéo direta ao
interessado reputado incompativel com a regéncia administrativa nacional invocada.

No que tange a dimensdo de protecdo de dados pessoais e seguranga da
informacao, o ONR sustenta que plataformas privadas nao integradas ao SREI/SERP criariam
um ambiente de tratamento irregular de dados pessoais, dificultando rastreabilidade,
integridade e governanca dos fluxos, e comprometendo a capacidade dos registradores de
cumprir deveres normativos de adequacéo e controles internos previstos no Provimento CNJ n°
149/2023, inclusive em matéria de publicidade registral compatibilizada com a LGPD.

A peticdo ainda articula argumento pelo qual, ao deslocar o trafego de dados para
infraestruturas de terceiros “ndo legitimados”, os registradores de imoéveis perderiam meios
técnicos para delimitar extensao/impacto de um incidente e para observar prazos e conteudos
minimos de comunicagao ao titular, a ANPD e as instancias correicionais, conforme o regime
invocado (LGPD, Prov. 149 e Resolugdo CD/ANPD n° 15/2024), o que, por efeito, aumentaria a
probabilidade de vazamentos, acessos indevidos e usos ilicitos, caracterizando risco sistémico

a integridade do servigo publico registral, na construgao argumentativa do requerente.
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E o relatério. Passo a decidir.

Nos termos do artigo 22, inciso XXV, da Constituicdo Federal, compete
privativamente a Unido legislar sobre registros publicos, circunstancia que assume especial
relevo no contexto da implantagdao e do funcionamento de sistemas eletrénicos voltados a
prestacao de servigos registrais. Tal comando constitucional convive, é certo, com a previsao
contida no paragrafo unico do referido dispositivo, que admite delegacédo legislativa aos
Estados mediante lei complementar federal, hipétese que, até o presente momento, ndo se
concretizou.

A auséncia dessa lei complementar impede, portanto, que normas estaduais inovem,
de modo autbnomo, na disciplina estrutural, procedimental ou tecnoldgica dos servigos de
registro publico, especialmente quando tais inovagbes interfiram no desenho nacional do
sistema eletrénico.

No plano infraconstitucional, essa diretriz foi densificada pelo § 3° do artigo 1° da Lei
n® 6.015/1973, ao atribuir a Corregedoria Nacional de Justica competéncia para definir os
termos em que os registros publicos devem ser escriturados, publicizados e conservados em
meio eletrénico, inclusive quanto aos padrdes tecnologicos aplicaveis e aos prazos de
implantagdo. Em convergéncia normativa, o artigo 7° da Lei n° 14.382/2022 confiou a
Corregedoria Nacional a disciplina do Sistema Eletronico dos Registros Publicos,
compreendendo a definigdo dos sistemas integrados ao SERP, o cronograma nacional de
implantagdo, os padrdes de seguranca, interoperabilidade, certificacdo do protocolo eletronico,
bem como a articulagao entre o SERP, o SREI e as demais centrais nacionais.

Esse regime é reforgado pelo artigo 38 da Lei n°® 11.977/2009, que submete os
documentos eletrbnicos apresentados aos registradores publicos ou expedidos pelos
registradores publicos aos requisitos técnicos e normativos fixados pela Corregedoria Nacional
de Justi¢a, inclusive no que se refere as modalidades admissiveis de assinatura eletrbnica.
Forma-se, assim, um bloco normativo coeso, orientado a construcdo de um ecossistema
nacional unico, dotado de uniformidade procedimental, previsibilidade tecnoldgica, seguranca
juridica e integridade funcional.

E a luz desse arcabougo que devem ser examinadas, em juizo de cognicdo sumaria,
as situagdes descritas no relatorio. A exigéncia, no Estado do Ceara, de distribuigdo prévia de
escrituras publicas lavradas fora da comarca da situacdo do imdvel, ao instituir etapa
intermediaria obrigatéria, externa ao fluxo nacional padronizado e nado integrada ao

SREI/SAEC/RI Digital, revela-se, prima facie, incompativel com o modelo federal. Tal exigéncia
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introduz ruptura na linearidade do protocolo eletronico, fragiliza a preservagéo da prioridade
registral e cria assimetria procedimental entre titulos equivalentes, em afronta as diretrizes
nacionais de uniformidade e interoperabilidade.

Todavia, a controvérsia ndo se esgota nesse aspecto. O relatério evidencia que a
distribuicdo prévia vem sendo operacionalizada, em meio eletrbnico, por intermédio da
plataforma denominada “Malote Eletrénico CE”, mantida por entidade associativa privada, bem
como que ha oferta publica de servigos registrais por meio do portal “ViaCartérios Online”. A
utilizagdo dessas plataformas, nao integradas ao ecossistema nacional do SREI/SAEC, para
fins de recepgédo, intermediacdo ou encaminhamento de titulos destinados ao registro de
imoveis, suscita questionamentos adicionais de natureza estrutural e sistémica.

Com efeito, a interposicdo de plataformas privadas paralelas ao sistema oficial
fragmenta o trafego eletrénico de titulos, dificulta a identificacdo clara, pelo usuario, do
ambiente institucional legitimado para a prestagdo do servico e compromete a unidade
funcional do sistema nacional. Ademais, ao deslocar etapas relevantes do procedimento
registral para infraestruturas ndo submetidas diretamente a governanga nacional, reduz-se a
capacidade de controle, supervisdo e auditoria pelos 6rgaos correicionais, com potencial
prejuizo a transparéncia e a rastreabilidade dos atos.

A esse quadro soma-se a dimenséao sensivel da prote¢ao de dados pessoais e da
segurang¢a da informacgao. A circulagdo de titulos e documentos registrais envolve, por sua
propria natureza, o tratamento de dados pessoais, inclusive sensiveis, submetidos aos
principios e deveres da Lei Geral de Protegao de Dados Pessoais e as disposi¢des especificas
do Provimento CNJ n° 149/2023. A utilizagao de plataformas privadas nao integradas ao SREI/
SERP instaura ambiente de tratamento descentralizado e potencialmente opaco, que dificulta a
governanca dos fluxos informacionais, a clara delimitagdo de responsabilidades e a adogao
coordenada de medidas técnicas e administrativas voltadas a prevengédo e a mitigagdo de
incidentes de seguranga.

Neste contexto, caracterizado por intenso trafego e elevado volume de informagdes,
a gestdo de incidentes, compreendendo a detecgdo, a avaliacdo de impacto e a comunicagao
tempestiva aos titulares de dados, a Autoridade Nacional de Protecao de Dados e as instancias
correicionais, resta sensivelmente comprometida. A fragmentagdo do tratamento entre
multiplas infraestruturas dificulta a identificacdo da extensdo do evento e o cumprimento dos

prazos € requisitos minimos de comunicacdo previstos na LGPD, no Provimento CNJ n°
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149/2023 e na Resolugdo CD/ANPD n° 15/2024, ampliando o risco de danos aos titulares e a
prépria prestagédo do servigo publico registral.

Delineado esse panorama, mostram-se presentes, de forma concomitante, os
pressupostos autorizadores da tutela de urgéncia. A plausibilidade juridica decorre da
centralizagdo normativa, em ambito federal e sob a coordenagdo da Corregedoria Nacional de
Justica, da disciplina do sistema eletrénico registral, aliada as fundadas duvidas quanto a
compatibilidade das praticas descritas com esse regime. O perigo de dano, por sua vez, revela-
se concreto e atual, uma vez que a manutengido da sistematica impugnada perpetua fluxos
procedimentais assimétricos, impde custos adicionais aos usuarios, prolonga indevidamente o
processamento dos titulos, compromete a prioridade registral e expde reiteradamente dados
pessoais a ambientes desprovidos de governanga claramente definida.

A providéncia cautelar ora adotada possui natureza conservatoéria, carater reversivel
€ nao implica exame exauriente do mérito. Limita-se a suspender, no ambito do registro
eletrbnico de imdveis, praticas que, em juizo preliminar, se mostram potencialmente
incompativeis com o modelo nacional, preservando a integridade do sistema até a completa
instrugcao do feito e a deliberagao definitiva, como medida adequada, necessaria e proporcional
para evitar a consolidagao de praticas locais aptas a comprometer a unidade, a seguranca e a
confiabilidade do sistema nacional de registro eletrénico de imdveis.

Impende registrar que o Provimento CNJ n. 180/2024 determinou expressamente,
em seu art. 2°, que “as centrais de servigos eletrénicos compartilhados estaduais e/ou regionais
ainda em funcionamento serdo desativadas até o dia 30 de junho de 2025”, e que, nos termos
do art. 3° da referida norma, “as Corregedorias-Gerais das Justicas dos Estados e do Distrito
Federal deverdo promover a revogagéo ou a adaptagdo das normas locais que contrariarem as
regras e diretrizes constantes do presente provimento”.

Ante o exposto, presentes de forma concomitante a plausibilidade juridica das
alegacdes deduzidas e o risco concreto de dano grave, atual e de dificil reparagdo a
integridade, a uniformidade e a seguranga do Sistema Eletrdnico de Registro de Imodveis,
defiro parcialmente o pedido de concessao de medida liminar, para determinar, até o
julgamento definitivo do presente Pedido de Providéncias:

a) aos responsaveis pelos registros de distribuicdo do Estado do Ceara, que se
abstenham de utilizar a plataforma denominada “Malote Eletrénico CE” como instrumento de
recepc¢ao, intermediagdo ou encaminhamento eletrénico de titulos e documentos destinados

aos Registros de Imoveis, bem como que promovam a imediata descontinuidade do

Pagina 6 de 7

Num. 6365224 - P4ag. 6



Conselho Nacional de Justica

compartilhamento de dados integrantes de seus respectivos acervos com referida plataforma,
no que concerne aos fluxos relacionados ao registro eletrénico de imoveis;

b) a Associagdo dos Notarios e Registradores do Ceara, que proceda a
interrupgao do funcionamento, no ambito do registro eletronico de iméveis, das plataformas
“ViaCartérios Online” e “Malote Eletrénico CE”, inclusive mediante a inativagao dos
respectivos sitios eletronicos, na medida em que se prestem a mediagdo de servigcos
eletrénicos relacionados a recepcao, distribuicdo ou encaminhamento de titulos destinados ao
registro imobiliario.

A Secretaria Processual devera providenciar atualizacdo do cadastro deste feito,
mediante acréscimo do Tribunal de Justica do Estado do Ceara e da Corregedoria-Geral da
Justica do Estado do Ceara.

Deixo de submeter ao Plenario do CNJ (art. 25, XI, do RICNJ) o deferimento parcial
do pedido liminar em razdo de se tratar de matéria de competéncia da Corregedoria Nacional
de Justica, e ndo do Plenario, nos termos do art. 8° do RICNJ.

Intimem-se. Cumpra-se.

Brasilia, DF, data da assinatura eletrénica.

Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES

Corregedor Nacional de Justica
A16/S37
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Requerente: =~ CORREGEDORIA NACIONAL DE JUSTICA ]
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ANOREG/CE

EMENTA

PEDIDO DE PROVIDENCIAS. DIREITO NOTARIAL E DE REGISTRO. SISTEMA DE
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ELETRONICAS ESTADUAIS OU ASSOCIATIVAS NAO INTEGRADAS AO SISTEMA
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PRIORIDADE REGISTRAL. RISCOS A GOVERNANCA, A FISCALIZACAO CORRECIONAL
E A PROTECAO DE DADOS PESSOAIS. PLAUSIBILIDADE JURIDICA E PERIGO DE
DANO A INTEGRIDADE E A SEGURANCA DO SISTEMA NACIONAL. MEDIDA
CAUTELAR CONSERVATORIA E REVERSIVEL. SUSPENSAO DA UTILIZACAO DE
PLATAFORMAS PARALELAS NO AMBITO DO REGISTRO ELETRONICO DE IMOVEIS.
DEFERIMENTO PARCIAL DA LIMINAR. COMPETENCIA DA CORREGEDORIA
NACIONAL DE JUSTICA.

DECISAO

Trata-se de Pedido de Providéncias formulado pelo Operador Nacional do Sistema
de Registro Eletrénico de Iméveis (ONR), em face da Corregedoria Nacional de Justica e da
Associagao dos Notarios e Registradores do Ceara (ANOREG/CE), no qual se questiona, em
perspectiva ampla, a compatibilidade de determinadas solugbes tecnoldgicas adotadas no
Estado do Ceara com o modelo nacional unificado do registro eletrénico imobiliario, bem como
os reflexos dessas praticas sobre a integridade, a segurangca e a governanga do sistema
registral.

De modo mais especifico, o requerimento tem por objeto o funcionamento das
plataformas eletrénicas denominadas “Malote Eletronico CE” e “ViaCartorios Online”,
vinculadas a recepcgéo, intermediagdo e encaminhamento de titulos e documentos destinados

aos Registros de Imodveis, postulando-se, de um lado, o reconhecimento de sua
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incompatibilidade com o Sistema de Registro Eletrénico de Imoveis, operado no ambito do
SREI/SAEC; de outro, a determinacdo de imediata interrupcdo de sua utilizagdo para tais
finalidades; e, ainda, a adogédo de providéncias destinadas a obstar o compartilhamento e o
tratamento de dados pessoais fora das infraestruturas oficiais, em razdo dos riscos apontados
a seguranga da informacgéao, a protecdo de dados pessoais e a propria integridade do servigo
publico registral.

Requereu-se ainda o deferimento de medida liminar para que, até o julgamento
definitivo do presente Pedido de Providéncias, seja determinado, de um lado, aos responsaveis
pelo registro de distribuicdo do Estado do Ceara que se abstenham de utilizar a plataforma
denominada Malote Eletrénico CE como instrumento de mediagao de servigos eletrénicos, bem
como para que promovam a imediata descontinuidade do compartihamento de dados
integrantes de seus respectivos acervos com referida plataforma; e, de outro, a ANOREG/CE,
que proceda a interrup¢do do funcionamento das plataformas ViaCartorios Online e Malote
Eletrénico CE, inclusive mediante a inativagdo de seus sitios eletrénicos, com o objetivo de
sustar a mediagdo de quaisquer servicos eletrénicos relacionados ao registro de imdveis.

O ONR afirma ter tomado conhecimento de que, apos a descontinuidade da Central
Eletrbnica de Registros Imobiliarios do Ceara (CERICE), determinada pelo Provimento
180/2024, teria ocorrido migracdo automatica de acessos dos oficiais para novas solugdes
mantidas pela ANOREG/CE, em especial as plataformas “ViaCartérios Online” (com oferta
publica de servigos vinculados a Registro de Imdveis, segundo o requerente) e “Malote
Eletronico CE” (voltada a recepgéo de escrituras e documentos complementares por registros
de distribuigédo, antes do encaminhamento aos Registros de Imoéveis).

A partir desta narrativa, o Operador Nacional sustenta que tais plataformas
operariam a margem do ecossistema nacional (SREI/SAEC/RI Digital), o que, em sua otica,
produz efeitos de fragmentacdo do trafego eletrénico, risco de associagdo indevida com o
sistema oficial e potencial indugéo do usuario em erro.

No plano técnico-operacional, o texto descreve o “Malote Eletronico CE” como um
desenho que acrescenta etapas intermediarias (especialmente a figura do “distribuidor”) ao
fluxo nacional de solicitacdo e processamento de titulos por meio do e-Protocolo/RI Digital,
com consequéncias que o requerente qualifica como morosidade, desconformidade com o
padrdo nacional e perda de controle/visibilidade do registrador imobiliario sobre a tramitagéo

inicial do titulo.
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Em termos de causa e efeito, a alegagcdo € a de que a comunicagdo “usuario—
distribuidor”, sem triangulacdo com o oficial de registro e fora do sistema oficial, elevaria a
inseguranca juridica e prejudicaria a eficiéncia do SREIl, além de comprometer a
interoperabilidade pretendida pela Lei n° 14.382/2022; agrega-se, ainda, a imputagdo de
cobranca direta ao usuario por meio da plataforma, reputada incompativel com a diretriz
apontada do Provimento CNJ n° 107.

No plano juridico-normativo, a peticdo ancora a tese central na evolugao regulatéria
do CNJ: parte da premissa de que a unificagdo nacional dos registros publicos (com destaque
para o SAEC sob operagdo do ONR e para a integragédo compulsdria das unidades) reduziu o
espaco para centrais estaduais, culminando na disciplina expressa do Provimento CNJ n°
180/2024, que teria vedado a criagao, implantacdo e manutencao de centrais descentralizadas
e fixado prazo para desativagao das estruturas estaduais ainda em funcionamento, bem como
para adaptagao/revogagao de normas locais conflitantes.

Em consequéncia, o requerente afirma inexistir base juridica para a manutengao de
plataformas paralelas operadas por entidade associativa local e sustenta que a norma estadual
indicada como suporte (Lei Estadual n° 18.892/2024, conforme a peticdo) padeceria de
inconstitucionalidade formal por invasdo da competéncia privativa da Unido para legislar sobre
registros publicos, além de contrariar o art. 76 da Lei Federal n® 13.465/2017 ao deslocar a
posicdo de mantenedor/operador do sistema, e de prever modelo de remuneragéo direta ao
interessado reputado incompativel com a regéncia administrativa nacional invocada.

No que tange a dimensdo de protecdo de dados pessoais e seguranga da
informacao, o ONR sustenta que plataformas privadas nao integradas ao SREI/SERP criariam
um ambiente de tratamento irregular de dados pessoais, dificultando rastreabilidade,
integridade e governanca dos fluxos, e comprometendo a capacidade dos registradores de
cumprir deveres normativos de adequacéo e controles internos previstos no Provimento CNJ n°
149/2023, inclusive em matéria de publicidade registral compatibilizada com a LGPD.

A peticdo ainda articula argumento pelo qual, ao deslocar o trafego de dados para
infraestruturas de terceiros “ndo legitimados”, os registradores de imoéveis perderiam meios
técnicos para delimitar extensao/impacto de um incidente e para observar prazos e conteudos
minimos de comunicagao ao titular, a ANPD e as instancias correicionais, conforme o regime
invocado (LGPD, Prov. 149 e Resolugdo CD/ANPD n° 15/2024), o que, por efeito, aumentaria a
probabilidade de vazamentos, acessos indevidos e usos ilicitos, caracterizando risco sistémico

a integridade do servigo publico registral, na construgao argumentativa do requerente.
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E o relatério. Passo a decidir.

Nos termos do artigo 22, inciso XXV, da Constituicdo Federal, compete
privativamente a Unido legislar sobre registros publicos, circunstancia que assume especial
relevo no contexto da implantagdao e do funcionamento de sistemas eletrénicos voltados a
prestacao de servigos registrais. Tal comando constitucional convive, é certo, com a previsao
contida no paragrafo unico do referido dispositivo, que admite delegacédo legislativa aos
Estados mediante lei complementar federal, hipétese que, até o presente momento, ndo se
concretizou.

A auséncia dessa lei complementar impede, portanto, que normas estaduais inovem,
de modo autbnomo, na disciplina estrutural, procedimental ou tecnoldgica dos servigos de
registro publico, especialmente quando tais inovagbes interfiram no desenho nacional do
sistema eletrénico.

No plano infraconstitucional, essa diretriz foi densificada pelo § 3° do artigo 1° da Lei
n® 6.015/1973, ao atribuir a Corregedoria Nacional de Justica competéncia para definir os
termos em que os registros publicos devem ser escriturados, publicizados e conservados em
meio eletrénico, inclusive quanto aos padrdes tecnologicos aplicaveis e aos prazos de
implantagdo. Em convergéncia normativa, o artigo 7° da Lei n° 14.382/2022 confiou a
Corregedoria Nacional a disciplina do Sistema Eletronico dos Registros Publicos,
compreendendo a definigdo dos sistemas integrados ao SERP, o cronograma nacional de
implantagdo, os padrdes de seguranca, interoperabilidade, certificacdo do protocolo eletronico,
bem como a articulagao entre o SERP, o SREI e as demais centrais nacionais.

Esse regime é reforgado pelo artigo 38 da Lei n°® 11.977/2009, que submete os
documentos eletrbnicos apresentados aos registradores publicos ou expedidos pelos
registradores publicos aos requisitos técnicos e normativos fixados pela Corregedoria Nacional
de Justi¢a, inclusive no que se refere as modalidades admissiveis de assinatura eletrbnica.
Forma-se, assim, um bloco normativo coeso, orientado a construcdo de um ecossistema
nacional unico, dotado de uniformidade procedimental, previsibilidade tecnoldgica, seguranca
juridica e integridade funcional.

E a luz desse arcabougo que devem ser examinadas, em juizo de cognicdo sumaria,
as situagdes descritas no relatorio. A exigéncia, no Estado do Ceara, de distribuigdo prévia de
escrituras publicas lavradas fora da comarca da situacdo do imdvel, ao instituir etapa
intermediaria obrigatéria, externa ao fluxo nacional padronizado e nado integrada ao

SREI/SAEC/RI Digital, revela-se, prima facie, incompativel com o modelo federal. Tal exigéncia
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introduz ruptura na linearidade do protocolo eletronico, fragiliza a preservagéo da prioridade
registral e cria assimetria procedimental entre titulos equivalentes, em afronta as diretrizes
nacionais de uniformidade e interoperabilidade.

Todavia, a controvérsia ndo se esgota nesse aspecto. O relatério evidencia que a
distribuicdo prévia vem sendo operacionalizada, em meio eletrbnico, por intermédio da
plataforma denominada “Malote Eletrénico CE”, mantida por entidade associativa privada, bem
como que ha oferta publica de servigos registrais por meio do portal “ViaCartérios Online”. A
utilizagdo dessas plataformas, nao integradas ao ecossistema nacional do SREI/SAEC, para
fins de recepgédo, intermediacdo ou encaminhamento de titulos destinados ao registro de
imoveis, suscita questionamentos adicionais de natureza estrutural e sistémica.

Com efeito, a interposicdo de plataformas privadas paralelas ao sistema oficial
fragmenta o trafego eletrénico de titulos, dificulta a identificacdo clara, pelo usuario, do
ambiente institucional legitimado para a prestagdo do servico e compromete a unidade
funcional do sistema nacional. Ademais, ao deslocar etapas relevantes do procedimento
registral para infraestruturas ndo submetidas diretamente a governanga nacional, reduz-se a
capacidade de controle, supervisdo e auditoria pelos 6rgaos correicionais, com potencial
prejuizo a transparéncia e a rastreabilidade dos atos.

A esse quadro soma-se a dimenséao sensivel da prote¢ao de dados pessoais e da
segurang¢a da informacgao. A circulagdo de titulos e documentos registrais envolve, por sua
propria natureza, o tratamento de dados pessoais, inclusive sensiveis, submetidos aos
principios e deveres da Lei Geral de Protegao de Dados Pessoais e as disposi¢des especificas
do Provimento CNJ n° 149/2023. A utilizagao de plataformas privadas nao integradas ao SREI/
SERP instaura ambiente de tratamento descentralizado e potencialmente opaco, que dificulta a
governanca dos fluxos informacionais, a clara delimitagdo de responsabilidades e a adogao
coordenada de medidas técnicas e administrativas voltadas a prevengédo e a mitigagdo de
incidentes de seguranga.

Neste contexto, caracterizado por intenso trafego e elevado volume de informagdes,
a gestdo de incidentes, compreendendo a detecgdo, a avaliacdo de impacto e a comunicagao
tempestiva aos titulares de dados, a Autoridade Nacional de Protecao de Dados e as instancias
correicionais, resta sensivelmente comprometida. A fragmentagdo do tratamento entre
multiplas infraestruturas dificulta a identificacdo da extensdo do evento e o cumprimento dos

prazos € requisitos minimos de comunicacdo previstos na LGPD, no Provimento CNJ n°
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149/2023 e na Resolugdo CD/ANPD n° 15/2024, ampliando o risco de danos aos titulares e a
prépria prestagédo do servigo publico registral.

Delineado esse panorama, mostram-se presentes, de forma concomitante, os
pressupostos autorizadores da tutela de urgéncia. A plausibilidade juridica decorre da
centralizagdo normativa, em ambito federal e sob a coordenagdo da Corregedoria Nacional de
Justica, da disciplina do sistema eletrénico registral, aliada as fundadas duvidas quanto a
compatibilidade das praticas descritas com esse regime. O perigo de dano, por sua vez, revela-
se concreto e atual, uma vez que a manutengido da sistematica impugnada perpetua fluxos
procedimentais assimétricos, impde custos adicionais aos usuarios, prolonga indevidamente o
processamento dos titulos, compromete a prioridade registral e expde reiteradamente dados
pessoais a ambientes desprovidos de governanga claramente definida.

A providéncia cautelar ora adotada possui natureza conservatoéria, carater reversivel
€ nao implica exame exauriente do mérito. Limita-se a suspender, no ambito do registro
eletrbnico de imdveis, praticas que, em juizo preliminar, se mostram potencialmente
incompativeis com o modelo nacional, preservando a integridade do sistema até a completa
instrugcao do feito e a deliberagao definitiva, como medida adequada, necessaria e proporcional
para evitar a consolidagao de praticas locais aptas a comprometer a unidade, a seguranca e a
confiabilidade do sistema nacional de registro eletrénico de imdveis.

Impende registrar que o Provimento CNJ n. 180/2024 determinou expressamente,
em seu art. 2°, que “as centrais de servigos eletrénicos compartilhados estaduais e/ou regionais
ainda em funcionamento serdo desativadas até o dia 30 de junho de 2025”, e que, nos termos
do art. 3° da referida norma, “as Corregedorias-Gerais das Justicas dos Estados e do Distrito
Federal deverdo promover a revogagéo ou a adaptagdo das normas locais que contrariarem as
regras e diretrizes constantes do presente provimento”.

Ante o exposto, presentes de forma concomitante a plausibilidade juridica das
alegacdes deduzidas e o risco concreto de dano grave, atual e de dificil reparagdo a
integridade, a uniformidade e a seguranga do Sistema Eletrdnico de Registro de Imodveis,
defiro parcialmente o pedido de concessao de medida liminar, para determinar, até o
julgamento definitivo do presente Pedido de Providéncias:

a) aos responsaveis pelos registros de distribuicdo do Estado do Ceara, que se
abstenham de utilizar a plataforma denominada “Malote Eletrénico CE” como instrumento de
recepc¢ao, intermediagdo ou encaminhamento eletrénico de titulos e documentos destinados

aos Registros de Imoveis, bem como que promovam a imediata descontinuidade do
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compartilhamento de dados integrantes de seus respectivos acervos com referida plataforma,
no que concerne aos fluxos relacionados ao registro eletrénico de imoveis;

b) a Associagdo dos Notarios e Registradores do Ceara, que proceda a
interrupgao do funcionamento, no ambito do registro eletronico de iméveis, das plataformas
“ViaCartérios Online” e “Malote Eletrénico CE”, inclusive mediante a inativagao dos
respectivos sitios eletronicos, na medida em que se prestem a mediagdo de servigcos
eletrénicos relacionados a recepcao, distribuicdo ou encaminhamento de titulos destinados ao
registro imobiliario.

A Secretaria Processual devera providenciar atualizacdo do cadastro deste feito,
mediante acréscimo do Tribunal de Justica do Estado do Ceara e da Corregedoria-Geral da
Justica do Estado do Ceara.

Deixo de submeter ao Plenario do CNJ (art. 25, XI, do RICNJ) o deferimento parcial
do pedido liminar em razdo de se tratar de matéria de competéncia da Corregedoria Nacional
de Justica, e ndo do Plenario, nos termos do art. 8° do RICNJ.

Intimem-se. Cumpra-se.

Brasilia, DF, data da assinatura eletrénica.

Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES

Corregedor Nacional de Justica
A16/S37
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