
 

 

  

 

 

Ilustríssimo Senhor Pregoeiro da TRIBUNAL DE JUSTIÇA DO CEARÁ. 

 

PREGÃO ELETRÔNICO N° 015/2026 

PROCESSO N. 8502819-08.2025.8.06.0001 

 

SERVITE EMPREENDIMENTOS E SERVIÇOS LTDA, pessoa jurídica de direito privado, inscrita no 

CNPJ n. 03.159.145/0001-28, com sede Na Rua Felipe Cortez, 1843, Lagoa Nova, Natal/RN, CEP 

59.056-150, vem à presença de Vossa Senhoria, por seu representante legal, apresentar 

IMPUGNAÇÃO AO EDITAL DE CONVOCAÇÃO, referente ao Pregão Eletrônico nº 015/2026, o 

que faz de acordo com os fundamentos a seguir deduzidos. 

 

Ilegalidade da exigência de patrimônio líquido mínimo em relação ao valor total da 

contratação. Restrição à competição. Irregularidade do item 5.7.1.2 do edital. 

 O item 5.7.1.2 do edital deve ser revisto. Isso porque, em sua redação atual, o enunciado 

exige das licitantes um patrimônio líquido de no mínimo 10% (dez por cento) do valor estimado 

da contratação, o que restringe indevidamente a concorrência. 

Contudo, tal exigência contraria o entendimento consolidado do Tribunal de Contas da 

União, segundo o qual o cálculo do patrimônio líquido mínimo deve observar apenas o montante 

correspondente a 12 (doze) meses de execução contratual, e não o valor global integral da 

contratação quando esta possuir duração plurianual. 

Nesse sentido, são os Acórdãos TCU nº 1335/2010-Plenário e 2268/2022-Plenário, sendo 

que neste último se proclamou, na análise das exigências de qualificação econômico-financeira 

me geral, que: 

Considerando os pareceres uniformes exarados pela Secretaria de Controle Externo de 

Aquisições Logísticas às peças 17 e 18, dos quais são colhidas as seguintes conclusões: 

i) a exigência contida no subitem 9.10.5.1 do edital, de comprovação de Capital Circulante 

Líquido (CCL) de, no mínimo, 16,66% do valor estimado para a contratação, e não do valor 

equivalente ao período de doze meses, contraria o entendimento do TCU, exposto na 

fundamentação do Acórdão 1214/2013-TCU-Plenário, relator Ministro Aroldo Cedraz, 

corroborada pelos Acórdão 2763/2016-TCU-Plenário, relator Ministro Augusto Nardes, e 

https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/doc/acordao-completo/1214/2013/Plen%C3%A1rio
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/doc/acordao-completo/2763/2016/Plen%C3%A1rio


 

 

  

 

1.335/2010-TCU-Plenário, relator Ministro José Mucio; 

Realmente, se qualquer dos índices ou exigências de qualificação econômico-financeira 

forem projetados para todo o valor estimado da contratação nos contratos superiores a 12 meses, 

as exigências se apresentarão excessivas, ao cobrar das interessadas uma capacidade econômica 

muito superior à necessária para prestar o serviço com segurança. 

Nesse sentido, seguindo a jurisprudência histórica do TCU, a Lei 14.133/2021 também 

pressupõe a anualização dos índices e exigências de qualificação econômico-financeira. 

Não à toa, referido diploma já trouxe esse entendimento para a garantia contratual e para 

os limites da LCP 123: 

Art. 4. Aplicam-se às licitações e contratos disciplinados por esta Lei as disposições 

constantes dos arts. 42 a 49 da Lei Complementar nº 123, de 14 de dezembro de 2006. 

§ 3º Nas contratações com prazo de vigência superior a 1 (um) ano, será considerado 

o valor anual do contrato na aplicação dos limites previstos nos §§ 1º e 2º deste artigo. 

 

Art. 98. Nas contratações de obras, serviços e fornecimentos, a garantia poderá ser de até 

5% (cinco por cento) do valor inicial do contrato, autorizada a majoração desse percentual 

para até 10% (dez por cento), desde que justificada mediante análise da complexidade 

técnica e dos riscos envolvidos. 

Parágrafo único. Nas contratações de serviços e fornecimentos contínuos com 

vigência superior a 1 (um) ano, assim como nas subsequentes prorrogações, será 

utilizado o valor anual do contrato para definição e aplicação dos percentuais 

previstos no caput deste artigo. 

Ora, se para garantia contratual e para os limites da LC 123 foi previsto o valor anual como 

parâmetro, com maiores razões a lógica impõe concluir que os demais requisitos de habilitação 

acompanhem esse mesmo racional, isto é, sempre projetando a exigência para o valor estimado 

da contratação para 12 meses, sob pena de restringir em demasia a competição. 

Há, pois, de prevalecer o entendimento, escorado na jurisprudência do TCU, de que nas 

licitações para contratação de serviços continuados, a exigência de patrimônio líquido mínimo 

deve tomar por base o valor estimado para 12 meses de contratação, e não o valor global do 

contrato quando este possuir duração superior. 

Ao sugerir diferente realidade, o item 5.7.1.2 do edital afronta diretamente os princípios 

previstos no art. 5º da Lei nº 14.133/2021, especialmente a competitividade, a isonomia, a 

razoabilidade, a proporcionalidade e a seleção da proposta mais vantajosa.  

A Administração Pública não pode estabelecer requisito econômico-financeiro superior ao 



 

 

  

 

estritamente necessário para assegurar a execução contratual, daí a necessidade de revisão do 

enunciado, que reduz exageradamente o universo de participantes ao favorecer empresas de 

imenso porte econômico quando empresas outras podem se forma segura também executar o 

contrato, em sintonia com a exigência de patrimônio líquido mínimo, capaz de suportar o 

equivalente a 1/10 do valor estimado anual do contrato. 

É assim que se espera a revisão do item 5.7.1.2 do edital, que deve passar a ter a seguinte 

redação: “patrimônio líquido contabilizado de, no mínimo, 10% (dez por cento) do valor estimado 

anual da contratação”. 

Conclusão. 

A tais razões, requer o acolhimento da presente impugnação para corrigir o item 5.7.1.2 

do edital e harmonizá-lo com a jurisprudência do TCU, de modo a passar a prever a necessidade 

de comprovação de patrimônio líquido contabilizado de, no mínimo, 10% (dez por cento) do valor 

estimado anual da contratação”, o que preservará a competitividade na licitação, atendendo ao 

interesse público na obtenção da melhor oferta. 

Corrigida a norma editalícia, requer nova publicação do edital. 

 

Termos em que, pede deferimento. 

Natal/RN, 25 de maio de 2026. 

 

SERVITE EMPREENDIMENTOS E SERVIÇOS LTDA 
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QR-CODE

Documento assinado com certificado digital em conformidade 
com a Medida Provisória nº 2200-2/2001. Sua validade poderá 
ser confirmada por meio do programa Assinador Serpro.

As orientações para instalar o Assinador Serpro e realizar a 
validação do documento digital estão disponíveis em: 
https://www.serpro.gov.br/assinador-digital.
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ser confirmada por meio do programa Assinador Serpro.

As orientações para instalar o Assinador Serpro e realizar a 
validação do documento digital estão disponíveis em: 
https://www.serpro.gov.br/assinador-digital.
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