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A empresa acima identificada, na qualidade de interessada em participar do
certame, vem, com fundamento no art. 52, XXXl e XXXIV, da Constituicao Federal,
art. 164 da Lei n® 14.133/2021, bem como nos principios da competitividade,
isonomia, razoabilidade e ampliagdo da disputa, apresentar a presente:

IMPUGNACAO AO EDITAL
pelos fatos e fundamentos a seguir expostos.
| - DOS FATOS

A presente impugnacdo refere-se ao agrupamento do item referente ao
fornecimento de “cracha ecoldgico feito de papel semente reciclado”, constante do
Lote 9 do edital.

O item possui caracteristicas extremamente especificas, envolvendo fabricagao
especializada em papel semente reciclado biodegradavel, com personalizagao e
fornecimento técnico diferenciado dos demais itens agrupados no lote.

Entretanto, o edital promoveu o agrupamento desse item juntamente com outros
produtos diversos, impedindo que empresas especializadas exclusivamente na
fabricacao de papel semente possam participar da disputa.

Tal situacao restringe indevidamente a competitividade do certame, especialmente
em relagéo:

a microempresas;
microempreendedores individuais (MEl);
fabricantes especializados;
fornecedores de nicho sustentavel.



A impugnante, inclusive, possui plena capacidade técnica e operacional para
atendimento do item especifico de papel semente, porém fica impossibilitada de
participar em razao do agrupamento integral do lote.

[l - DO DIREITO
A Constituicao Federal assegura:

o direito de peticao;

a ampla competitividade;

a observancia da isonomia;

a busca da proposta mais vantajosa para a Administracao.

ALein®14.133/2021 determina que a Administragcao deve observar os principios:

da competitividade;

da razoabilidade;

da proporcionalidade;

da selecao da proposta mais vantajosa;
do desenvolvimento nacional sustentavel.

O agrupamento indevido de itens heterogéneos em lote unico configura restricao
competitiva quando impede a participagdo de empresas aptas ao fornecimento
parcial do objeto.

A jurisprudéncia consolidada do Tribunal de Contas da Unido estabelece que:

o parcelamento do objeto deve ser adotado sempre que techicamente possivel;
agrupamentos excessivos podem restringir a competitividade;

clausulas que afastem pequenas empresas violam os principios licitatérios.

Além disso, a Lei Complementar n® 123/2006 prevé tratamento favorecido as
microempresas e empresas de pequeno porte, visando ampliar sua participacéao
nas contratagdes publicas.

No presente caso, o agrupamento do item de papel semente:
reduz a competitividade;

limita a participacao de fabricantes especializados;

restringe a participagao de MEls;

compromete a obteng¢ao da proposta mais vantajosa.

Il - DA NECESSIDADE DE DESMEMBRAMENTO DO ITEM

O item referente ao papel semente possui:

natureza especifica;

cadeia produtiva prépria;
fornecedores especializados;



mercado distinto dos demais itens do lote.

Ainda que o item seja papel, o fato de ser papel semente desqualifica o fato do
objeto ser item de papelaria, visando que sua producdo e fabricacdo €
independente e se difere de fabricas de papel comum, tendo em vista que este tipo
de papel busca a sustentabilidade, economicidade e qualidade, ja que os produtos
sao feitos sob medida, portanto, ndo ha justificativa técnica aparente para
manutengao do item em lote Unico juntamente com objetos diversos.

Ao contrario, o desmembramento:

amplia a concorréncia;

favorece a economicidade;

aumenta a participacao de pequenas empresas;
estimula a sustentabilidade;

fortalece a obtengao da proposta mais vantajosa.

IV-DOS PEDIDOS
Diante do exposto, requer:
a) o recebimento e conhecimento da presente impugnacgao;

b) arevisdo do edital para que o item referente ao fornecimento de cracha ecolégico
em papel semente seja desmembrado do Lote 9 e passe a constituir lote/item
autonomo;

c) subsidiariamente, que seja apresentada justificativa técnica detalhada
demonstrando a necessidade do agrupamento do item com os demais objetos do
lote;

d) sendo acolhida a presente impugnacao e havendo alteragao do edital, requer-se
a republicacao do instrumento convocatdrio e a reabertura dos prazos legais, nos
termos da jurisprudéncia do TCU e do art. 164 da Lei n°® 14.133/2021.

Nestes termos,
Pede deferimento.

Tangara da Serra— MT, 21 de maio de 2026
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