Tribunal de Justica
do Estado do Ceara

Consultoria Juridica

Processo Administrativo CPA n° 8513079-05.2023.8.06.0000.
Unidade Administrativa: Secretaria de Tecnologia da Informagao — SETIN.

Assunto: Analise da minuta do Edital de Pregdo Eletronico n°® 04/2026.

PARECER

I- DO RELATORIO.

Trata-se de processo administrativo destinado a instrumentalizar a realizagdo de
procedimento licitatério, tendo a Diretoria de Suporte ao Planejamento e de Gerenciamento de
Contratacdes enviado os autos digitais para analise da Consultoria Juridica, em cumprimento ao
disposto no art. 53 da Lei n° 14.133/2021", inclusive quanto a proposta de minuta do Edital de Pregdo
Eletronico n°® 04/2026, o qual tem por objeto a “Contratagdo de empresa para aquisi¢do de licengas
perpétuas de softwares, da fabricante ManageEngine —Zoho Corporation, para o provimento de
ferramentas de auditoria, gestdo e extragdo de relatorios dos seguintes ambientes e sistemas.
Controlador de dominio (On-premise) do TJCE — Microsoft Active Directory, Auditoria, gestdo e
extragdo de relatorios dos usuarios hospedados no controlador de dominio (On-premise) — Microsoft
Active Directory, Controlador de dominio (Online) do TJCE — Microsoft Azure Active Directory,
Servidores de arquivos (Online) do TJCE — Microsoft OneDrive, Ambiente colabora¢do (Online) —
Microsoft SharePoint, Servidores de arquivos (On-premise) do TJCE — Microsoft File Server, Sistemas
de correio eletronico do TJCE, bem como o provimento dos servigos de instalagdo e treinamento, com
validade de 36 (trinta e seis) meses a partir da contratag¢do, para atender as necessidades do Tribunal
de Justica do Estado do Ceara (TJCE), conforme especificagoes, quantitativos e exigéncias

’

estabelecidas neste edital e seus anexos.”.

Cabe pontuar que a Geréncia de Contratagdes de TIC deste e. Tribunal de Justiga, através

dos Memorandos n° 149/2025 (fls. 742-754) e n° 282/2025 (fls. 971-973), pretendendo uma perfeita

1. Lei n® 14.133/2021: Art. 53. Ao final da fase preparatoria, o processo licitatorio seguira para o 6rgao de assessoramento juridico da
Administrag@o, que realizara controle prévio de legalidade mediante analise juridica da contratagdo. (...)
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instrucao processual e em obediéncia aos preceitos da supracitada Lei, apontou os diversos topicos que

deveriam ser remodulados para justa adequagao do procedimento.

Os autos foram instruidos, além da referida minuta do Edital do certame (fls. 1.387-1.606),

ao que interessa a esta manifesta¢do, com os seguintes documentos:
a) Documento de Formalizacdo da Demanda — DFD (fls. 1.193-1.209);
b) Estudo Técnico Preliminar — ETP (fls. 1.210-1.272);
¢) Matriz de Riscos/Mapa de Riscos (fls. 1.273-1.282);
d) Termo de Referéncia - TR (fls. 1.295-1.346);
e) Mapa de Precos (fls. 1.286-1.294);

f) Autorizacdo da Presidéncia da Corte para a realizagcdo do processo licitatorio (fls. 984-

988);
g) Classificagao e Dotacdo Orgamentaria (fls. 981-982);

h) Memorando n°® 326/2025 — DIRSPGC, em que a Direitoria de Suporte ao Planejamento
e de Gerenciamento de Contratagdes do TJCE encaminha os autos a CONJUR (fls.

1.607-1.608).
E, no essencial, o relatério. Cumpre-nos opinar a respeito.

II - DA DELIMITACAO DO PARECER JURIDICO.

De inicio, vale ter presente que o &mbito deste parecer se restringe ao exame de legalidade
do procedimento licitatorio em baila, como um todo, abrangendo, pois, a analise da aptidao juridica
dos artefatos que sdao utilizados como justificativa para a escolha administrativa empreendida na
espécie, verificando-se sua conformidade com o previsto em lei, bem como a regularidade da proposta
de minuta do edital regulador do certame, ndo se adentrando, porém, em aspectos técnicos,
financeiros, de conveniéncia ou de oportunidade, que sdo proprios do Administrador Publico no

exercicio de seu mister.

Nessa perspectiva, o assessoramento juridico atuard em dupla dimensdo. Primeiramente,
no desempenho da fungdo de colaboragdao. Neste caso, a assessoria fornecerd apoio para o
desenvolvimento das demais atividades, identificando as normas juridicas aplicaveis e avaliando as
interpretagdes cabiveis. Sob outro enfoque, exercendo fun¢ao de fiscalizagdo, caberd a ela identificar
violagoes efetivas ou potenciais ao ordenamento juridico e adotar as providéncias cabiveis, integrando,
assim, a denominada segunda linha de defesa da regularidade da atuag@o administrativa nos termos da

Lein® 14.133/2021.
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Outrossim, € oportuno transcrever a licdo do renomado doutrinador Marcal Justen Filho,

ao interpretar as atribuigdes da assessoria juridica pela Nova Lei de Licitagoes:

5.3) A vedacdo a assunc¢do da competéncia alheia

E fundamental a segregacio de fun¢des. Nio incumbe ao 6rgio de assessoramento juridico
assumir a competéncia politica e administrativa atribuida a agente publico distinto.
Inexiste autorizacio normativa para que o assessor juridico se substitua ao agente
publico titular da competéncia prevista em lei. Existem escolhas e decisdes reservadas a
autoridade. O assessor juridico ndo se constitui em autoridade, para fins do art. 6°, inc. VI, da

Lei 14.133/2021 (Grifo nosso).>

Firmada essa breve premissa, passamos ao exame da minuta destacada, de modo a

verificar sua consonancia com os principios € normas que lhe sdo pertinentes.

III - DA ANALISE JURIDICA.

a) Da contextualizacio da demanda:

Pelas informagdes constantes nos autos, observa-se que a Secretaria de Tecnologia da
Informacao pretende a contratagdo de empresa para aquisicao de licencas perpétuas de softwares, da
fabricante ManageEngine —Zoho Corporation, para o provimento de ferramentas de auditoria, gestdo e
extragdo de relatorios dos seguintes ambientes e sistemas: Controlador de dominio (On-pre mise) do
TJCE — Microsoft Active Directory, Auditoria, gestdo e extracdo de relatorios dos usudrios
hospedados no controlador de dominio (On-premise) — Microsoft Active Directory, Controlador de
dominio (Online) do TICE — Microsoft Azure Active Directory, Servidores de arquivos (Online) do
TJCE — Microsoft OneDrive, Ambiente colaboragdo (Online) — Microsoft SharePoint, Servidores de
arquivos (On-premise) do TICE — Microsoft File Server, Sistemas de correio eletronico do e. TICE,
bem como o provimento dos servigos de instalacdo e treinamento, com validade de 36 (trinta e seis)
meses a partir da contratagdo, para atender as necessidades do e. Tribunal de Justica do Estado do

Ceara (TJCE).

Dentre as justificativas apresentadas, a Secretaria de Tecnologia e Informacao esclareceu,
em suma, haver necessidade de provimento de solucdo de gestdo e auditoria dos controladores de
dominio, dos servidores de arquivos e dos servigos de e-mail de forma centralizada, com o fito de

atender as necessidades de gestdo dos ativos de TIC do TJCE.

Vejamos as informagdes constantes no Estudo Técnico Preliminar (fls. 1.210-1.272):

2 Comentarios a Lei de Licitacdes e Contratacdes Administrativas. 2. ed. - rev., atual. e ampl. - Sdo Paulo: Thomson Reuters Brasil,
2023, p. 668-669.
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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

()
2 DEFINICAO E ESPECIFICACAO DAS NECESSIDADES E REQUISITOS

2.1 Identificacdo das necessidades de negocio — Para o atendimento das demandas,

motivagdes, os beneficios e resultados a serem alcangados, consignados no Documento

de Oficializagdo da Demanda (DOD), a equipe de planejamento elenca, a seguir as

necessidades de negdcio que se vinculam aos ambientes abaixo listados:

* Diretorio de ativos (On-premise) do TJICE — Microsoft Active Directory;

* Diretdrio de ativos (Online) do TICE — Microsoft Azure Active Directory;
* Servidores de arquivos (Online) do TICE — Microsoft OneDrive;

» Servidores de arquivos (On-premise) do TJCE — Microsoft File Server;

» Ambiente colabora¢do (Online) do TICE — Microsoft SharePoint;

* Servigos de correio eletronico do TICE.

2.1.1 Todas as licencas de softwares e/ou ferramentas que compde a solugdo devem ser de
carater perpétuo, ndo podendo, portanto, ter prazo de expiragdo de uso ou limitacdo de
funcionalidades em funcdo do tempo, integrando-se ao parque de ativos de tecnologia do TJICE
de forma definitiva mesmo com o eventual exaurimento do contrato, conforme embasamento

da analise exposta a seguir:

2.1.1.1 O licenciamento de ferramentas oriundas de solucdes que adotam o tipo SaaS —
Software as a Service, ou seja, em carater de subscricdo ou assinatura, impde desafios nos
ambitos administrativos, orgamentarios e tecnologicos, que devem ser evitados pelo TJCE, em

conformidade a redagdo do art. 5% da Lei n° 14.133;

()

2.1.2.6 De encontro ao discorrido, acerca da modalidade padrio SaaS, a modalidade
perpétua/vitalicia garante ao TJCE o direito de uso do software de forma definitiva, evitando
riscos de descontinuidade ou interrup¢do de servigos decorrentes da ndo renovagdo de
contratos, variagdo de pre¢os ou mudangas unilaterais nas condigdes contratuais por parte de

fornecedores, situacdo corriqueira na modalidade SaaS;

2.1.2.7 Esta modalidade de licenciamento (perpétua/vitalicia) promove, intrinsecamente a
previsibilidade, investimento inicial fixo, proporcionando economia significativa a longo
prazo. Na modalidade perpétua/vitalicia, a solu¢do permanece sob total controle do adquirente,
garantindo conformidade com legislagdo de protegdo de dados, como a Lei Geral de Protegdo

de Dados Pessoais (LGPD — Lei n.° 13.709/2018);

2.1.2.8 A dependéncia de provedores de SaaS pode resultar em riscos operacionais
significativos, especialmente se houver interrup¢do de servigo, faléncia da empresa

fornecedora ou mudangas contratuais abruptas. A aquisi¢do perpétua/vitalicia elimina essa
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dependéncia, permitindo que a organizagdo mantenha a continuidade de suas operacdes mesmo

diante de eventuais descontinuacdes do suporte pelo fornecedor original;

2.1.3 A solugdo devera garantir que todas as funcionalidades, ferramentas, plataformas,
ambientes e informagdes albergadas pela solugdo deverdo ser suportadas por meio de unica
console integrada cujos acessos devem ser controlados por meio de autenticacdo baseada em

usuarios do dominio do TJCE;

2.1.3.1 A justificativa para indicacdo deste requisito de negdcio sera apresentada no contexto
adequado e de forma detalhada e fundamentada em um item apropriado deste documento,

permitindo uma melhor compreenséo de sua importancia e aplicagdo.

2.2 Identificagdo das necessidades tecnologicas — No tocante aos requisitos tecnologicos, a
Equipe de Planejamento da Contratagdo consigna, a seguir, acerca das necessidades técnicas a
serem garantidas pela solugdo: ¢ Das caracteristicas gerais, aplicaveis a gestdo,
permissionamento de usuarios ¢ grupos ¢ auditoria dos ambientes citados anteriormente no

subitem 2.1:

° A solucao deve possibilitar a visibilidade total sobre o servigo de diretério Azure, a estrutura
do diretério e permissdes de usudrios € grupos na nuvem assim como objetos do Active

Directory On-Premise sincronizados com o Azure Active Directory;

° A solugdo devera permitir diferenciar e consultar os objetos do Azure Active Directory e

Active Directory On—Premise;

° A solucgdo deverd suportar a gestdo dos dados ndo estruturados dos diretdrios de usudrios dos
ambientes citados anteriormente no subitem 2.1, de forma que a equipe de TI do TJCE tenha

condig¢des de analisar, controlar e auditar os recursos e plataformas monitoradas;

° A solugdo devera suportar o monitoramento ¢ auditoria dos usuarios e seus acessos internos e
externos aos diretorios de usuarios, pastas, arquivos e caixas de e-mail dos servidores

monitorados;

o A solu¢do devera suportar o monitoramento e auditoria deverfio gerar indicadores de
performance para a gestdo inteligente dos dados ndo estruturados, de forma que o TJCE possa
evoluir ¢ melhorar a performance, capacidade e¢ seguranca das informacdes ¢ dos recursos

monitorados;

> Caso seja necessaria instalagdo de qualquer agente nos servidores a serem monitorados, o
processo devera ser executado de forma a diminuir o impacto sobre a disponibilidade dos

Servigos;

° A solucdo devera garantir a configuragcdo de diversos perfis com permissdes e restrigoes de
acesso dos usuarios as funcionalidades da solugdo, de forma a segregar o acesso de analistas,

equipe de suporte e usudrios finais;

° A solucdo deve suportar a utilizacdo de servidores virtualizados para todos os seus

componentes e deve ser compativel com o ambiente de virtualizagdo Microsoft Hyper-V;

o A solucdo ofertada deve oferecer, com rotinas automatizadas, relatérios agendados e sob
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demanda, em diversos formatos de arquivos, exportados no momento da geracdo, ou enviados
por e-mail, ou armazenados em um compartilhamento de arquivos através de agendamentos

customizaveis;

o Deve ser possivel, através da console, a criagdo de modelos de relatorios para posterior
reutilizacdo. Essa criacdo de modelos deve ser intuitiva e ndo deve necessitar da utilizagdo de

linguagem de programagdo ou outro software;

o Analisar, proteger, monitorar ¢ gerenciar a integridade das informagdes (pastas e arquivos)

que transitam nos repositorios de arquivos;

> Automatizar o controle de privilégios aos gestores dos dados e informagdes; ° Classificar os
dados armazenados em repositorios ndo estruturados, mapeando onde ¢ para quem os dados

estdo expostos;

° Analisar o comportamento dos usudrios internos no ambiente computacional, reduzindo

ataques internos, perda de informacdes e melhor gestdo de repositorios;
o Aprimorar a gestdo de seguranga da informagao;

o Disponibilizar seguranca, auditoria ininterrupta dos servigos de correio eletrdnico,

compartilhamento de arquivos;

o Permitir pesquisas de auditoria referente a quem, quando, onde e como um dado ¢ utilizado; °

Promover o monitoramento eficiente de acessos aos dados armazenados;

° Promover gerenciamento e auditoria eficientes do repositoério de usudrios e e-mails; °
Promover acdes proativas em casos de incidentes de seguranca cibernética e ataque de

malwares;

o Identificar acessos indevidos de usuarios internos mal-intencionados; ° Aproveitamento

eficiente do espago de armazenamento dos eventos de auditoria;

> Implementar a Autenticacdo Multifatorial (MFA), considerando os seguintes fatores que se

relacionam diretamente com a seguranca da informagao e o gerenciamento de acesso:

° Prote¢ao Contra Acessos Nao Autorizados — Mitigacdo de Phishing e Ataques de Engenharia

Social.
(..)GN
Diante da necessidade, foi realizado levantamento de dados para identificar a

quantidade de itens/servigcos necessarios.

Ao analisar as possiveis opgdes de solucdo para a demanda apresentada, a Secretaria de

Tecnologia da Informagdo, conforme o ETP presente nos autos, em um juizo de discricionariedade e

conveniéncia que fogem da andlise aqui realizada por esta Consultoria Juridica, entendeu pela

necessidade/adequabilidade da contratacio de empresa para aquisicio de licencas perpétuas de

softwares, da fabricante ManageEngine —Zoho Corporation, para o provimento de ferramentas
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de auditoria, gestao e extracao de relatorios dos seguintes ambientes e sistemas: Controlador de
dominio (On-pre mise) do TJCE — Microsoft Active Directory, Auditoria, gestdo e extragdo de
relatérios dos usudrios hospedados no controlador de dominio (On-premise) — Microsoft Active
Directory, Controlador de dominio (Online) do TICE — Microsoft Azure Active Directory, Servidores
de arquivos (Online) do TICE — Microsoft OneDrive, Ambiente colaboragdo (Online) — Microsoft
SharePoint, Servidores de arquivos (On-premise) do TICE — Microsoft File Server, Sistemas de
correio eletronico do TJCE, bem como o provimento dos servicos de instalacio e treinamento, com
validade de 36 (trinta e seis) meses a partir da contratacio, para atender as necessidades do e.

Tribunal de Justica do Estado do Ceara (TJCE).

Em artigo de autoria dos professores Ronny Charles Lopes de Torres ¢ Anderson Sant’ Ana
Pedra, com o tema “O papel da Assessoria Juridica na Nova Lei de Licitagoes e Contratos
Administrativos (Lei 14.133/2021)”, que fora divulgado na Revista Juridica da Procuradoria-Geral do
Estado do Parand, Direito do Estado em Debate / PGE-PR, Curitiba, Edi¢ao n® 13/2022, pagina 105,

foi consignado:

Dito de outra forma, embora tenha o parecerista juridico a incumbéncia de realizar controle
prévio de legalidade e analise juridica da contratagdo, néio lhe cabe substituir a decisdo do
setor técnico, em relacido, por exemplo, a solucdo escolhida do mercado ou mesmo a
decisdo politico-administrativa do gestor piblico, autoridade competente que, diante das
nuances envolvidas no caso concreto, opta por um determinado modelo de contratacdo
admitido pela legislacdo. A afericdo da conveniéncia e da oportunidade pertence a autoridade
competente pela tomada de decisdo, ndo ao 6rgdo de assessoramento juridico ou mesmo aos

orgdos de controle (GN).?
Dito isso, vejamos o que se diz a sobre a definicao da solucdo a ser contratada:
ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

(..)

5 ANALISE DE SOLUCOES:

1 DESCRICAO DA SOLUCAO (OU CENARIO)

Contratagdo de solugdio paga (softwares proprietdrios) de gestdo e auditoria para os
ambientes Microsoft Active Directory; Microsoft Azure Active Directory; Microsoft
CENARIO 1 |OneDrive; Microsoft File Server; Microsofi SharePoint ¢ Servigos de correio ele-
tronico do TICE, contemplado servigos de instalagdo, treinamento e suporte técni-

co pelo periodo de 36 meses;

Instalagdo de solugdo livre, ou gratuita, destinada a gestdo e auditoria para os ambi-
entes Microsoft Active Directory; Microsoft Azure Active Directory; Microsoft One-
CENARIO 2 | Drive; Microsoft File Server; Microsoft SharePoint; Servigos de correio eletrdnico
do TICE, contemplado servigos de instalagdo, treinamento e suporte técnico pelo
periodo de 36 meses;

()

3 Disponivel em: https://www.pge.pr.gov.br/sites/default/arquivos_restritos/files/documento/2022-07/e-
book_pge revista juridica 130_edicao_- 2022 _0.pdf#page=89
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6 ANALISE COMPARATIVA DE SOLUCOES

D DA NAO NAO SE
REQUISITO SIM | NA
ALl SOLUCAO O | pENTIFICADO | APLICA
A Solugio encontra-se implantada em ou-|  CENARIO 1 X
tro érgio ou entidade da Administragio R
Piblica Federal? CENARIO 2 X
A Solugiio esta disponivel no Portal do CENARIO 1 X
Saftware Pablico Brasileiro? CENARIO 2 X
A Solugiio & um saffware livre ou softwa- CENARIO 1 X
re publico? CENARIO 2 X
A Solugio ¢ aderente as politicas, premis-| CENARIO 1 X
sas ¢ especificagdes técnicas definidas no
Modelo Nacional de Interoperabilidade CENARIO 2 X
(MNI) do Poder Judicidrio?
A Solugio ¢ aderente as regulamentagoes CENARIOT1 X
da ICP-Brasil? (quando houver necessi-
dade de certificacio digital) CENARIO 2 X
A Solugio é aderente s orientagoes, pre- CENARIO 1 X
missas ¢ especificagbes técnicas e funcio-
nais definidas no Modelo de Requisitos
para Sistemas Informatizados de Gestio CENARIO 2 X
de Processos ¢ Documentos do Poder Ju-
dicidrio (Moreg-Jus)?

(...)
10 IDENTIFICACAO DA SOLUCAO ESCOLHIDA

10.1 Com base nas informagdes concernentes a analise das solugdes presentes no Cenario 1, a
equipe de planejamento estabelece, como solucdo escolhida a Contratagdo de empresa
especializada no fornecimento de licengas perpétuas de softwares, da fabricante
ManageEngine — Zoho Corporation, para o provimento de ferramentas de auditoria, gestdo e

extracdo de relatérios dos seguintes ambientes e sistemas:
10.1.1 Controlador de dominio (On-premise) do TICE — Microsoft Active Directory;

10.1.2 Auditoria, gestdo e extracdo de relatorios dos usudrios hospedados no controlador de

dominio (On-premise) — Microsoft Active Directory (Incluindo MFA);

10.1.3 Controlador de dominio (Online) do TJCE — Microsoft Azure Active Directory;
10.1.4 Servidores de arquivos (Online) do TJCE — Microsoft OneDrive;

10.1.5 Ambiente colaboragdo (Online) — Microsoft SharePoint;

10.1.6 Servidores de arquivos (On-premise) do TJCE — Microsoft File Server;

10.1.7 Sistemas de correio eletrénico do TICE;

10.2 A solugdo escolhida devera contemplar os seguintes servigos:

10.2.1 Instalagdo; 10.2.2 Treinamento;

10.2.3 Garantia e suporte técnico pelo periodo de 36 (trinta e seis) meses.

11 JUSTIFICATIVA DA SOLUCAO ESCOLHIDA

11.1 As informagdes contidas nos itens 2 a 9, deste documento, fundamentaram a escolha da
solucdo indicada no item anterior, objetivamente devido ao fato de ser a Uinica a atender,

integralmente aos requisitos estabelecidos, mormente ao que trata o subitem 2.1.1:

Todas as licengas de softwares e/ou ferramentas que compde a solu¢do devem ser de carater

perpétuo, ndo podendo, portanto, ter prazo de expiragdo de uso ou limitagdo de funcionalidades
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em funcdo do tempo, integrando-se ao parque de ativos de tecnologia do TJCE de forma
definitiva mesmo com o eventual exaurimento do contrato, conforme embasamento da analise

exposta a seguir

11.2 Como narrado anteriormente, as solug¢des ofertadas pelas fabricantes Varonis e Microsoft
poderiam ser destacadas como tecnologias elegiveis para atender as demandas por solucdes de
auditoria, gerenciamento de acesso e identidade em outros 6rgdos, entretanto, se adstrita, a
escolha da solucdo, o cumprimento aos requisitos negociais e técnicos estabelecidos,
notadamente no que se refere a necessidade de oferta da modalidade de licenciamento

perpétuo, o que nao observados por estas fabricantes;

11.2.1 Como anteriormente exposto nos subitens 9.3 4 9.7 deste documento:

(..)

11.3 A definicdo da solugdo partiu do requisito de negoécio imprescindivel: que todas as
licengas de software integrantes da solug@o fossem perpétuas, integrando de forma definitiva o

parque tecnolégico do TJCE, mesmo apds eventual exaurimento contratual;

11.4 No levantamento de mercado realizado, foram inicialmente identificadas solucdes
tecnicamente similares ofertadas por Microsoft e Varonis, como exposto no item 11.2.
Entretanto, verificou-se que tais fabricantes, no mercado brasileiro, operam

predominantemente sob o modelo de subscrigdo (SaaS);

11.5 Ja quanto a modalidade de licenciamento perpétuo, apés as diligéncias realizadas
(consultas a fornecedores, pesquisas em bases publicas e analise de relatorios
independentes), s6 foi possivel identificar solucdes disponiveis no Brasil oriundas da
fabricante ManageEngine (Zoho Corporation), cujos produtos atendem integralmente

aos requisitos técnicos e negociais definidos;

11.6 Ressalte-se que isso nio significa a inexisténcia absoluta de outros fabricantes no
mundo que comercializem modelos perpétuos, mas tio somente que, no esforco de
levantamento empreendido, ndo foi possivel identificar no Brasil outras solucdes, além da
ManageEngine, que conjugassem (i) licenciamento perpétuo, (ii) aderéncia técnica

comprovada e (iii) suporte estavel no territoério nacional;

11.7 Dessa forma, a restricio da competitividade decorre de condicio objetiva do

mercado nacional, e nio_de preferéncia discricionaria, preservando-se a concorréncia

entre miltiplas empresas que atuam como revendas e integradores autorizados da
fabricante ManageEngine, hipotese excepcionalmente admitida pelo art. 41, I, “c”, da Lei

n° 14.133/2021.
11.8 Da Exce¢do a Ampla Concorréncia em Licitacées.

11.9 A Equipe de Planejamento assevera a seguir, fatos que oportunizam a analise juridica do
Art. 41, Inciso 1, alinea "c¢", da Lei n® 14.133/2021, se aplicando ao caso em tela, acerca da
necessidade restringir a competitividade mercadologica tdo somente para fornecedores

especializados no fornecimento das tecnologias fabricadas pela empresa ManageEngine - Zoho
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Corporation;

Art. 41. No caso de licitagdo que envolva o fornecimento de bens, a Administra¢iao podera
excepcionalmente: I - indicar uma ou mais marcas ou modelos, desde que formalmente
justificado, nas seguintes hipéteses: a) em decorréncia da necessidade de padronizacio do
objeto; ¢) quando determinada marca ou modelo comercializados por mais de um

fornecedor forem os tinicos capazes de atender as necessidades do contratante;

11.10 A Lei n° 14.133 admite a atual excegdo, o que garante ao TJCE a fiel execugdo da
presente demanda de forma mais eficiente e adaptada as suas reais necessidades possibilitando,

indicar marcas ou modelos especificos em situagdes excepcionais;

11.11 Como exaustivamente narrado, a necessidade da imposicdo de restricio de
competitividade verifica-se como devidamente fundamentada, devido a necessidade
inexoravel de implementacio de solucdes cujas ferramentas sejam licenciadas sob a

modalidade perpétuo. (GN).

Pelo exposto, podemos concluir que a solucdo escolhida para o atendimento da

demanda consiste na

contratacio de empresa para aquisicio de licencas perpétuas de softwares,

da fabricante ManageEngine —Zoho Corporation, para o provimento de ferramentas de

auditoria, gestao e extracao de relatorios dos ambientes e sistemas ja indicados.

Nessa perspectiva, o setor técnico justifica a escolha pelo nao parcelamento da solugdo,

em suma, em razdo de aspectos técnicos, operacionais € econdmicos, sobretudo de economia de

escala, conforme se vé:

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR (0089424)

(..)
13 JUSTIFICATIVA PARA O NAO PARCELAMENTO DO OBJETO
13.1 A Equipe de Planejamento assim estabeleceu:

2.1.10. A solugdo devera garantir que todas as funcionalidades, ferramentas, plataformas,
ambientes e informagdes albergadas pela solugdo deverdo ser suportadas por meio de tnica
console integrada cujos acessos devem ser controlados por meio de autenticagdo baseada em

usuarios do dominio do TJCE;

13.2 Embora a solug@o de TI seja composta por mais de um item, suas funcionalidades devem
ser unificadas e administradas em uma Unica interface de gerenciamento, aplicando-se a
mesma metodologia de unificagdo a execugdo dos servigos acessorios de instalagdo, suporte
técnico e treinamento, devendo ser providos por uma unica empresa Licitante, provendo, desta
forma, a gestdo mais eficiente dos ambientes, mitigando contratagdes conflituosas, resolucdo
de conflitos entre fornecedores distintos e a degradagdo do funcionamento da solugdo, por

conta de uma possivel divisdo de responsabilidades oriundas de diferentes contratos;

13.3 Assim, entende-se como fundamental, para a pretensa solu¢do, que todos os itens ora
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propostos sejam agrupados em lote tnico, conforme proposto na tabela do item 12.3;

13.4 Na situagdo em aprego, cabe destacar o que dispde o principio da padronizagdo
insculpido na Lei n° 14.133, a qual estabelece que a Administragdo, sempre que possivel, tem o
objetivo de compatibilizar especifica¢des técnicas e de desempenho, observadas, quando for o
caso, as condigdes de manutengdo, assisténcia técnica e garantia, segundo transcri¢do a seguir,
in verbis: Art. 40. O planejamento de compras devera considerar a expectativa de consumo
anual e observar o seguinte: V — atendimento aos principios: a) da padronizac¢ao, considerada a

compatibilidade de especificagdes estéticas, técnicas ou de desempenho;

13.5 A eventual divisdo da solugdo, em lotes, correspondendo a cada item que compdem o
objeto, ocasionaria prejuizos técnicos e administrativos, considerando ainda que os servigos de
suporte técnico e o treinamento, se realizados por varios fornecedores, exigiriam um tempo
excessivo em dirimir divergéncias entre possiveis incompatibilidades e causariam um potencial
risco de operacionaliza¢do e funcionamento, pela adogdo de procedimentos variados e/ou

divergentes;

13.6 Portanto, o agrupamento proposto, enseja o melhor aproveitamento das praticas de
mercado, tendo em vista que a solug@o proposta, possui natural indivisibilidade, o que também

inviabiliza a contratacdo de seus servigos por item de forma separada;

13.7 A justificativa para a exigéncia de que a solucdo seja operacionalizada por meio de uma
unica console integrada fundamenta-se na necessidade de eficiéncia administrativa, seguranga

da informag@o e rastreabilidade dos acessos e operagdes realizadas nos referidos sistemas;

13.7.1 O principio da eficiéncia, previsto no artigo 11 da Lei n° 14.133/2021, corrobora com a
possibilidade de impor a necessidade do controle unificado sobre os eventos de seguranga,
acessos e alteragdes em multiplos servigos criticos, desta forma, mitigando a redugdo de custos
operacionais com a necessidade de multiplas plataformas e treinamentos duplicados para
diferentes interfaces de gerenciamento facilitando a conformidade com normativos de auditoria
e seguranca da informag8o e otimizando a obtencdo e analise de registros (logs) em um tnico

ambiente;

13.7.2 Tal metodologia visa atender as melhores praticas de governanca de TI, como as
estabelecidas pelo Framework COBIT ¢ pela ISO/IEC 27001, garantindo maior controle e

rastreabilidade sobre acessos e modificagdes nos servigos criticos da organizagéo;

13.8 Diante do exposto, ndo se percebe macula a competitividade, ao se empregar o
processamento do certame exclusivamente as empresas fornecedoras habilitadas a

comercializar as tecnologias da empresa ManageEngine — Zoho Corporation. (GN)

Cabe lembrar que apesar de o parcelamento ser um principio expresso no art. 47, II, da Lei
n°® 14.133/2021, deve-se verificar, para a sua adogdo, a viabilidade e vantajosidade economica para a

contratagao.
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Sobre esse tema, vale observar que o Tribunal de Contas da Unido tem stimula
jurisprudencial no sentido de ser obrigatério o parcelamento do objeto, desde que divisivel e que ndo

haja perda da economia em escala.

SUMULA TCU 247: E obrigatéria a admissio da adjudicagdo por item e ndo por prego
global, nos editais das licitagdes para a contratacdo de obras, servigos, compras e alienagdes,
cujo objeto seja divisivel, desde que ndo haja prejuizo para o conjunto ou complexo ou perda
de economia de escala, tendo em vista o objetivo de propiciar a ampla participagdo de
licitantes que, embora ndo dispondo de capacidade para a execugdo, fornecimento ou aquisigdo
da totalidade do objeto, possam fazé-lo com relag@o a itens ou unidades auténomas, devendo

as exigéncias de habilitacdo adequar-se a essa divisibilidade.

Ademais, a aplicacdo da preferéncia para as microempresas e empresas de pequeno porte

foi justificada nos seguintes termos (fls. 1.295-1.346):

Termo de Referéncia

(..)

12. JUSTIFICATIVA PARA APLICACAO DO DIREITO DE PREFERENCIA

12.1. Nos termos do art. 48, III da Lei Complementar n. 123, de 2006 (atualizada pela LC n.
147/2014), a Administragdo devera estabelecer, em certames para aquisicdo de bens de
natureza divisivel, cota de até 25% (vinte e cinco por cento) do objeto para a contratagdo de
microempresas ¢ empresas de pequeno porte. Por essa razdo, parcela de até 25% (vinte e cinco
por cento) dos quantitativos divisiveis deverdo ser destinados exclusivamente a
ME/EPP/COOP beneficiadas pela LC n. 123/2006. Essas “cotas reservadas” deverdo ser
definidas em funcdo de cada item separadamente ou, nas licitagdes por prego global, em
funcdo do valor estimado para o grupo ou o lote da licitagdo que deve ser considerado como

um unico item (art. 9°, inciso I do Decreto n. 8.538, de 2015);

12.2. In casu, a licitagdo que se pretende devera ocorrer pelo menor prego global. Contudo,
subiste a interdependéncia entre os itens presente na tabela presente no item 2 devendo,
necessariamente serem fornecidos pela mesma empresa dada a necessidade técnica de
centralizagdo de toda a soluc¢do, além do mais, os itens 8 & 10 da mesma tabela compreendem

servigos, ndo havendo, desta forma, como fazé-los divisiveis sem desnatura-los;

12.3. Para tanto, o Art 39 da Lei N° 15.306, de 08 de janeiro de 2013 do Estado do Ceara
excepciona algumas hipéteses, quais sejam: II — n@o houver um minimo de 3 (trés)
fornecedores competitivos enquadrados como microempresas ou empresas de pequeno porte
sediados no Estado e capazes de cumprir as exigéncias estabelecidas no instrumento
convocatorio, exceto quando se tratar de incentivo a inovagao tecnologica ou de servigos de
informatica; III — o tratamento diferenciado e simplificado para as microempresas e empresas
de pequeno porte ndao for vantajoso para a Administracdo Publica Estadual ou representar

prejuizo ao conjunto ou complexo do objeto a ser contratado e a economia de escala;

12.3.1. No caso aqui exposto, com toda a contextualizacdo elaborada até entdo, fica evidente
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que o inciso III se amolda a situag@o ora posta, ja vez que por se tratar de solugdo e servigos

nao divisiveis, ndo caberia particionar a entrega dos itens do lote entre fornecedores distintos;

12.3.2. Considera-se “ndo vantajosa a contratagdo” quando: § 1° Para fins do disposto no inciso
II1, considera-se ndo vantajoso para a Administragdo quando o tratamento diferenciado e
simplificado ndo for capaz de alcangar os objetivos previstos no art. 30 desta Lei,
justificadamente, ou resultar em preco superior ao valor estabelecido como referéncia. (Lei N°

15.306, de 08 de janeiro de 2013 do Estado do Cear4, Art. 39);

12.4. Diante do explanado, conclui-se que nao ha o6bice quanto a aplicacdo da Lei
Complementar 123/2006, entretanto ndo é possivel a divisdo ou fragmentacdo dos itens
em partes e nem aplicacdo do beneficio da exclusividade para que ocorra a participacao
para ME/EPP, ante da impossibilidade da divisdo técnica dos itens, conforme explanacio
apresentada neste Termo de Referéncia. (GN).
Prosseguindo com o exame da contratagdo, percebe-se que a equipe de planejamento, em
consonancia com o disposto no inciso X do art. 18 da Lei n® 14.133/2021, elaborou uma analise de
riscos, identificando possiveis eventos, probabilidade, efeitos e acdo de mitigagdo, instrumento com

abrangéncia na etapa de contratacdo e, também, na execucao contratual (fls. 1.273-1.282).

A partir da especificagdao supra, a area demandante efetivou pesquisa de pre¢o com base
nos valores constantes em duas (02) propostas comerciais oficiais, obtidas por meio de cotagdes
formais encaminhadas aos fornecedores, e apresentou, ao fim, o valor estimado de R$ 2.795.200,37
(dois milhdes, setecentos e noventa e cinco mil, duzentos reais e trinta e sete centavos), para a

aquisicao e implementacao da solu¢ao, conforme informacdes do Mapa de Precos (fls. 1.286-1.294).

Indica-se, ainda, que a contratacdo se encontra prevista no Plano de Contratacoes Anual
do Poder Judiciario — PAC 2025, sob o Cédigo TICESETIN 2025 0007, e estaria em consonancia
com os objetivos estratégicos desta egrégia Corte, ao fortalecer a inteligéncia de dados e a seguranca

da informagao.

Isso posto, sendo o narrado acima, em resumo, os principais pontos da fase preparatéria da
licitagdo em tela, passemos a andlise especifica das diretrizes centrais que envolvem o tipo de

contratacdo pretendida e de seu atendimento no caso concreto.

b) Da observincia dos procedimentos legais da fase preparatoria da licitacio:

De inicio, compete aclarar que a licitacdo sob andlise sera regida pelas disposi¢des da Lei

n°® 14.133/2021, preceito que, apds encerrado o periodo de transi¢do entre ele e a antiga Lei n°
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8.666/1993, ¢ atualmente o dispositivo geral que regula os procedimentos de licitacdo e contratagdes
publicas.*
Pois bem, o art. 17 da Lei n® 14.133/2021 estabelece as fases necessarias para a realizagao

dos procedimentos licitatorios em geral, sendo vejamos:

Art. 17. O processo de licitacido observara as seguintes fases, em sequéncia:

I — preparatoria;

II - de divulgacg@o do edital de licitagdo;

IIT - de apresentacao de propostas e lances, quando for o caso;

IV - de julgamento;

V - de habilitacdo;

VI — recursal;

VII - de homologacao.

(..) GN

Por sua vez, o art. 53 da nova Lei de Licitagdes estabelece que, finda a fase preparatoria,

“o processo devera ser analisado pelo orgdo de assessoramento juridico da Administra¢do, que

y

realizara controle prévio de legalidade mediante andlise juridica da contratagdo.’

Neste ponto, prossegue o art. 53 da Lei n°® 14.133/2021:

Art. 53. omssis.

§ 1° Na elaboracdo do parecer juridico, o 6rgdo de assessoramento juridico da Administrago

devera:

I - apreciar o processo licitatorio conforme critérios objetivos prévios de atribuicdo de

prioridade;

IT - redigir sua manifestacdo em linguagem simples e compreensivel e de forma clara e
objetiva, com apreciagdo de todos os elementos indispensdveis a contratacdo e com exposi¢ao

dos pressupostos de fato e de direito levados em consideracdo na andlise juridica;
I - (VETADO).
§ 2° (VETADO).

§ 3° Encerrada a instru¢do do processo sob os aspectos técnico e juridico, a autoridade

determinard a divulgacao do edital de licitacdo conforme disposto no art. 54.

4 Art. 191. Até o decurso do prazo de que trata o inciso II do caput do art. 193, a Administragdo poderd optar por licitar ou contratar
diretamente de acordo com esta Lei ou de acordo com as leis citadas no referido inciso, e a opgdo escolhida devera ser indicada
expressamente no edital ou no aviso ou instrumento de contratacdo direta, vedada a aplicagdo combinada desta Lei com as citadas no
referido inciso. Paragrafo unico. Na hipotese do caput deste artigo, se a Administragdo optar por licitar de acordo com as leis citadas
no inciso II do caput do art. 193 desta Lei, o contrato respectivo sera regido pelas regras nelas previstas durante toda a sua vigéncia.
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()

Precisamente esta é a fase em que se encontra o0 presente processo, motivo pelo qual

passaremos a dispor sobre os cumprimentos dos mandamentos legais respectivos.

No que se refere a fase preparatoria do processo licitatério em questdo, a lei de regéncia
traz as seguintes balizas iniciais:
CAPITULO IT

DA FASE PREPARATORIA

Secao I

Da Instrucao do Processo Licitatorio

Art. 18. A fase preparatoria do processo licitatorio é caracterizada pelo planejamento e
deve compatibilizar-se com o plano de contratagoes anual de que trata o inciso VII do
caput do art. 12 desta Lei, sempre que elaborado, e com as leis orcamentarias, bem como
abordar todas as consideragdes técnicas, mercadologicas e de gestao que podem interferir

na contratacio, compreendidos:

I - a descrigdo da necessidade da contratacdo fundamentada em estudo técnico preliminar que

caracterize o interesse publico envolvido;

IT - a definigdo do objeto para o atendimento da necessidade, por meio de termo de referéncia,

anteprojeto, projeto basico ou projeto executivo, conforme o caso;

IIT - a definicdo das condigdes de execucdo e pagamento, das garantias exigidas e ofertadas e

das condigdes de recebimento;
IV - 0 or¢amento estimado, com as composi¢des dos pregos utilizados para sua formagao;
V - a elaboragéo do edital de licitagdo;

VI - a elaboragdo de minuta de contrato, quando necessaria, que constara obrigatoriamente

como anexo do edital de licitagdo;

VII - o regime de fornecimento de bens, de prestagdo de servigos ou de execugdo de obras e

servigos de engenharia, observados os potenciais de economia de escala;

VIII - a modalidade de licitagdo, o critério de julgamento, o0 modo de disputa e a adequagdo ¢
eficiéncia da forma de combinagdo desses parametros, para os fins de selegdo da proposta apta
a gerar o resultado de contratagdo mais vantajoso para a Administragdo Publica, considerado

todo o ciclo de vida do objeto;

IX - a motivagdo circunstanciada das condi¢des do edital, tais como justificativa de exigéncias
de qualificacdo técnica, mediante indicagdo das parcelas de maior relevancia técnica ou valor

significativo do objeto, e de qualificagdo econdmico-financeira, justificativa dos critérios de
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pontuacdo e julgamento das propostas técnicas, nas licitagdes com julgamento por melhor
técnica ou técnica e preco, e justificativa das regras pertinentes a participacdo de empresas em

consorcio;

X - a analise dos riscos que possam comprometer o sucesso da licitacdo e a boa execucdo

contratual;

XI - a motivag@o sobre o momento da divulgagdo do orcamento da licitagdo, observado o art.

24 desta Lei.
(..)GN
Compulsando os autos, verifica-se a presenca dos competentes Estudo Técnico Preliminar

(fls. 1.210-1.272) e Termo de Referéncia (fls. 1.295-1.346), contendo a descri¢do da necessidade da

contratacdo, a defini¢do do objeto e das condi¢des de execugdo e pagamento e o or¢amento estimado.

De igual modo, a proposta de minuta do Edital acostada as fls. 1.387-1.606 contém como
anexo a minuta de contrato, apresentando, ainda, informagdes sobre o regime de prestagdo dos

servigos, a modalidade de licitagdo, o critério de julgamento e o modo de disputa.

Foram igualmente abordadas pelos documentos constantes dos autos as qualificagdes
técnica e econdmico-financeira necessarias a contratagdo, bem como a nao aplicagdo da cota

reservada.

No entanto, niao consta do Termo de Referéncia a justificativa para a nio

participaciao de consorcios de empresas, apesar de no edital haver indicacio de que “3.2. Ndao

poderdo disputar esta licitacdo direta ou indiretamente, os interessados: (...) 3.2.9. pessoas reunidas

em consorcio”, devendo haver acréscimo, no artefato (TR), da devida motivacao que conduziu a

adocao dessa opcao.

Ainda no Termo de Referéncia, recomenda-se, no Item 27.8, relativo a sancido de

impedimento de licitar e contratar, a alteracio do “prazo maximo de 3 (trés) anos” para “prazo

maximo de 2 (dois) anos”, considerando o teor do art. 10, III, do atual Manual de Penalidades do

TJCE (disponivel em https://tjinet/wp-content/uploads/2026/01/008-0.8-Manual-para-Aplicacao-

de-Penalidades-DEFINITIVO-26.11.2025.pdf):

Tipos de Sancio Administrativa

Art. 10. Ao candidato a cadastramento ou renovagao de cadastro, ao licitante, ao detentor de
preco registrado, ao credenciado e ao contratado, que incorram nas faltas previstas neste
Manual, aplicam-se, segundo a natureza e a gravidade da falta, assegurada a prévia defesa, as

seguintes sangdes:
I Adverténcia;

II multa, na forma prevista neste Manual, no instrumento convocatério, em ata de registro de
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pregos e no contrato;

III impedimento de licitar e contratar com o TJCE, por prazo niao excedente a 02 (dois)
anos, na forma prevista neste Manual, no instrumento convocatdrio, em ata de registro de

precos e no contrato;

IV Declaragdo de inidoneidade para licitar ou contratar. (GN).

Cabe, ainda, ressaltar que foi elaborado o mapa dos riscos que possam comprometer o
sucesso da licitagdo e a eficaz execugdo contratual, indicando os potenciais riscos, suas principais
causas, a probabilidade e a magnitude do impacto, além de propor acdes preventivas e de contingéncia

que poderdo ser adotadas pelo e. Tribunal de Justi¢a do Estado do Cearda, conforme fls. 1.273-1.282.

Avancando na analise da etapa de instrugdo inicial do certame, importante mencionar que a
Lei de regéncia prevé, outrossim, os requisitos especificos para o Estudo Técnico Preliminar (ETP),

conforme disposi¢des dos §§ 1° e 2° do art. 18; vejamos:
Lein® 14.133/2021
Art. 18 omissis.

§ 1° O estudo técnico preliminar a que se refere o inciso I do caput deste artigo devera
evidenciar o problema a ser resolvido e a sua melhor solu¢io, de modo a permitir a
avaliacio da viabilidade técnica e econdmica da contratacio, e contera os seguintes

elementos:

I - descricio da necessidade da contratacio, considerado o problema a ser resolvido sob a

perspectiva do interesse publico;

I - demonstracdo da previsdo da contratagdo no plano de contratagdes anual, sempre que

elaborado, de modo a indicar o seu alinhamento com o planejamento da Administragdo;
III - requisitos da contratagdo;

IV - estimativas das quantidades para a contratacio, acompanhadas das memorias de
calculo e dos documentos que lhes dao suporte, que considerem interdependéncias com

outras contratagdes, de modo a possibilitar economia de escala;

V - levantamento de mercado, que consiste na andlise das alternativas possiveis, e justificativa

técnica e econdmica da escolha do tipo de solugdo a contratar;

VI - estimativa do valor da contratacio, acompanhada dos precos unitarios referenciais,
das memorias de calculo e dos documentos que lhe dao suporte, que poderao constar de
anexo classificado, se a Administraciao optar por preservar o seu sigilo até a conclusiao da
licitacao;

VII - descri¢do da solugdo como um todo, inclusive das exigéncias relacionadas a manutengéo

e a assisténcia técnica, quando for o caso;

VIII - justificativas para o parcelamento ou ndo da contratacio;
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IX - demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de economicidade e de melhor

aproveitamento dos recursos humanos, materiais e financeiros disponiveis;

X - providéncias a serem adotadas pela Administragdo previamente a celebragdo do contrato,
inclusive quanto a capacitagdo de servidores ou de empregados para fiscalizagdo e gestdo

contratual;
XI - contratagdes correlatas ¢/ou interdependentes;

XII - descrig@o de possiveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras, incluidos
requisitos de baixo consumo de energia e de outros recursos, bem como logistica reversa para

desfazimento e reciclagem de bens e refugos, quando aplicavel;

XIII - posicionamento conclusivo sobre a adequacdo da contratacio para o atendimento

da necessidade a que se destina.

§ 2° O estudo técnico preliminar devera conter ao menos os elementos previstos nos
incisos I, IV, VI, VIII e XIII do § 1° deste artigo e, quando nao contemplar os demais

elementos previstos no referido paragrafo, apresentar as devidas justificativas.
(...)GN
Conforme exposto anteriormente, verifica-se que o ETP (fls. 1.210-1.272), no caso

concreto, contém os elementos obrigatorios destacados.

Acerca do Termo de Referéncia (TR), dispde a mesma norma:

Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:

()

XXIII - termo de referéncia: documento necessario para a contratacido de bens e servicos,

que deve conter os seguintes parametros e elementos descritivos:

a) definicdo do objeto, incluidos sua natureza, os quantitativos, o prazo do contrato e, se for o

caso, a possibilidade de sua prorrogacao;

b) fundamentacdo da contratagdo, que consiste na referéncia aos estudos técnicos preliminares
correspondentes ou, quando ndo for possivel divulgar esses estudos, no extrato das partes que

ndo contiverem informacdes sigilosas;
¢) descrigdo da solugdo como um todo, considerado todo o ciclo de vida do objeto;
d) requisitos da contratacdo;

e) modelo de execugdo do objeto, que consiste na definigdo de como o contrato devera

produzir os resultados pretendidos desde o seu inicio até o seu encerramento;

f) modelo de gestao do contrato, que descreve como a execugdo do objeto sera acompanhada e

fiscalizada pelo 6rgdo ou entidade;
g) critérios de medicao e de pagamento;

h) forma e critérios de selegdo do fornecedor;
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i) estimativas do valor da contratagdo, acompanhadas dos precos unitarios referenciais, das
memorias de calculo e dos documentos que lhe dao suporte, com os pardmetros utilizados para
a obtencdo dos precos e para os respectivos calculos, que devem constar de documento

separado e classificado;
j) adequagdo orgamentaria;

()

Art. 40. O planejamento de compras devera considerar a expectativa de consumo anual e

observar o seguinte:

()

§ 1° O termo de referéncia devera conter os elementos previstos no inciso XXIII do caput do

art. 6° desta Lei, além das seguintes informagdes:

I - especificag@o do produto, preferencialmente conforme catalogo eletronico de padronizagao,

observados os requisitos de qualidade, rendimento, compatibilidade, durabilidade e seguranga;

IT - indicacdo dos locais de entrega dos produtos e das regras para recebimentos provisorio e

definitivo, quando for o caso;

III - especificagdo da garantia exigida e das condi¢des de manutengdo e assisténcia técnica,

quando for o caso.

()

Na mesma toada, o TR (fls. 1.295-1.346) também atende aos mencionados pressupostos na

hipdtese em exame, ressalvados os apontamentos ja realizados acima.

Dessa forma, aliado as demais informagdes constantes nos autos, consideramos
adequada, sob o aspecto formal, a instrucio preliminar do presente processo licitatorio,

cumpridas as alteracdes acima apontadas.

Nesse ponto, convém fazer uma importante observacdo quanto a analise aqui realizada,
uma vez que esta Consultoria Juridica ndo possui competéncia e/ou conhecimento para tecer
consideragdes pormenorizadas sobre o acerto técnico da definicdo do objeto e da forma de execugao

pretendida.

Em nossa analise, partimos do pressuposto de que as especificacdes técnicas no caso,

notadamente quanto a necessidade da contratacdo e ao detalhamento do que pretendido, tenham sido

regular e corretamente determinadas pela 4rea técnica, com base no melhor atendimento as

necessidades do Poder Judiciario.

Ressaltamos, nesse sentido, que os documentos técnicos acima mencionados (ETP e TR),

os quais servem de base para todo o processo licitatério e para a futura contratagdo pretendida, foram
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confeccionados pela Secretaria de Tecnologia da Informacgdo, unidade responséavel pela demanda em
questdo, em que restou indicado expressamente que a contratagdo de empresa para aquisicao de
licencas perpétuas de softwares, da fabricante ManageEngine —Zoho Corporation, para o provimento
de ferramentas de auditoria, gestdo e extracao de relatorios dos ambientes e sistemas descritos revela-

se a melhor solucio para atendimento das necessidades do Poder Judiciario Estadual.

Isso posto, compete ainda tecer algumas consideragdes sobre outros pontos importantes do

certame e sobre a minuta propriamente dita do instrumento convocatdrio, o que se fara a seguir.

¢) Da estimativa de preco:

A area demandante, para a licitacdo em tela, apresentou estimativa de prego total no valor
de R$ 2.795.200,37 (dois milhdes, setecentos € noventa e cinco mil, duzentos reais e trinta e sete

centavos), conforme informagdes contidas no Mapa de Precos (fls. 1.286-1.294).

Nesse ponto, vejamos as justificativas e esclarecimentos relativas a formacao da estimativa

de custo apresentada:
MAPA DE PRECOS

(..)
2. FONTES UTILIZADAS NA PESQUISA DE MERCADO

2.1.Com o fito de compor os valores médios destinados a balizar o investimento necessario
para a provisdo da solugdo em questdo, a SETIN obteve por meio de empresas especializadas
no fornecimento das ferramentas que compdem o objeto do presente projeto. Foram
identificadas seis (06) empresas que comercializam solugdes ManageEngine. Dentre essas,
apenas duas (02) apresentaram cotagdes oficiais em resposta as solicitacdes encaminhadas.
Essa limitacdo reduziu a amplitude da amostra originalmente prevista para a pesquisa de

precos, restringindo o universo comparativo e a representatividade dos valores obtidos;

2.2. Para a realizacdo da pesquisa de precos, o TJCE recorreu ao site oficial da ManageEngine,
a fim de identificar parceiros e fornecedores com escritorios ativos no Brasil. A partir dessa
base de dados, foram selecionados os representantes autorizados, que foram devidamente
consultados acerca dos valores de comercializacdo de suas solucdes, possibilitando a

composicao da cesta de precos que subsidia a presente estimativa de custo;

2.3. Para a composi¢do do or¢amento estimado, observou-se a necessidade de consolidar os
pregos obtidos em mercado em conformidade com as diretrizes do art. 23 e art. 34 da Lei n°

14.133/2021 e com as orientagdes constantes no Manual de Pesquisa de Precos do TICE.
2.4. Fontes utilizadas

2.4.1. Ttens 1 a 10: Os pregos médios foram apurados com base nos valores constantes em duas
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(02) propostas comerciais oficiais, obtidas por meio de cotagdes formais encaminhadas aos
fornecedores da solucdo, cujas respostas encontram-se devidamente formalizadas e acostadas

aos autos do processo administrativo.
2.4.2. Dessa forma, a cesta de pregos resultante reflete:

2.4.3. Dos fornecedores que comercializam solugdes desenvolvidas pela fabricante

MANAGEENGINE:
2.4.3.1.1. EMPRESA A - e-mail de solicitacdo de propostas enviado dia 30/01/2024;
2.4.3.1.2. EMPRESA B — e-mail de solicitagdo de propostas enviado dia 18/01/2024;

2.4.4. Das consultas realizadas, apenas duas empresas revendedoras autorizadas da fabricante
ManageEngine apresentaram propostas comerciais validas, cujos registros seguem abaixo:

2.4.4.1. EMPRESA A:

2.4.4.1.1. Data da Proposta: 13/03/2025
2.4.4.1.2. Ultima atualizacdo: 25/11/2025
2.4.4.2. EMPRESA B:

2.4.4.2.1. Data da Proposta: 01/04/2025

2.4.4.2.2. Ultima atualizacdo: 25/11/2025

(.)

A Lei n° 14.133/2021 estabelece regramento proprio no que se refere ao procedimento

regular para a estimativa de preco, nos termos do que preceituam os arts. 23 e seguintes daquele

normativo; vejamos:

Art. 23. O valor previamente estimado da contratacio devera ser compativel com os
valores praticados pelo mercado, considerados os precos constantes de bancos de dados
publicos e as quantidades a serem contratadas, observadas a potencial economia de

escala e as peculiaridades do local de execuc¢do do objeto.

§ 1° No processo licitatério para aquisicio de bens e contratacio de servicos em geral,
conforme regulamento, o valor estimado sera definido com base no melhor preco aferido

por meio da utilizacdo dos seguintes pariametros, adotados de forma combinada ou nfo:

I - composi¢do de custos unitarios menores ou iguais a mediana do item correspondente no
painel para consulta de precos ou no banco de precos em saude disponiveis no Portal Nacional

de Contratagdes Publicas (PNCP);

II - contratacdes similares feitas pela Administragdo Publica, em execugdo ou concluidas no
periodo de 1 (um) ano anterior a data da pesquisa de pregos, inclusive mediante sistema de

registro de precos, observado o indice de atualizag@o de precos correspondente;
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IIT - utilizacdo de dados de pesquisa publicada em midia especializada, de tabela de referéncia
formalmente aprovada pelo Poder Executivo federal e de sitios eletrdnicos especializados ou

de dominio amplo, desde que contenham a data e hora de acesso;

IV - pesquisa direta com no minimo 3 (trés) fornecedores, mediante solicitagdo formal de
cotacdo, desde que seja apresentada justificativa da escolha desses fornecedores e que ndo
tenham sido obtidos os orgamentos com mais de 6 (seis) meses de antecedéncia da data de

divulgacdo do edital;
V - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletronicas, na forma de regulamento.

(..)GN

Art. 24. Desde que justificado, o orcamento estimado da contratagdo podera ter carater
sigiloso, sem prejuizo da divulgagdo do detalhamento dos quantitativos e das demais

informagdes necessarias para a elaboragdo das propostas, e, nesse caso:
I - o sigilo ndo prevalecera para os 6rgdos de controle interno e externo;
IT - (VETADO).

Paragrafo tinico. Na hipotese de licitagdo em que for adotado o critério de julgamento por

maior desconto, o prego estimado ou 0 maximo aceitavel constara do edital da licita¢do.
Isso posto, considerada a justificativa de pesquisa de prego apresentada pela Secretaria de
Tecnologia da Informagdo nos artefatos juntados aos autos e a singularidade das especificagdes,
entendemos pela conformidade da estimativa apresentada, tendo em vista que a area justificou a

adocio da cotacdo direta com apenas dois fornecedores.

Cumpre esclarecer que a Consultoria Juridica ndo detém competéncia técnica nem
expertise especifica para valorar ou validar a metodologia utilizada pelo setor demandante na
estimativa de precos da contratagdo, especialmente nos casos que envolvem servicos de tecnologia da
informagdo, cuja complexidade técnica demanda conhecimento especializado. A verificagdo da
adequagdo dos critérios metodologicos adotados incumbe exclusivamente a unidade técnica
responsavel, nao sendo atribuicao deste o6rgao juridico aferir a veracidade ou a consisténcia dos dados
apresentados, mas apenas examinar sua conformidade com os principios e normas juridicas aplicaveis,

em respeito ao principio da segregagdo de fungdes e a eficiéncia administrativa.

d) Da adequacido da modalidade Pregiao Eletronico:

Com o advento da Lei n° 14.133/2021, o Pregao configura-se como a modalidade de
licitacdo obrigatdéria para aquisicio de bens e servicos comuns, possuindo regramento especifico

na Lei Geral, ao lado das demais modalidades fixadas.
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Nesse sentido, vejamos:
Lein® 14.133/2021
Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:

()

XLI - pregiao: modalidade de licitacdo obrigatoria para aquisicio de bens e servigos

comuns, cujo critério de julgamento podera ser o de menor preco ou o de maior desconto;

(..)GN

Art. 28. Sao modalidades de licitagcao:
I - pregio;

II - concorréncia;

III - concurso;

IV - leildo;

V - didlogo competitivo.

§ 1° Além das modalidades referidas no caput deste artigo, a Administracdo pode servir-se dos

procedimentos auxiliares previstos no art. 78 desta Lei.

§ 2° E vedada a criagdo de outras modalidades de licitagdo ou, ainda, a combinacio daquelas

referidas no caput deste artigo. (GN)

Art. 29. A concorréncia ¢ o pregio seguem o rito procedimental comum a que se refere o
art. 17 desta Lei, adotando-se o pregio sempre que o objeto possuir padrdes de
desempenho e qualidade que possam ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de

especificacdes usuais de mercado.
(...)GN

Buscando aclarar o conceito legal sobre o cardter comum dos bens e servigos aptos a
contratagdo via Pregdo, oportuno mencionar as licdes da doutrina especializada, a exemplo dos
ensinamentos da Professora Irene Nohara (Tratado de direito administrativo: licitacdo e contratos
administrativos), que preleciona:

A definicdo legal ndo é muito esclarecedora, por isso a doutrina procura definir critérios mais
claros para a compreensdao do objeto do pregdo. Segundo Ltcia Valle Figueiredo, bens e
servicos comuns nio significam bens ou servicos ausentes de sofisticacio, mas objetos ou
servig:os razoavelmente padronizados, uma vez que o pregﬁo versa sobre a proposta de pregco

mais baixo e prescinde de ponderacdes acerca da qualificacdo do produto ou da empresa

prestadora do servigo.
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O pregdo ndo deve demandar investigagdes profundas e amplas sobre a idoneidade dos
interessados. Por conseguinte, além do requisito da padronizagdo, enfatiza Margal Justen Filho
que bens e servigos comuns sdo também os que se encontram disponiveis, a qualquer tempo,

em mercados proprios.

Disponibilidade em mercado préprio implica que o produto ou o servico se apresente sem tanta
inovacdo ou modificacdo, relacionando-se com atividade empresarial habitual, onde haja,
portanto, um universo de fornecedores capazes de satisfazer plenamente as necessidades da
Administragdo. (Nohara, Irene Patricia Dion. Tratado de direito administrativo: licitacio e
contratos administrativos. 3 “ed. Sdo Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2022 — ePub 3. ed. em
e-book baseada na 3. ed. impressa) (GN)

Dito isso, ao nos debrugarmos sobre o caso concreto em analise, verifica-se, como ja
mencionado acima, que o processo almeja a contratacdo de empresa para aquisi¢ao de licengas
perpétuas de softwares, da fabricante ManageEngine —Zoho Corporation, para o provimento de
ferramentas de auditoria, gestdo e extracdo de relatorios dos seguintes ambientes e sistemas:
Controlador de dominio (On-premise) do TJICE — Microsoft Active Directory, Auditoria, gestdo e
extra¢ao de relatérios dos usuarios hospedados no controlador de dominio (On-premise) — Microsoft
Active Directory, Controlador de dominio (Online) do TJICE — Microsoft Azure Active Directory,
Servidores de arquivos (Online) do TJICE — Microsoft OneDrive, Ambiente colaboragdo (Online) —
Microsoft SharePoint, Servidores de arquivos (On-premise) do TJCE — Microsoft File Server,
Sistemas de correio eletronico do e. TICE, bem como o provimento dos servigos de instalagdo e
treinamento, com validade de 36 (trinta e seis) meses a partir da contratagdo, para atender as
necessidades do e. Tribunal de Justica do Estado do Ceard (TJCE), conforme especificagdes,

quantitativos e exigéncias estabelecidas neste edital e seus anexos.

Tal servico, em que pese exigir qualificacdo técnica especializada e denotar a presenga de
uma expertise propria da empresa a ser contratada, visando a qualidade da prestagdo envolvida, pode,
salvo melhor juizo, ser classificado como “servigo comum’” nos termos do inciso XIII do art. 6° da Lei
n° 14.133/2021, haja vista que o dispositivo afirma ser bem ou servigo comum “aqueles cujos padroes
de desempenho e qualidade podem ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificagcoes

usuais de mercado”.

No caso dos autos, € possivel verificar que o instrumento convocatorio do certame prevé
os padroes de desempenho e de qualidade a serem exigidos, por meio das especificagdes apresentadas,
bem como apresentam requisitos minimos padronizados, permitindo a analise objetiva da proposta de
menor preco, existindo, ademais, um universo de fornecedores capazes de satisfazer plenamente as

necessidades da Administragao.
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Ratificando esse entendimento, o Termo de Referéncia expos, além de outros dados, a
informacao no Subitem 10.1, de que “a natureza do objeto a ser licitado é comum, de acordo com o
inciso XIII do art. 6° da Lei 14.133, de 1° de abril de 2021, que considera bens e servigos comuns
aqueles cujos padroes de desempenho e qualidade possam ser objetivamente definidos pelo edital, por

meio de especifica¢oes usuais.”.

Nesse sentido, compete ao agente ou setor técnico da Administragdo declarar que o objeto
licitatério € de natureza comum para efeito de utilizacdo da modalidade Pregao, sendo atribui¢do do

orgao juridico analisar tdo somente o devido enquadramento na modalidade licitatoria aplicavel.

Por outro lado, compete registrar que a modalidade de licitagdo em baila, quando da
vigéncia exclusiva da Lei n°® 8.666/1993, foi regulamentada no ambito deste e. Tribunal de Justica por

meio da Resolugdo n°® 10/2020, in verbis:

Resolugdo n° 10/2020 — Tribunal Pleno

Art. 1° E obrigatéria a realizagio de licitagio na modalidade Pregio, na forma eletronica,
para aquisicio de bens e servicos comuns para o Poder Judicidrio do Estado do Ceara,
definida na forma do paragrafo unico do art. 1° da Lei Federal n° 10.520, de 18 de julho
de 2002.
Assim, a utilizagdo da modalidade Pregdo, em especial na sua forma eletronica, para a
aquisi¢do de bens e servicos comuns, ja configura a regra da Administracdo Publica como um todo,
incluindo o Poder Judiciario do Estado do Ceard, de forma que se verifica o respeito a lei no tocante

a escolha de tal modalidade no caso dos autos.

e) Do critério de juleamento:

Por outro lado, também entendemos consentinea a opcao pelo tipo de licitacao “menor
preco global” para julgamento das propostas e selecao do licitante vencedor do certame, uma vez que
resta atendido o critério objetivo estabelecido pelo art. 6°, XLI, da Lei n® 14.133/2021 quando da

definicdo do Pregdo, nos termos transcritos acima.

f) Das propostas de minutas do Edital e do futuro Contrato:

f.1) Da proposta de minuta do Edital (fls. 1.387-1.606):

A anélise da regularidade do Edital das licitagdes regidas pela Lei n® 14.133/2021 passa,
necessariamente, pela verificacdo do atendimento ao disposto no art. 25, caput, do citado diploma

legal, o qual aduz:
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Art. 25. O edital devera conter o objeto da licitacdo e as regras relativas a convocagdo, ao
julgamento, a habilitagdo, aos recursos e as penalidades da licitagdo, a fiscalizacao e a gestdo

do contrato, a entrega do objeto e as condi¢des de pagamento.
(...)GN

A partir do mandamento legal supra, observa-se que a proposta de minuta do Edital de
Pregdo Eletronico n® 11/2025 apresenta os elementos essenciais delineados acima, contendo
informacdes claras sobre o objeto a ser licitado (item 2), as regras referentes a convocagao (item 1),
julgamento (item 4.12) e habilitagdao de licitantes (item 5), a forma de apresentagdao de recursos (item
7), as penalidades cabiveis (item 9), os regramentos referentes a fiscalizagdo e gestdo contratual (item
15), além das particularidades relativas a entrega do objeto (item 17) e condigdes de pagamento (item
13).

Ademais, acompanham o instrumento convocatério, como anexos, O0s seguintes
documentos: i) termo de referéncia; ii) orcamento detalhado; iii)) modelo de apresentagdo da
proposta; iv) modelo de declaracdo nao extrapola a receita bruta maxima admitida para fins de
enquadramento como empresa de pequeno porte; v) modelo de declaragdo de microempresa ou
empresa de pequeno porte; vi) modelo de declaragdo de que ndo emprega menor; vii) modelo de
declaracdo de atendimento aos requisitos de habilitacao; viii) modelo de declaragdao percentual minimo
de mao de obra constituido por mulheres vitimas de violéncia doméstica; ix) modelo de declaragao de
que ndo possui, em sua cadeia produtiva, empregados executando trabalho degradante ou for¢ado; x)
modelo de declaragdo de cumprimento de reserva de cargos legal para pessoa com deficiéncia ou
reabilitado da previdéncia social; xi1) modelo de declaracdo de autenticidade dos documentos; xii)
modelo de declaragdo de que as propostas econdmicas compreendem a integralidade dos custos para

atendimento dos direitos trabalhistas; xiii) minuta do termo de contrato.

Y

Sugere-se somente no Item 9.1.13, relativo a sancido de impedimento de licitar e
contratar, a alteracido do “prazo maximo de 3 (trés) anos” para “prazo maximo de 2 (dois)

anos”, considerando o teor do art. 10, III, do atual Manual de Penalidades do e. TJCE.

Dessa forma, efetuada a correcio sugerida, concluimos pela regularidade do

instrumento convocatorio minutado.

f£.2) Da analise especifica da proposta de minuta do contrato (fls. 1.548-1.606):

Por outro lado, merece uma analise especifica a proposta de minuta do contrato a ser
firmado entre as partes e prevista como anexo obrigatério do Edital (art. 18, VI, da Lei 14.133/2021), a

qual consta nos autos.
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Isso porque o contrato a ser firmado deve observar disposicdes legais especificas
constantes no artigo 92 da Lei Geral, conforme redagao a seguir:
Lein® 14.133/2021
Art. 92. Sdo necessarias em todo contrato clausulas que estabelecam:
I - o objeto e seus elementos caracteristicos;

IT - a vinculacdo ao edital de licitagdo e a proposta do licitante vencedor ou ao ato que tiver

autorizado a contratacdo direta e a respectiva proposta;
111 - a legislag@o aplicavel a execugdo do contrato, inclusive quanto aos casos omissos;
IV - o regime de execugdo ou a forma de fornecimento;

V - o prego e as condicdes de pagamento, os critérios, a data-base e a periodicidade do
reajustamento de pregos e os critérios de atualizacdo monetaria entre a data do adimplemento

das obrigacdes e a do efetivo pagamento;

VI - os critérios e a periodicidade da medigdo, quando for o caso, ¢ o prazo para liquidagdo ¢

para pagamento;

VII - os prazos de inicio das etapas de execug¢ao, conclusdo, entrega, observagdo e recebimento

definitivo, quando for o caso;

VIII - o crédito pelo qual correra a despesa, com a indica¢do da classificacdo funcional

programatica e da categoria economica;
IX - a matriz de risco, quando for o caso;
X - 0 prazo para resposta ao pedido de repactuacdo de pregos, quando for o caso;

XI - o prazo para resposta ao pedido de restabelecimento do equilibrio econdmico-financeiro,

quando for o caso;

XII - as garantias oferecidas para assegurar sua plena execugdo, quando exigidas, inclusive as

que forem oferecidas pelo contratado no caso de antecipacdo de valores a titulo de pagamento;

XIII - o prazo de garantia minima do objeto, observados os prazos minimos estabelecidos nesta
Lei e nas normas técnicas aplicaveis, ¢ as condigdes de manutengdo e assisténcia técnica,

quando for o caso;

XIV - os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades cabiveis e os valores das

multas e suas bases de calculo;

XV - as condigdes de importacdo e a data e a taxa de cAmbio para conversdo, quando for o

caso;

XVI - a obrigagdo do contratado de manter, durante toda a execuc¢do do contrato, em
compatibilidade com as obrigagdes por ele assumidas, todas as condigdes exigidas para a

habilitacdo na licitagdo, ou para a qualifica¢do, na contratagao direta;
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XVII - a obrigagdo de o contratado cumprir as exigéncias de reserva de cargos prevista em lei,
bem como em outras normas especificas, para pessoa com deficiéncia, para reabilitado da

Previdéncia Social e para aprendiz;
XVIII - 0 modelo de gestdo do contrato, observados os requisitos definidos em regulamento;

XIX - os casos de extingdo.

()

§ 2° De acordo com as peculiaridades de seu objeto e de seu regime de execugdo, o contrato
contera clausula que preveja periodo antecedente a expedicdo da ordem de servigo para
verificacdo de pendéncias, liberacdo de areas ou adog¢ao de outras providéncias cabiveis para a

regularidade do inicio de sua execucgao.

§ 3° Independentemente do prazo de duragdo, o contrato devera conter clausula que estabeleca
o indice de reajustamento de prego, com data-base vinculada a data do orcamento estimado, e
podera ser estabelecido mais de um indice especifico ou setorial, em conformidade com a

realidade de mercado dos respectivos insumos.

§ 4° Nos contratos de servigos continuos, observado o interregno minimo de 1 (um) ano, o

critério de reajustamento de pregos sera por:

I - reajustamento em sentido estrito, quando ndo houver regime de dedicacdo exclusiva de méo
de obra ou predomindncia de mao de obra, mediante previsdo de indices especificos ou

setoriais;

II - repactuacdo, quando houver regime de dedicacdo exclusiva de ma@o de obra ou

predominancia de mao de obra, mediante demonstrag@o analitica da variag@o dos custos.

§ 5° Nos contratos de obras ¢ servigos de engenharia, sempre que compativel com o regime de

execugdo, a medigdo sera mensal.

§ 6° Nos contratos para servigos continuos com regime de dedicagdo exclusiva de mao de obra
ou com predomindncia de mao de obra, o prazo para resposta ao pedido de repactuagdo de
precos sera preferencialmente de 1 (um) més, contado da data do fornecimento da

documentacdo prevista no § 6° do art. 135 desta Lei.

§ 7° Para efeito do disposto nesta Lei, consideram-se como adimplemento da obrigagdo
contratual a prestagdo do servico, a realizacao da obra ou a entrega do bem, ou parcela destes,
bem como qualquer outro evento contratual a cuja ocorréncia esteja vinculada a emissdo de

documento de cobranga. (Incluido pela Lei n® 14.770, de 2023).

Em resumo, a proposta de minuta do contrato em referéncia atende, em seus aspectos
gerais, aos requisitos estampados no dispositivo legal supratranscrito, dos quais se destacam, sem
prejuizo de outros igualmente importantes, as disposi¢des sobre definicdo do objeto (Clausula
Primeira); forma de execugdo (Clausula Segunda); condi¢cdes de pagamento (Clausula Quinta);

critérios, data-base e periodicidade do reajustamento de precos (Clausula Quarta); critérios de
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atualizagdo monetaria entre a data do adimplemento das obrigacdes e a do efetivo pagamento
(Clausula Quinta); direitos e responsabilidades das partes, com as penalidades cabiveis (Clausula
Sexta, Sétima e Décima Segunda); os casos de extingdo (Clausula Décima Terceira); garantia

financeira (Clausula Décima Quinta) e a legislacao aplicavel a execu¢ao do contrato (Preambulo).

No entanto, recomenda-se a alteracao da base de calculo do valor da garantia

contratual, considerando-se que a pretensao de duracao inicial da contratacao é superior a 12

(doze) meses.

Com efeito, o contrato prevé o seguinte:
CLAUSULA DECIMA QUINTA - DA GARANTIA FINANCEIRA

15. A CONTRATADA devera entregar ao Gerente de Contratagdo do objeto, que submetera a
Coordenadoria Central de Contratos e Convénios do TICE, no prazo prescrito no art. 96 da Lei
n.° 14.133/2021, a titulo de garantia, a quantia equivalente a 5% (cinco por cento) do valor
global da contratacio, cabendo-lhe optar dentre as modalidades previstas no art. 96, Lei n.°

14.133/2021.

Ocorre que o paragrafo tnico do art. 98 da Lei n° 14.133/2021 estabelece que, nas
contratacdes de servigos e fornecimentos continuos com vigéncia superior a 1 (um) ano, assim como
nas subsequentes prorrogagdes, serd utilizado o valor_anual do contrato para defini¢do e aplicacdo dos
percentuais relativos a garantia financeira. Confira-se:

Art. 98. Nas contratagdes de obras, servigos e fornecimentos, a garantia podera ser de até 5%
(cinco por cento) do valor inicial do contrato, autorizada a majoracao desse percentual para até

10% (dez por cento), desde que justificada mediante andlise da complexidade técnica e dos

riscos envolvidos.

Paragrafo unico. Nas contratacdoes de servicos e fornecimentos continuos com vigéncia
superior a 1 (um) ano, assim como nas subsequentes prorrogacées, sera utilizado o valor
anual do contrato para definicio e aplicacio dos percentuais previstos no caput deste

artigo. (GN).

Assim, onde consta, na Clausula Décima Quinta, “valor global da contratacdo”, leia-
se “valor anual da contratacdo”. Essa mesma modificacdo deve ser realizada no Item 32.1 do

Termo de Referéncia.

Outrossim, sugere-se, no Item 12.6, relativo a san¢do de impedimento de licitar e
contratar, a alteracdo do “prazo maximo de 3 (trés) anos” para “prazo maximo de 2 (dois)

anos”, considerado o teor do art. 10, III, do atual Manual de Penalidades do TJCE.
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Observa-se também a necessidade de correcio da qualificacao na minuta do contrato,

para que, onde consta “Secretario(a) de Administragdo e Infraestrutura”, passe a constar “Secretario (a)

de Tecnologia da Informacdo”. Confira-se:

CONTRATANTE: O TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO CEARA, situado no Centro Administrativo
Governador Virgilio Tavora, com sede na Avenida General Afonso Albuguergue Lima, S/N, Bairro Cambeba,
Fortaleza — CE, inscrito no CNPJ sob o numeroc 09.444.530/0001-01, doravante denominado simplesmente de

TJCE ou CONTRATANTE, neste ato representado por sua(seu) Presidente, Des(a). e por
seu{sua]Eecr&tE’Iriﬂ{a} de Administracgo e Infraestrutura] . e

Ademais, nos Itens 12.12, 12.15 e 15, ha mencao a “Coordenadoria Central de Contratos e

Convénios” ou “Divisdo Central de Contratos e Convénios do TICE”. Veja-se:

12.12. As notificagdes de multas ¢ san¢des sdo de responsabilidades da Coordenadoria
Central de Contratos e Convénios do TJCE, que recebera da unidade administrativa
responsavel e gestora do contrato os relatérios com as ocorréncias insatisfatorias que

comprometam a execugdo do termo de contrato;

12.15. As notificacdes de multas e sang¢des s@o de responsabilidades da Divisdo Central de
Contratos e Convénios do TJCE que recebera dos setores responsaveis os relatorios com as

ocorréncias insatisfatorias que comprometam a execugdo do contrato.

15. A CONTRATADA devera entregar ao Gerente de Contratagdo do objeto, que submetera a
Coordenadoria Central de Contratos e Convénios do TJCE, no prazo prescrito no art. 96
da Lei n.° 14.133/2021, a titulo de garantia, a quantia equivalente a 5% (cinco por cento) do
valor global da contratagdo, cabendo-lhe optar dentre as modalidades previstas no art. 96, Lei

n.° 14.133/2021.

Ocorre que, de acordo com a Resolugdao n° 15/2024 do Pleno deste e. TICE, atualmente o

nome do setor ¢ “Coordenadoria Central de Contratos e Congéneres”, se ndo vejamos:
Art. 3° Fica transformada, na estrutura funcional da Presidéncia, a Coordenadoria
Central de Contratos e Convénios, vinculada a Consultoria Juridica, em Coordenadoria

Central de Contratos e Congéneres, vinculada a Diretoria de Normatizagdo, Processamento ¢

Controle de Contratagdes. (GN).

Além disso, 0 Item 12.15 parece replicar de modo desnecessario o Item 12.12, assim

como a palavra “responsabilidades” deve ser utilizada na forma singular: “responsabilidade”.

No Anexo Il da proposta de minuta contratual, também deve haver substituicio do
“Secretario(a) de Administracdo e Infraestrutura” por “Secretario (a) de Tecnologia da

Informacao”. A proposito:
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ANEXO II - MODELO TERMO DE COMPROMISSO DE SIGILO E NORMAS DE SEGURANCA

TERMO DE COMPROMISSO E MANUTENCAO DE SIGILO

O TRIBUNAL DE JUSTIGA DO ESTADO DO CEARA, situado no Centro Administrativo Governador Virgilio
Tavora, com sede na Avenida General Afonso Alouguergue Lima, S/N, Bairro Cambeba, Fortaleza — CE, inscrito
no CNPJ sob o ndmero 09.444.530/0001-01, doravante denominado simplesmente de TJCE ou O TJCE, neste

ato representado por sualseyl Presidente, Des(a) e por
seu(sua) | Secretario{a) de Administragdo e Infraestruturﬂ.l ., & a empresa

., representada neste ato por . portador da carteira de identidade
n. I, CPF n. , com enderego na , inscrita no CNPJ sob o
ndmero , daqui por diante simplesmente denominada CONTRATADA.

Dessa forma, entendemos pela regularidade da minuta de Contrato apresentada, nos

seus termos gerais, desde que revisados os pontos referidos.

IV - DA CONCLUSAOQ:

Ante todo o exposto, ressalvando-se, mais uma vez, que os aspectos de conveniéncia e
oportunidade e critérios técnicos ndo estdo sob o crivo desta Consultoria Juridica, nos manifestamos
pela regularidade juridica da pretensio em tela, bem como dos termos da proposta de minuta do

Edital de Pregao Eletronico n° 04/2026 que nos foi encaminhada para analise, desde que adotadas

as seguintes providéncias:

i) atualizagdo da dotagdo orcamentaria;

ii) incluida, no Termo de Referéncia, a justificativa para a ndo participacdo de consorcios
de empresas (vide Itens 3.2 e 3.29 da proposta de minuta do edital);

iii) no Item 9.1.13 da proposta de minuta do edital, no Item 27.8 do Termo de Referéncia e
no Item 12.6 da proposta de minuta do contrato, relativos a san¢gdo de impedimento de licitar e

contratar, deve ser alterada a previsdao de “prazo maximo de 3 (trés) anos” para “prazo maximo de 2

(dois) anos™;

iv) alterar, na Cldusula Décima Quinta da proposta de minuta contratual e no Item 32.1 do
Termo de Referéncia, a expressao “valor global da contratagdo” por “valor anual da contratacao” (vide

art. 98, paragrafo unico, da Lei n°® 14.133/2021);

v) alterar a redagdo da qualificacdo e dos Itens 12.12, 12.15 e 15 da proposta de minuta

contratual, além da qualificacdo no Anexo II desse documento;

vi) verificar que o Item 12.15 parece replicar de modo desnecessario o Item 12.12, assim

como a palavra “responsabilidades” deve ser utilizada na forma singular: “responsabilidade”.
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E o parecer, s.m.j., o qual submeto a superior consideracao.

Fortaleza, data e hora indicadas na assinatura digital.

V|TOR|A DE Assinado de forma

digital por VITORIA DE
SOUSA SOUSA NUNES:46915

Dados: 2026.01.20

NUNES:46915 16:32:53 -03'00'

Vitoria de Sousa Nunes

Assessora Juridica
De acordo. A douta Presidéncia.

Assinado de forma
CRISTHIAN SALES digital por CRISTHIAN

DO NASCIMENTO sALES DO NASCIMENTO

RIOS:7219120133 RI0S:72191201334
4 Dados: 2026.01.20

16:36:20 -03'00'
Cristhian Sales do Nascimento Rios

Consultor Juridico
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TJCE

Tribunal de Justiga
do Estado do Ceara

Gabinete da Presidéncia

Processo Administrativo CPA n2 8513079-05.2023.8.06.0000
Unidade Administrativa: Secretaria de Tecnologia da Informacdo — SETIN.

Assunto: Andlise da proposta de minuta do Edital de Pregdo Eletrénico n2 04/2026.

DECISAO

Em evidéncia, o processo administrativo acima identificado, por meio do qual foi
encaminhada para analise a proposta de minuta do edital do Pregdo Eletrénico n® 04/2026, o qual
tem por objeto a “Contrata¢do de empresa para aquisicdo de licencas perpétuas de softwares, da
fabricante ManageEngine —Zoho Corporation, para o provimento de ferramentas de auditoria,
gestdo e extragdo de relatdrios dos sequintes ambientes e sistemas: Controlador de dominio (On-
premise) do TICE — Microsoft Active Directory, Auditoria, gestdo e extra¢Go de relatdrios dos
usudrios hospedados no controlador de dominio (On-premise) — Microsoft Active Directory,
Controlador de dominio (Online) do TICE — Microsoft Azure Active Directory, Servidores de arquivos
(Online) do TICE — Microsoft OneDrive, Ambiente colaboracéo (Online) — Microsoft SharePoint,
Servidores de arquivos (On-premise) do TICE — Microsoft File Server, Sistemas de correio eletrénico
do TICE, bem como o provimento dos servi¢os de instala¢Go e treinamento, com validade de 36
(trinta e seis) meses a partir da contratagdo, para atender as necessidades do Tribunal de Justica
do Estado do Ceard (TJCE), conforme especifica¢es, quantitativos e exigéncias estabelecidas neste

edital e seus anexos.”.

Sobre a regularidade do edital da licitacdo e do respectivo processo, a Consultoria
Juridica emitiu parecer fundamentado, asseverando o atendimento das exigéncias legais aplicaveis,

recomendando, unicamente, que sejam adotas as seguinte providéncias: i) atualizacdo da

dotacdo orcamentaria; ii) incluida, no Termo de Referéncia, a justificativa para a ndo participacdo
de consdrcios de empresas (vide Itens 3.2 e 3.29 da proposta de minuta do edital); iii) no Item
9.1.13 da proposta de minuta do edital, no Item 27.8 do Termo de Referéncia e no Item 12.6 da
proposta de minuta do contrato, relativos a san¢do de impedimento de licitar e contratar, deve ser

alterada a previsdo de “prazo maximo de 3 (trés) anos” para “prazo maximo de 2 (dois) anos”; iv)
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alterar, na Clausula Décima Quinta da proposta de minuta contratual e no Item 32.1 do Termo de
Referéncia, a expressdo “valor global da contratacdo” por “valor anual da contratacdo” (vide art.
98, paragrafo Unico, da Lei n? 14.133/2021); v) alterar a reda¢do da qualificacdo e dos Itens 12.12,
12.15 e 15 da proposta de minuta contratual, além da qualificagdo no Anexo Il desse documento;
vi) verificar que o Item 12.15 parece replicar de modo desnecessario o Item 12.12, assim como a

palavra “responsabilidades” deve ser utilizada na forma singular: “responsabilidade”.

Sendo assim, com fulcro nas informacGes atestadas pela Secretaria de Tecnologia da
Informacdo — SETIN, bem como nas razbes expostas pela Consultoria Juridica desta Presidéncia,
APROVO o parecer retro, DETERMINO a efetivacao das sugestdes apontadas pelo drgao consultivo,

ao passo em que AUTORIZO o prosseguimento do certame.

Nesse sentido, recomendamos que os autos sejam remetidos a Geréncia de
Contratacbes de TIC, para a realizacdo das alteracdes indicadas e demais providéncias

imprescindiveis a publicacdo do ato convocatério.

Fortaleza-CE, data e hora indicadas na assinatura digital.

HERACLITO VIEIRA Assinado de forma digital por

HERACLITO VIEIRA DE SOUSA
DE SOUSA NETO:200458
NET0200458 Dados: 2026.01.21 17:05:31 -03'00'
Desembargador HERACLITO VIEIRA DE SOUSA NETO
Presidente
2
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Tribunal de Justica
do Estado do Ceara

Consultoria Juridica

Processo Administrativo CPA n° 8513079-05.2023.8.06.0000
Unidade Administrativa: Secretaria de Tecnologia da Informagao — SETIN.

Assunto: Anélise da minuta do Edital de Pregdo Eletronico n° 04/2026.

PARECER
I - DO RELATORIO

Trata-se de processo administrativo destinado a instrumentalizar a realizagdo de procedimento
licitatdrio, tendo a Diretoria de Suporte ao Planejamento e de Gerenciamento de Contratagdes enviado os autos

digitais para analise da Consultoria Juridica, em cumprimento ao disposto no art. 53 da Lei n® 14.133/2021,
inclusive quanto a minuta do Edital de Pregdo Eletronico n® 04/2026, o qual tem por objeto a “Contratagdo de
empresa para aquisi¢do de licengas perpétuas de softwares, da fabricante ManageEngine —Zoho
Corporation, para o provimento de ferramentas de auditoria, gestdo e extrag¢do de relatorios dos
seguintes ambientes e sistemas: Controlador de dominio (On-premise) do TJCE — Microsoft Active
Directory, Auditoria, gestdo e extrac¢do de relatorios dos usuarios hospedados no controlador de
dominio (On-premise) — Microsoft Active Directory, Controlador de dominio (Online) do TJCE —
Microsoft Azure Active Directory, Servidores de arquivos (Online) do TJCE — Microsoft OneDrive,
Ambiente colaborag¢do (Online) — Microsoft SharePoint, Servidores de arquivos (On-premise) do
TJCE — Microsoft File Server, Sistemas de correio eletronico do TJCE, bem como o provimento dos
servigos de instalagdo e treinamento, com validade de 36 (trinta e seis) meses a partir da contratagdo,
para atender as necessidades do Tribunal de Justica do Estado do Ceara (TJCE), conforme

especificagoes, quantitativos e exigéncias estabelecidas neste edital e seus anexos”.

O mérito propriamente dito acerca da legalidade dos atos realizados até o momento, o que
compreende a minuta do edital, ja foi analisado por esta Consultoria Juridica quando da emissdo do parecer de

fls. 1.613 — 1.644.
Na oportunidade, foram recomendados, unicamente, alguns ajustes. Confira-se:
“IV - DA CONCLUSAO:

Ante todo o exposto, ressalvando-se, mais uma vez, que os aspectos de conveniéncia e
oportunidade e critérios técnicos nao estdo sob o crivo desta Consultoria Juridica, nos

manifestamos pela regularidade juridica da pretensio em tela, bem como dos termos da
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proposta de minuta do Edital de Pregao Eletronico n® 04/2026 que nos foi encaminhada para

analise, desde que adotadas as seguintes providéncias:
i) atualizagdo da dotacdo orgamentaria;

ii) incluida, no Termo de Referéncia, a justificativa para a ndo participacdo de consoércios de

empresas (vide Itens 3.2 e 3.29 da proposta de minuta do edital);

iii) no Item 9.1.13 da proposta de minuta do edital, no Item 27.8 do Termo de Referéncia e no
Item 12.6 da proposta de minuta do contrato, relativos a san¢do de impedimento de licitar e
contratar, deve ser alterada a previsdo de “prazo maximo de 3 (trés) anos” para “prazo maximo de

2 (dois) anos™;

iv) alterar, na Clausula Décima Quinta da proposta de minuta contratual e no Item 32.1 do Termo
de Referéncia, a expressdo “valor global da contratagdo” por “valor anual da contratagdo” (vide

art. 98, paragrafo unico, da Lei n® 14.133/2021);

v) alterar a redacdo da qualificagdo e dos Itens 12.12, 12.15 e 15 da proposta de minuta

contratual, além da qualifica¢do no Anexo II desse documento;

vi) verificar que o Item 12.15 parece replicar de modo desnecessario o Item 12.12, assim como a

99 9

palavra “responsabilidades” deve ser utilizada na forma singular: “responsabilidade”.”.
Ap0s, foram anexadas novas versdes de:

a) Documento de Oficializagdo de Demanda (fls. 1.718 — 1.734);

b) Estudo Técnico Preliminar (fls. 1.735 — 1.797);

¢) Mapa de Gerenciamento de Riscos (fls. 1.798 — 1.807);

d) Plano de Sustentagdo ¢ Transi¢do Contratual (fls. 1.808 — 1.810);

e) Termo de Referéncia (fls. 1.820 — 1.872) e Anexos (fls. 1.873 — 1.911);

f) Dotacdo e Classificagdo Orgamentaria (fls. 1.921 — 1.923);

g) Termo de Autorizagdo de Processo Licitatorio (fls. 1.925 — 1.929);

h) Minuta do Edital Pregdo Eletronico n°® 04/2026 (fls. 1.932 — 2.157);

1) Mapa de Precos (fls. 2.164 — 2.172);

j) Despacho da SETIN, informando a atualiza¢do das vigéncias das propostas comerciais ¢

atualizacdo do codigo do Plano Anual de Contratagdes (PAC) (fl. 2.173).

Consta também o Memorando n° 70/2026 - DIRSPGC, por meio do qual a Diretoria de
Suporte ao Planejamento e de Gerenciamento de Contratacdes encaminha os autos a CONJUR (fl.

2.158).
II - DA DELIMITACAO DO PARECER JURIDICO

De inicio, vale ter presente que o &mbito deste parecer se restringe ao exame de legalidade

do procedimento licitatorio em baila, como um todo, abrangendo, pois, a analise da aptiddo juridica
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dos artefatos que sdao utilizados como justificativa para a escolha administrativa empreendida na
espécie, verificando-se sua conformidade com o previsto em lei, bem como a regularidade da proposta
de minuta do edital regulador do certame, ndo se adentrando, porém, em aspectos técnicos,
financeiros, de conveniéncia ou de oportunidade, que sdo proprios do Administrador Publico no

exercicio de seu mister.

Nessa perspectiva, o assessoramento juridico atuard em dupla dimensdo. Primeiramente,
no desempenho da fungdo de colaboragdao. Neste caso, a assessoria fornecera apoio para o
desenvolvimento das demais atividades, identificando as normas juridicas aplicaveis e avaliando as
interpretagdes cabiveis. Sob outro enfoque, exercendo fun¢do de fiscalizagdo, caberd a ela identificar
violagoes efetivas ou potenciais ao ordenamento juridico e adotar as providéncias cabiveis, integrando,
assim, a denominada segunda linha de defesa da regularidade da atuag@o administrativa nos termos da

Lei 14.133/2021.

Outrossim, ¢ oportuno transcrever a licdo do renomado doutrinador Margal Justen Filho,

ao interpretar as atribuigdes da assessoria juridica pela Nova Lei de Licitagoes:

5.3) A vedacdo a assung¢do da competéncia alheia

E fundamental a segregagdo de funcdes. Niio incumbe ao 6rgio de assessoramento juridico
assumir a competéncia politica e administrativa atribuida a agente publico distinto.
Inexiste autorizacdo normativa para que o assessor juridico se substitua ao agente
publico titular da competéncia prevista em lei. Existem escolhas e decisoes reservadas a
autoridade. O assessor juridico ndo se constitui em autoridade, para fins do art. 6°, inc. VI, da
Lei 14.133/2021. (GN)"'

Firmada essa breve premissa, passamos ao exame solicitado, de modo a verificar a

consonancia dos atos até entdo empreendidos com os principios € normas que lhe sdo pertinentes.
II1 - DA ANALISE JURIDICA

Conforme mencionado, no parecer de fls. 1.613 — 1.644, esta Consultoria Juridica ja
examinou a legalidade do procedimento adotado, bem como das minutas submetidas até o presente

momento, sugerindo, naquela oportunidade, apenas algumas alteracdes.

Em seguida, foram acostados novos artefatos e demais documentos necessarios a

instrumentalizacao do procedimento licitatorio.

A proposito, a Diretoria de Suporte ao Planejamento e de Gerenciamento de Contratagdes
informou, no Memorando n° 70/2026 — DIRSPGC (fl. 2.158), que realizou as alteracdes solicitadas,

bem como que, em face da apresentacdo da dotacdo orgamentdria atualizada (fls. 1.921-1.923),

1 Comentarios a Lei de Licitagdes ¢ Contratacdes Administrativas / Margal Justen Filho. - 2. ed. - rev., atual. ¢ ampl. - S8o
Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2023, p. 668 ¢ 669.
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observou-se que houve alteracdo nos valores do Mapa de Precos (fls. 1.811-1.819), de modo que essa
alteracdo resultou na necessidade de alteracdo do subitem 2.1.1 (tabela) e no anexo II do edital

(or¢amento detalhado).

Nesse contexto, constata-se que, de fato, foi providenciada Dotagao e Classificagao

Orcamentaria atualizada (fls. 1.921 — 1.923).

Outrossim, foi incluida, no Termo de Referéncia (fls. 1.820 — 1.872), a justificativa para a

ndo participacdo de consdrcios de empresas, nos seguintes termos:
“(...) 14. DA PARTICIPACAO EM CONSORCIO

14.1.Fica vedada a participacao de licitantes reunidas em consorcio, nos termos do art. 15 da Lei

n°® 14.133/2021.

14.1.1. O objeto requer responsabilidade integral e unificada pela entrega, configuragdo,
integragdo, operagdo assistida, suporte e garantia de desempenho, com governanga continua e

interlocucdo unica junto ao TICE;

14.1.2. A execucdo envolve componentes interdependentes e rotinas de suporte/atualizacdo que
demandam coordenagdo centralizada, sendo que a divisdo do escopo entre consorciadas eleva o

risco de falhas de integracdo, indisponibilidades e dificuldade de apuragdo de responsabilidade;

14.1.3. A participagdo consorciada tende a aumentar o custo de coordenagao contratual e o risco de
conflitos operacionais, com potencial impacto na continuidade do servico, na gestdo de SLAs e na

efetividade das sang¢des;

14.1.4. Considerando a natureza do objeto e os riscos operacionais, a vedacao ¢ medida adequada
e proporcional, preservando-se a competitividade entre fornecedores capazes de entregar a solugao

de forma integral.

.y
No Item 9.1.13 da proposta de minuta do edital, no Item 28.8 do Termo de Referéncia
(anterior item 27.8) e no Item 12.6 da proposta de minuta do contrato, relativos a sancdo de
impedimento de licitar e contratar, foi alterada a previsdo de “prazo maximo de 3 (trés) anos” para

“prazo maximo de 2 (dois) anos”, conforme recomendado.

Na Clausula Décima Quinta da proposta de minuta contratual e no Item 33.1 do Termo de
Referéncia (anterior item 32.1), a expressdo “valor global da contratacdo” foi devidamente substituida

por “valor anual da contratagao” (vide art. 98, paragrafo tnico, da Lei n® 14.133/2021).

Ademais, houve a corre¢dao da qualificacdo e a substituicdo da expressao “Coordenadoria
Central de Contratos e Convénios” por “Coordenadoria Central de Contratos e Congéneres” nos itens

elencados no parecer.

Do mesmo modo, verifica-se a regularidade quanto aos demais itens em relagdo aos quais
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a Diretoria de Suporte ao Planejamento e de Gerenciamento de Contratacdes informa ter havido
alteracdo, quais sejam, Mapa de Precos (fls. 2.164 — 2.172), subitem 2.1.1 (tabela) e anexo II do edital
(orcamento detalhado), que resultaram na redu¢do do valor estimado de R$ 2.795.200,37 (dois
milhdes, setecentos e noventa e cinco mil, duzentos reais e trinta e sete centavos) para RS

2.795.080,14 (dois milhdes, setecentos e noventa e cinco mil, oitenta reais € quatorze centavos),

conforme planilha abaixo (fls. 1.933 — 1.934):

DESCRICAQ

QTD.

UND.

Valor unitario

Valor total

Licenga perpétua de software
para a auditoria, gestio e
extragdo de relatdrios do
controlador de dominio (On-
premise) do TJCE — Microsoft
Active Directory.

LICENGCA

R$ 14.215,05

RS 113.720,40

Licenga perpétua de software
para a auditoria, gestao e
extracao de relatorios dos

12.000

LICENCA

R$ 63,07

R$ 756.840,00

usuarios hospedados no
controlador de dominie do TJCE
— Microsoft Active Directory.
Licenciamento por usuarios.
(Incluindo MFA)

Licenga perpétua de software
para a auditoria, gestio e
extragdo de relatorios do
controlador de dominio (Online)
do TJCE - Microsoft Azure
Active Directory.

LICENCA

R$ 37.730,71

R$ 37.730,71

Licenga perpétua de software
para a auditoria, gestio e
exiragdo de relatérios dos
servidores de arquivos (Online)
do TJCE — Microsoft OneDrive.

12.000

LICENCA

R$ 61,41

RS 736.920,00

Licenca perpétua de software
para a auditoria, gestio e
extragao de relatorios do
ambiente colaberagdo (Online) —
Microsoft SharePoint.

LICENCA

R$ 59.195,28

R$ 59.195,28

Licenga perpétua de software
para a auditoria, gestio e
extragdo de relatérios dos
servidores de arquivos (On-
premise) do TJCE — Microsoft
File Server.

LICENCA

RS 4.467,05

R$ 17.868,20

Licenca perpétua de software
para a auditoria, gestio e
extragdo de relatérios dos
sistemas de correio eletronico do
TJCE.

12.000

LICENCA

RS 34,62

R$ 415.440,00

Treinamento especializado para
no minimo 06(seis) servidores
com carga horaria minima
24(vinte e quatro) horas de
duracgao.

SERVICO

R$ 32.790,00

R$ 32.790,00

Instalagdo e Configuragdo

SERVICO

RS 43.267,00

R$ 43.267,00

Suporte técnico e upgrades de

versbes

36

MESES

RS 16.147,46

R$ 581.308,56

GLOBAL

R$ 2.795.080,14

Assim, constata-se que os pontos sugeridos foram devidamente retificados.

Além disso, as fls. 2.164 — 2.172, foi apresentado Mapa de Precos com as datas das
propostas atualizadas, mas sem qualquer alteragdo dos valores anteriormente consignados, bem como

foi providenciada a atualizagdo do PAC, conforme indicado pela SETIN a fl. 2.173, in verbis:

“No curso da analise do presente feito pela Assessoria de Contratagdes, constatou-se que as
propostas comerciais constantes nos autos encontravam-se com a vigéncia expirada, o que impos a

necessidade de atualizagdo das respectivas vigéncias para fins de regular instru¢do processual e

aderéncia as boas praticas de contratagdo;
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Registra-se que a atualizagdo promovida refere-se exclusivamente a vigéncia das propostas, sem
qualquer alteracdo dos valores anteriormente consignados. Assim, permanece preservada a
referéncia econdmica originalmente obtida, tratando-se de ajuste formal para refletir a validade

temporal das cotagdes;

Em razdo da atualizagdo das vigéncias, tornou-se necessario proceder a atualizag¢do dos topicos e
campos que tratam de datas no documento AQSETIN2019002 Mapa de Pregos, a fim de manter

coeréncia interna, rastreabilidade e consisténcia das informagdes registradas nos autos.

Informa-se, ainda, a atualizagdo do codigo do Plano Anual de Contratagdes (PAC) associado a
demanda, conforme segue: PAC anterior: TICESETIN 2025 0007 PAC atual: RDP-SETIN-2026-
4577

Desta forma, entendemos pela regularidade dos novos documentos apresentados.

IV — DA CONCLUSAOQ:

Ante todo o exposto, ressalvando-se, mais uma vez, que os aspectos de conveniéncia e
oportunidade e critérios técnicos nao estdo sob o crivo desta Consultoria Juridica, estamos de acordo
com os termos da minuta do Edital de Pregdo Eletronico n® 04/2026 que nos foi encaminhada para

analise, razdo pela qual nada obsta o prosseguimento do certame.
E o parecer, s.m.j., 0 qual submeto a superior consideragao.

Fortaleza/CE, data e hora indicadas na assinatura digital.

VITORIA DE SOUSA Assinado de forma digital por

VITORIA DE SOUSA NUNES:46915

NUNES:46915 Dados: 2026.04.17 16:40:23 -03'00'

Vitoria de Sousa Nunes
Assessora Juridica

De acordo. A douta Presidéncia.

Assinado de forma digital

CRISTHIAN SALES  por CRISTHIAN SALES DO
DO NASCIMENTO ~ NASCIMENTO

RIOS:72191201334
RIOS:72191201334 Dados: 2026.04.17 16:50:28

-03'00'
Cristhian Sales do Nascimento Rios
Consultor Juridico
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Tribunal de Justiga
do Estado do Ceara

Gabinete da Presidéncia

Processo Administrativo CPA n28502106-54.2024.8.06.0000.
Unidade Administrativa: Secretaria de Tecnologia da Informagao — SETIN.

Assunto: Andlise da proposta de minuta do Edital de Pregdo Eletrénico n? 04/2026.

DECISAO

Em evidéncia, o processo administrativo acima identificado, destinado a
instrumentalizar a realizacdo de procedimento licitatério, tendo a Diretoria de Suporte ao
Planejamento e de Gerenciamento de ContratagGes enviado os autos digitais para analise da
Consultoria Juridica, em cumprimento ao disposto no art. 53 da Lei n? 14.133/2021, inclusive
quanto a proposta de minuta do Edital de Pregdo Eletrdnico n2 04/2026, o qual tem por objeto
a “Contratagcdo de empresa para aquisicdo de licengas perpétuas de softwares, da fabricante
ManageEngine —Zoho Corporation, para o provimento de ferramentas de auditoria, gestéo e
extragdo de relatdrios dos seguintes ambientes e sistemas: Controlador de dominio (On-premise)
do TICE — Microsoft Active Directory, Auditoria, gestGo e extragcdo de relatorios dos usudrios
hospedados no controlador de dominio (On-premise) — Microsoft Active Directory, Controlador
de dominio (Online) do TICE — Microsoft Azure Active Directory, Servidores de arquivos (Online)
do TJCE — Microsoft OneDrive, Ambiente colabora¢do (Online) — Microsoft SharePoint, Servidores
de arquivos (On-premise) do TICE — Microsoft File Server, Sistemas de correio eletrénico do TICE,
bem como o provimento dos servigos de instalagdo e treinamento, com validade de 36 (trinta e
seis) meses a partir da contratacdo, para atender as necessidades do Tribunal de Justica do
Estado do Ceard (TICE), conforme especificacOes, quantitativos e exigéncias estabelecidas neste

edital e seus anexos.”.

Sobre a regularidade do Edital da licitacdo e do respectivo processo, a Consultoria
Juridica emitiu parecer fundamentado, asseverando o atendimento das exigéncias legais

aplicaveis, afirmando ndo haver dbice a sua conclusao.
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Sendo assim, com fulcro nas informacgdes atestadas pela Secretaria de Tecnologia da
Informacdo, bem como nas razoes expostas pela Consultoria Juridica desta Presidéncia
(CONJUR), APROVO o parecer retro e AUTORIZO o prosseguimento do certame, nos termos

consignados no edital.

Encaminhem-se os presentes autos a Geréncia de Contratacdes de TIC, para a

adocgdo de providéncias imprescindiveis a publicacdo do ato convocatério.

Fortaleza-CE, data e hora indicadas na assinatura digital.

Assinado de forma digital por

HERACLITO VIEIRA DE neracLito vieira DE sousa
SOUSA NETO:200458 NETO:200458

Dados: 2026.04.20 17:24:08 -03'00'

Desembargador HERACLITO VIEIRA DE SOUSA NETO
Presidente
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