Tribunal de Justica

do Estado do Ceara

Consultoria Juridica

Processo SEI n° 8501120-50.2025.8.06.0000.
Unidade Administrativa: Assisténcia Militar.
Assunto: analise da proposta de minuta do edital do Pregdo Eletronico n® 010/2026, para a
contratagdo de empresa especializada na prestacdo de servigos de monitoramento eletronico,

mediante locacao de sistema de videomonitoramento.

PARECER

I - RELATORIO.

Trata-se de processo administrativo por meio do qual a Geréncia de Contratagdes de
Servicos (SDEMO), Compras Ordinarias ¢ Eventuais deste e. TJCE encaminhou, para analise
desta Consultoria Juridica e em cumprimento ao disposto no art. 53 da Lei 14.133/2021,"' a
proposta de minuta do edital do Pregdo Eletronico n® 010/2026, cujo objeto € a contratagdo de
empresa especializada na prestagdo de servigos de monitoramento eletronico, mediante locagdo
de sistema de videomonitoramento, incluindo fornecimento, instalagdo e manutengdo preventiva e
corretiva, pelo periodo de 60 (sessenta) meses, destinados a atender 238 prédios do Poder

Judiciario cearense (1d 0634033).

Considerada a necessidade de ajustes, os documentos de planejamento foram revisados
e retificados com base nas recomendagdes constantes do Memorando n°® 157/2025- DIRSPGC (Id
0203821) e do Memorando n° 332/2025-DIRSPGC (Id 0480340), bem como da Comunicagao
Interna (Id 0608614).

Em suma, além da referida minuta do Edital do certame (Id 0634033), os autos

chegaram instruidos, ao que interessa a esta manifestagao, com os seguintes documentos:
a) Documento de Formalizagdo da Demanda - DFD/DOD (Ids 0027012 e 0027135);

b) Estudo Técnico Preliminar - ETP (Id 0535162);

! Lein®14.133/2021: Art. 53. Ao final da fase preparatoria, o processo licitatorio seguira para o 6rgao de assessoramento juridico da Administragéo,

que realizara controle prévio de legalidade mediante analise juridica da contratagdo. (...).
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¢) Termo de Pertinéncia (Id 0535234);

d) Termo de Referéncia - TR (Id 0609101);

e) Pesquisa de Precos (Id 0564232) e Mapa de Precos (Id 0562884 e 1d 0609103);
f) Mapa de Riscos (Id 0564236);

g) Relatorio de Cotagdo de Pregos (0609107);

h) Justificativa da Pesquisa de Pregos (Id 0564163);

1) Dotagdo e Classificacdo Orcamentaria (Id 0564216);

j) Declaragdo - Previsao PPA (Id 0565830);

k) Termo de Autorizagdo de Processo Licitatério (0565865);

1) Memorando n°® 078/2026 DIRSPGC (Id 0612190) ¢ Memorando n°® 078/2026
DIRSPGC-CONJUR (Id 0634053);

m) proposta de minuta do Edital n. 010/2026 (Id 0634033).

E, no essencial, o relatéorio. Cumpre-nos opinar.

II - DELIMITACAO DO PARECER JURIDICO.

O orgdo de assessoramento juridico tem a atribui¢do de examinar todo o processo
licitatorio, exercendo, assim, o controle prévio de legalidade, conforme dispde o art. 53, I e II, da

Lein® 14.133/2021:

Art. 53. Ao final da fase preparatdria, o processo licitatorio seguira para o 6rgdo de
assessoramento juridico da Administragdo, que realizara controle prévio de legalidade

mediante analise juridica da contrataggo.

§ 1° Na elaboragdo do parecer juridico, o orgdo de assessoramento juridico da

Administracdo devera:

I - apreciar o processo licitatorio conforme critérios objetivos prévios de atribui¢ao de

prioridade;

IT - redigir sua manifestagdo em linguagem simples e compreensivel e de forma clara e
objetiva, com aprecia¢do de todos os elementos indispensaveis a contratagdo e com
exposicao dos pressupostos de fato e de direito levados em consideracdo na analise

juridica.
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Nao obstante a relevancia da atuacdo da assessoria juridica, conforme destacado no
dispositivo legal transcrito acima, cumpre esclarecer que sua atuacao ndo abrange a analise juridica
de aspectos técnicos, mercadoldgicos ou de conveniéncia e oportunidade, tampouco se confunde
com fung¢do de auditoria quanto a competéncia de cada agente publico para a pratica de atos

administrativos no ambito do processo de contratagao.

Presume-se, também, que as especificagdes técnicas contidas no presente processo,
inclusive quanto ao objeto da contratagdo, suas caracteristicas, requisitos ¢ avaliacdo do preco
estimado, tenham sido regularmente determinadas pelo setor competente do 6rgdo, com base em

parametros técnicos objetivos, para a melhor consecugdo do interesse publico.

Cabe ressaltar, ainda, que a proposta de minuta do instrumento convocatdrio constante
nos autos foi analisada previamente pela Diretoria de Contratagdes, unidade setorial desta
Consultoria Juridica, ndo tendo sido evidenciado, na sua manifestacdo, qualquer obice para o

prosseguimento da contratacao (Ids 0612190 e 0634053).

Firmadas essas premissas, passamos para os topicos seguintes, a fim de verificar a

consonancia da contratacao com a lei de regéncia sobre a matéria.

111 - DA ANALISE JURIDICA.

a) Da contextualizacdo da demanda:

Verifica-se que a Assisténcia Militar pretende a contratacdo de empresa especializada
na prestagdo de servicos de monitoramento eletronico, mediante loca¢do de sistema de
videomonitoramento, ressaltando que o art. 3° da Lei n° 12.694/2012 conferiu aos tribunais a
prerrogativa de adotar medidas voltadas ao fortalecimento da seguranca de suas dependéncias,
reconhecendo a relevancia da protecdo institucional para a garantia da atividade jurisdicional, No
caso, considerou-se, ainda, que o Conselho Nacional de Justica editou a Resolu¢do n°® 435/2021,
que sistematiza um conjunto de agdes destinadas a efetiva concretizagdo desse reforco

institucional.

Entre as medidas estabelecidas, segundo a area técnica, figuraria a instalacdo de
sistemas de monitoramento eletronico, diretriz de carater técnico e preventivo, voltada a vigilancia
continua e a pronta identificagdo de situagdes de risco, permitindo respostas imediatas e eficazes.
Entendeu assim, pela necessidade de que o e. TJCE disponha de instrumentos modernos e
adequados para assegurar a integridade fisica e patrimonial de suas instalagdes e a continuidade da

prestagao jurisdicional em ambiente protegido. Nestes termos, vejamos (fls. 03-04 do Id 0027012):



DFD/DOD

(...)

3. IDENTIFICACAO DA NECESSIDADE

3.1. Diante da previsdo do art. 3° da Lei n° 12.694/2012, que autoriza os tribunais a
adotarem medidas para refor¢o na seguranca dos prédios da Justiga, o CNIJ trouxe,
através da Resolug@o n°® 435/2021, um rol de medidas visando a concretizacao desse

reforgo, dentre elas a instalagdo de sistema de monitoramento de suas instalacdes e

adjacéncias.

3.2. Tendo em vista as atividades desenvolvidas pelo Poder Judiciario Cearense,
incluindo aquelas relacionadas com atendimento ao publico, ¢ imprescindivel a
utilizacdo de ferramentas que contribuam para a manutengdo da seguranca, tanto dos
profissionais e usudrios dos servigos, como também a prote¢do das instalagdes.
Contudo, foi identificada a caréncia do sistema de monitoramento eletronico, nos

termos da Resolugdo supracitada.

()

A implementacao desses mecanismos insere-se em uma politica institucional de gestao
de seguranca, alinhada as boas praticas de governanga e a prote¢do de magistrados, servidores e

usuarios da Justica.

Trata-se de demanda inserida nos programas 192 - Exceléncia no Desempenho da
Prestacao Jurisdicional e 421 - Gestdo Administrativa do Ceard do Plano Plurianual (PPA),

referente ao periodo 2024-2027, conforme informou a Assisténcia Militar no Id 0565830.

Observamos a autorizagdo ao processo licitatorio pela Presidéncia deste e. Tribunal de
Justica, informando o Codigo PAC TICEASSMILIT 2025 0002 (Id 0215399), atualizando-o,
conforme constou do Item 5.2 do ETP, no sentido de que a contratagdo pretendida estaria alinhada
ao Plano de Contratacdes Anual 2026, sob o Cddigo PAC-ASSMILITAR-2026-9 ¢ RDP-
ASSMILITAR-2026-279 (Id 0535162).

b) Da observancia dos procedimentos legais da fase preparatoéria da licitacio:

A etapa mais importante dentro de um processo de licitagdo publica ¢ a do
planejamento, pois € a partir das suas diretrizes que serdo extraidos subsidios que conduzirdo a

eficiéncia para satisfacdo do interesse publico almejado.



No ambito publico, a Lei n® 14.133/2021 estabeleceu uma fase preparatoria especifica

dedicada ao planejamento da contratagcdo, em seu art.17. Vejamos:
Art. 17. O processo de licitacao observara as seguintes fases, em sequéncia:
I — preparatoria;
II - de divulgacdo do edital de licitagao;
III - de apresentagdo de propostas e lances, quando for o caso;
IV - de julgamento;
V - de habilitagao;
VI —recursal,;
VII - de homologacéo.
(...) GN

Precisamente, essa € a fase em que se encontra o presente processo, motivo pelo qual

passaremos a dispor sobre os cumprimentos dos mandamentos legais respectivos.

No que se refere a fase preparatoria do processo licitatorio em questdo, a lei de regéncia

traz as seguintes balizas iniciais, vejamos:
CAPITULO IT
DA FASE PREPARATORIA
Sec¢ao I
Da Instrugdo do Processo Licitatorio

Art. 18. A fase preparatéria do processo licitatério € caracterizada pelo
planejamento e deve compatibilizar-se com o plano de contratacées anual de que
trata o inciso VII do caput do art. 12 desta Lei, sempre que elaborado, e com as
leis orcamentarias, bem como abordar todas as considera¢des técnicas,
mercadologicas e de gestio que podem interferir na contratacio,

compreendidos:

I - a descricdo da necessidade da contratacdo fundamentada em estudo técnico

preliminar que caracterize o interesse publico envolvido;

I - a definicdo do objeto para o atendimento da necessidade, por meio de termo de

referéncia, anteprojeto, projeto basico ou projeto executivo, conforme o caso;

IIT - a definigdo das condi¢Ges de execugdo e pagamento, das garantias exigidas e

ofertadas e das condigdes de recebimento;



IV - o orcamento estimado, com as composi¢des dos pregos utilizados para sua

formacao;
V - a elaboragdo do edital de licitacdo;

VI - a elaboragdo de minuta de contrato, quando necessaria, que constara

obrigatoriamente como anexo do edital de licitacdo;

VII - o regime de fornecimento de bens, de prestagdo de servigos ou de execugdo de

obras e servigos de engenharia, observados os potenciais de economia de escala;

VIII - a modalidade de licitagdo, o critério de julgamento, o0 modo de disputa e a
adequagdo e eficiéncia da forma de combinacdo desses parametros, para os fins de
selecdo da proposta apta a gerar o resultado de contratagdo mais vantajoso para a

Administra¢do Publica, considerado todo o ciclo de vida do objeto;

IX - a motivagado circunstanciada das condigdes do edital, tais como justificativa de
exigéncias de qualificagdo técnica, mediante indicacdo das parcelas de maior
relevancia técnica ou valor significativo do objeto, e de qualificagdo econdmico-
financeira, justificativa dos critérios de pontuacdo e julgamento das propostas
técnicas, nas licitagdes com julgamento por melhor técnica ou técnica e prego, ¢

justificativa das regras pertinentes a participacdo de empresas em consorcio;

X - a analise dos riscos que possam comprometer o sucesso da licitacdo e a boa

execucdo contratual;

XI - a motivagdo sobre o momento da divulgacdo do orgamento da licitacdo,

observado o art. 24 desta Lei.
(...)GN

Compulsando os autos, verifica-se a presenca dos competentes Estudo Técnico

Preliminar (Id 0535162) e Termo de Referéncia (Id 0609101), contendo a descricao da necessidade

da contratacdo, a defini¢ao do objeto e das condi¢des de execucdo e pagamento € o or¢gamento

estimado. Consta, ainda, o Mapa de Riscos (Id 0564236), identificando possiveis eventos,

probabilidade, acdo preventiva, contingéncia e responsabilidade, instrumento com abrangéncia na

etapa de contratacdo e, também, na execucao contratual.

De igual monta, consta no Id 0634033 a proposta de minuta do Edital n. 010/2026 (fls.
01-36), contendo, como anexos, o Termo de Referéncia - TR (fls. 38-112), o indicativo da
quantidade de equipamento por local (fls. 113-118), o Mapa de Pregos (fl. 119), o Mapa de Risco
(fls. 120-126), e demais documentos coligidos (fls. 127-159), bem assim a proposta de minuta de

contrato (fls. 160-178), trazendo, ainda, informagdes sobre a modalidade de licita¢do (pregio



eletronico), o critério de julgamento (Menor Preco Global) € 0 modo de disputa (Aberto e

Fechado).

Foram igualmente abordadas as condigdes/critérios para participagdo € as

qualificacdes técnica e econdOmico-financeira necessarias a contratagao.

Avancando na analise da etapa de instrugao inicial do certame, importante mencionar

que a lei de regéncia dispde sobre os requisitos especificos para o Estudo Técnico Preliminar -

ETP, conforme previsto no dispositivo legal abaixo transcrito:
Lei n° 14.133/2021:

Art. 18. omissis.

()

§ 1° O estudo técnico preliminar a que se refere o inciso I do caput deste artigo
devera evidenciar o problema a ser resolvido e a sua melhor soluciio, de modo a
permitir a avaliacio da viabilidade técnica e econdmica da contratacgio, e

contera os seguintes elementos:

I - descricio da necessidade da contratacio, considerado o problema a ser

resolvido sob a perspectiva do interesse piiblico;

IT - demonstragio da previsiao da contratacio no plano de contratacées anual,
sempre que elaborado, de modo a indicar o seu alinhamento com o planejamento

da Administracao;
III - requisitos da contratacio;

IV - estimativas das quantidades para a contratacio, acompanhadas das
memorias de calculo e dos documentos que lhes dao suporte, que considerem
interdependéncias com outras contratacdes, de modo a possibilitar economia de

escala;

V - levantamento de mercado, que consiste na analise das alternativas possiveis,

e justificativa técnica e econémica da escolha do tipo de solugdo a contratar;

VI - estimativa do valor da contratacio, acompanhada dos precos unitarios
referenciais, das memorias de calculo e dos documentos que lhe dao suporte, que
poderio constar de anexo classificado, se a Administracio optar por preservar o

seu sigilo até a conclusio da licitacio;

VII - descri¢do da solugdo como um todo, inclusive das exigéncias relacionadas a

manutencao e a assisténcia técnica, quando for o caso;

VIII - justificativas para o parcelamento ou ndo da contratacio;



IX - demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de economicidade e de

melhor aproveitamento dos recursos humanos, materiais e financeiros disponiveis;

X - providéncias a serem adotadas pela Administracdo previamente a celebragdo do
contrato, inclusive quanto a capacitacdo de servidores ou de empregados para

fiscalizagdo e gestdo contratual;
XI - contratagdes correlatas e/ou interdependentes;

XII - descricdo de possiveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras,
incluidos requisitos de baixo consumo de energia e de outros recursos, bem como

logistica reversa para desfazimento e reciclagem de bens e refugos, quando aplicavel;

XIII - posicionamento conclusivo sobre a adequacio da contratacio para o

atendimento da necessidade a que se destina.

§ 2° O estudo técnico preliminar devera conter ao menos os elementos previstos
nos incisos L, IV, VI, VIII e XIII do § 1° deste artigo e, quando nio contemplar os
demais elementos previstos no referido paragrafo, apresentar as devidas

justificativas.
(...) GN

Nos termos ja expostos acima, verifica-se que estdo presentes, no ETP, os elementos
obrigatorios em destaque, de forma que, em conjunto com as demais informagdes constantes nos
autos, constata-se a adequacao, sob o aspecto formal, da instrucdo preliminar do presente

processo licitatorio.

No ponto, cabe ressaltar que esta Consultoria Juridica apresenta manifestacdo sob
enfoque eminentemente juridico, sem adentrar no mérito técnico das escolhas realizadas pela area
demandante ou tecer consideragdes pormenorizadas sobre o acerto técnico da definigdo do objeto e

da forma de execugao pretendida. Parte-se, portanto, da premissa de que as especificacdes técnicas,

especialmente no que se refere a necessidade e ao detalhamento da contratacdo, foram

corretamente estabelecidas pela drea técnica, com base na melhor forma de atender as demandas do

Poder Judiciario.

Avangando na analise, ressalte-se que os documentos técnicos acima mencionados
(ETP e TR), os quais servem de base para todo o processo licitatorio e para a futura contratagdo
pretendida, foram confeccionados pela Assisténcia Militar, unidade responsavel pela demanda em

questao.

A Lei n° 14.133/2021 estabeleceu uma fase preparatoria especifica dedicada ao

planejamento da contrata¢do, definindo os artefatos. Nesse momento, avaliadas as necessidades



que justificam a contratagdao pretendida, conforme indicado no Documento de Formalizagao de
Demanda - DFD/DOD, passamos a analise do Estudo Técnico Preliminar - ETP (Id 0535162), o
qual observa, inclusive, que demanda semelhante j4 foi atendida em contratagdo anterior (CPA n°
8506569-49.2018.8.06.0000), ressaltando que a andlise da contratagdo havida fez com que a
Equipe de Planejamento formasse a convic¢ao de que existem melhorias a serem realizadas, nos

seguintes aspectos (fls. 04 e 32 do Id 0535162):

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

(..)
2. ANALISE DE SOLUCOES ANTERIORES

2.1. Esta demanda nao ¢ inédita, pois em 2018 houve a contratacdo de empresa para
fornecimento e instalagdo de solucdo de videomonitoramento, conforme CPA n°
8506569-49.2018.8.06.0000, nas seguintes unidades: sede do Palacio da Justica,
Corregedoria Geral, Centro de Documentaggo e Informatica (CDI), Forum Clovis
Bevilaqua, Escola da Magistratura, Creche-escola, Forum de Caucaia e Forum de

Maracanat.

()

12. DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS

12.1. A solugdo indicada permitira o suprimento das necessidades, de modo que
garanta, a0 menos em relacao a este insumo, os seguintes resultados: 12.1.1 Adogdo
de uma das medidas de seguranca elencadas no art. 14 da Resolugdo n°® 435/2021,
qual seja a instalagdo de sistema de monitoramento eletronico, garantindo maior
controle sobre o ambiente das unidades judiciarias. Isso contribui diretamente com as
diretrizes de seguranca estabelecidas pelo Conselho Nacional de Justi¢a, promovendo

um ambiente mais seguro para servidores, jurisdicionados e visitantes.

12.1.2 Aumento na seguranca de pessoas e instalagcdes, uma vez que a utilizagdo de
cameras de vigilancia proporcionarad uma cobertura mais ampla e detalhada das areas
internas e externas das unidades judiciarias, com monitoramento 24/7 (24h por dia,
sete dias por semana), contribuindo para a rapida identificagdo de situacdes de risco,

como invasoes ou atos violentos;

12.1.3 Combina¢do do monitoramento eletronico com as modalidades de
policiamento ostensivo e outras acdes de seguranga, permitindo um controle mais
preciso e uma a¢do mais rapida, aumentando a cobertura das areas monitoradas e a

eficicia nas intervencdes em tempo real, além de proporcionar uma maior



coordenagdo entre os diferentes niveis de segurancga e vigilancia.

()

No caso, ha estimativa de instalagao do sistema de monitoramento em 238 (duzentos e
trinta e oito) prédios/sedes de unidades jurisdicionais e administrativas do Poder Judicidrio do

Estado do Ceara (fl. 13 do Id 0535162):

ESTIMATIVAS DE QUANTIDADE

()

7.1. Na observancia do volume da necessidade e seu detalhamento, foram

considerados os seguintes critérios:

7.1.1 Quantidade de imdveis: Inicialmente foram relacionados 238 prédios para
implantagdo do sistema de monitoramento eletronico por cameras. Esses imoveis

incluem foruns, juizados, arquivos e depositos em funcionamento.

7.1.2 Utilizagdo do imével: A defini¢do do nimero de cameras leva em consideragdo
o fluxo de pessoas em cada unidade judiciaria, bem como o nivel de risco associado a
esses locais. Também ¢é observada a quantidade de acessos (entradas, saidas,

corredores) que exigem maior vigilancia.

()

Observamos que a area técnica apresentou justificativa para licitar em lote unico (ndo
parcelamento), no sentido de que isso importaria em economia de escala, padronizacdo da

imagem e facilidade de gestdo. A propdsito (fl. 31 do Id 0535162):

()
11. JUSTIFICATIVA DO PARCELAMENTO OU NAO

11.1 Avaliando a possibilidade e a pertinéncia do parcelamento do objeto para
atendimento da necessidade, considerou-se o tipo e volume de fornecimento
pretendido e a distribuigdo regional, assim como os aspectos técnicos, operacionais e
econdmicos, sobretudo de economia de escala e custos com transporte, de modo que

resultou na identificacdo de melhor op¢do em licitar lote tnico, pois importa em:

11.1.1 menor preco do objeto, especialmente considerando que a centralizagdo da
contratagd@o em um Unico fornecedor possibilita uma negociacdo mais vantajosa para

o TICE;

11.1.2 pertinéncia de concentragdo de responsabilidade técnica pela solucdo, o que
facilita a gestdo e a coordenagdo das a¢des técnicas necessarias para a implementagdo

e manuten¢do do objeto, assegurando a qualidade e a conformidade dos servigos;
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11.1.3 dificuldade e oneragdo excessiva para administrar mais de um contrato, pois a
fragmentagdo poderia gerar sobrecarga administrativa, custos adicionais e desafios no

acompanhamento da execugdo de multiplos contratos simultaneamente.

11.1.4 padronizagdo da solug@o e imagem do TJCE, pois, na ado¢do de uma Unica
solucdo ¢ possivel manter a uniformidade na implementagdo e um padrdo de

qualidade, promovendo uma imagem de eficiéncia e coesdo na sua operagao.

11.1.5 aceno de perda significativa na economia de escala, visto que a fragmentacdo
do fornecimento em multiplos lotes poderia reduzir os ganhos que seriam obtidos
com a centraliza¢do do fornecimento, especialmente em relagdo aos custos logisticos

e de transporte.

(..)

No Estudo Técnico Preliminar - ETP (Item 10.1, 1. 29 do Id 0535162), classificam-se

os bens como comuns e, segundo o Termo de Referéncia - TR (Id 0609101), a execucdo dos
servigos previstos dar-se-4 sob demanda do CONTRATANTE, mediante emissdo de Ordem de
Servigo especifica, conforme a necessidade administrativa e disponibilidade or¢gamentaria, nao
havendo obrigagao de contratacdo ou execugdo da totalidade dos quantitativos estimados. Assim,
os quantitativos indicados possuiriam cardter meramente estimativo, sendo remunerados
exclusivamente os servicos efetivamente demandados e executados. Nesses termos, passa-se a
expor a descricdo pormenorizada do que se espera da solucao a ser contratada, com destaques do

original (fls. 01-06 do Id 0609101):

TERMO DE REFERENCIA

()
1. OBJETO

1.1. O presente Termo de Referéncia tem por finalidade detalhar a contratacio de
empresa especializada na prestacio de servicos de monitoramento eletronico,
mediante locacio de sistema de videomonitoramento, incluindo fornecimento,
instalacdo e manutencio preventiva e corretiva, pelo periodo de 60 (sessenta)

meses, destinados a atender 238 prédios do Poder Judiciario Cearense.

1.2. A prestagdo de servicos visa atender ao disposto no art. 14, I1I, da Resolugdo n°
435/2021 do CNJ, garantindo medidas de refor¢o na seguranga dos prédios do Poder

Judiciario, conforme especificagdes e quantidades indicadas a seguir.

11



Item | Descricao Unid. Medida Qtd.
01 | Locacdo de Camera IP POE tipo 1 (detec¢do de pes- unidade 2489
soas) com as licengas
02 | Locacdo de Camera IP POE tipo2 (deteccdo de pesso-
) ) unidade 48
as e cerca virtual) com as licengas
03 | Locacdo de Camera IP POE tipo 3 (leitura de placas | | unidade 6
LPR) com as licengas
04 | Locacdo de NVR tipo 1 com HD compativel unidade 235
05 | Locacdo de NVR tipo 2 com HD compativel unidade 51
06 | Locacdo de Switch com, pelo menos, 8 portas PoE unidade 335
07 | Locacdo de Software VMS com servidor (es) compa- | unidade .
tivel (is)
08 | Locacdo de Rack de parede — tipo 1 unidade 261
09 | Locagdo de Rack de piso — tipo 2 unidade 2
10 | Locacdo de Solugdo de videowall unidade 1
11 | Instalagdo de Camera IP todos os tipos, com as licen- | unidade 3023
cas '
12 | Instalacdo de NVR todos os tipos com HD compati- unidade 346
vel
13 | Instalacdo de Switch 8 portas PoE unidade 395
14 | Instalacdo software VMS com servidor(es) compati- unidade |
vel(is)
15 | Instalagdo de Rack de parede tipo 1 unidade 321
16 | Instalag@o de Rack de piso tipo 2 unidade 2
17 | Instalagdo de videowall completo, incluindo monito- | unidade 1
res profissionais, controladora, estrutura de suporte,
cabeamento, integragdo com VMS, servigo de insta-
lagdo e demais componentes necessarios ao pleno
funcionamento da solugdo.
18 | Treinamento operacional, nivel monitor unidade 2
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19 | Servicos de Desinstalacao unidade 60

()

2. PRAZO DE VIGENCIA

2.1. O Contrato tera vigéncia por 60 (sessenta) meses a partir da data de sua
assinatura, podendo ser prorrogado de acordo com o disposto no art. 107 da Lei n°
14.133/2021, limitado a duragdo a 10 TERMO DE REFERENCIA Pag. 4/75 (dez)

anos.

(..)
3. FUNDAMENTACAO

3.1. A prestacdo de servicos descrita neste Termo de Referéncia baseia-se na
necessidade de cumprimento da Resolugdo n® 435/2021 do Conselho Nacional de
Justica (CNJ), que estabelece a instalagdo de um sistema de monitoramento
eletronico como medida estratégica para fortalecer a seguranca dos prédios da

Justica, conforme indicado no Estudo Técnico Preliminar.

3.2. Assim, o sistema de videomonitoramento apresenta-se como ferramenta
fundamental a garantia da seguranca do publico em geral, dos servidores e do
patrimdnio, fortalecendo a rede de seguranca do Tribunal de Justica do Estado do

Ceara, contribuindo para a prevencao de incidentes a partir da constante vigilancia.

3.3. A contratagdo objetiva incorporar ferramentas tecnologicas aos recursos de
seguranca atualmente utilizados nas unidades do Poder Judiciario cearense,
assegurando ampla cobertura nas agOes realizadas. Essa medida considera a
inviabilidade de alocar efetivo policial em todos os prédios distribuidos pelo estado

do Ceara.

3.4. Conforme constante no Estudo Técnico Preliminar, tal atendimento encontra
amparo inclusive no Planejamento Estratégico do Tribunal, que prevé a garantia de
estrutura fisica segura e atendimento acessivel aos usuarios/beneficiarios dos servicos
prestados, imprescindiveis ao funcionamento do Tribunal de Justica no desempenho

de suas atividades institucionais.

(..).
DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO CONSIDERANDO O
CICLO DE VIDA DO OBJETO

4.1. Conforme detalhado no Estudo Técnico Preliminar, o fornecimento pretendido é
essencial e garante a manutengdo das atividades do TJCE, ja que relacionados -

indiretamente - a atividade fim do Poder Judiciario, que necessita do aprimoramento
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na seguranga das unidades judiciarias.

4.2. A contratacdo prevista neste Termo de Referéncia objetiva implementar um
sistema de monitoramento eletronico, englobando captagdo, transmissao,
armazenamento e visualizacdo de imagens, destinado a vigilancia continua das
unidades do Poder Judiciario Cearense, operado por meio de centrais de

monitoramento eletronico

4.3. A solugdo consiste na implantagdo e operacdo integrada de um sistema de
videomonitoramento cobrindo 238 prédios do Poder Judiciario do Estado do Cear4,
por meio de 2.543 cameras IP (conforme distribuicdo do Anexo I), com gestdo
centralizada em duas centrais de operacdo e acesso individual para usudrios
autorizados. A solucdo contempla captura, transmissdo, armazenamento,
visualizagdo em tempo real e por histérico, geracdo de alertas e recursos de analise,
assegurando vigilancia continua, padronizada e auditavel em todo o ecossistema. 4.4.
As cameras IP serfo interligadas por cabeamento aos switches PoE e aos gravadores
de video em rede (NVRs) instalados em racks locais, responsaveis pela gravacao
primaria e obrigatéria, com retengdo minima de 15 (quinze) dias, conforme

especificacdes deste Termo de Referéncia.

().

4.6. A solucdo de monitoramento eletronico contard com duas centrais de operagao,
situadas na sede do Tribunal de Justi¢a e no Forum Clovis Bevilaqua, equipadas com
estacdes de trabalho destinada a operagdo do software de gerenciamento de video
(VMS). O software sera instalado em servidor(es) fornecido(s) pela PRESTADORA
DE SERVICOS que ficara (20) no rack da central situada no TJCE.

()

Essa solugdo foi definida ap6s a andlise de viabilidade e adequacao, sendo considerada

a alternativa que melhor atenderia as necessidades institucionais. Com efeito, a area técnica, em um

juizo de discricionariedade e conveniéncia que fogem da andlise aqui realizada por esta

Consultoria Juridica, entendeu que a melhor solug¢do identificada e formalizada no Termo de

Referéncia (TR) e fundamentada no Estudo Técnico Preliminar (ETP) seria a implantagcdo de um

sistema integrado de videomonitoramento eletronico, sob modelo de locacdo, com fornecimento,

instalacdo, opera¢ao e manutencdo completa da infraestrutura.

A partir da andlise dos artefatos que instruem a presente contratagdo, especialmente da

tabela acima, € possivel constatar a existéncia de aparente discrepancia entre os quantitativos

previstos para a locagdo de equipamentos e aqueles estimados para os respectivos servigos de

instalagao.
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Nao obstante, a leitura sistematica do Termo de Referéncia evidencia que tal
divergéncia ndo decorreu de inconsisténcia ou de auséncia de planejamento, mas de op¢ao técnica
devidamente justificada pela area demandante, ao contemplar reserva técnica para reinstalagdo
futura. Com efeito, o proprio instrumento esclarece que os quantitativos de instalagdo contemplam
nao apenas a fase inicial de implantacao, mas também uma margem adicional destinada a execugao
de servicos de desinstalacdo e posterior reinstalagdo de equipamentos, estimados em 60 (sessenta)
eventos, a fim de atender a situacdes supervenientes, tais como reformas, remanejamentos ou

outras necessidades administrativas (fls. 02 e 31 do Id 0609101):

TERMO DE REFERENCIA

()

1.4. As quantidades estabelecidas nos itens 11, 12, 13 e 15 da tabela acima
contemplam ndo apenas os servicos de instalagcdo executados na fase de implantacao,
mas também uma quantidade adicional correspondente aos servigos de desinstalagéo
previstos no item 19, ou seja, 60 servicos complementares. O aumento tem por
objetivo garantir a reinstalagdo dos itens que eventualmente sejam removidos em
situacdes de reformas, remanejamentos ou outras necessidades definidas pela

Administragao.

(..)

6.3. DO SERVICO DE DESINSTALACAO

6.3.1. O servico de desinstalagdo consiste na retirada parcial ou integral dos
equipamentos e da infraestrutura previamente instalados pela PRESTADORA DE
SERVICOS, seja por solicitagdo do CONTRATANTE em razdo de obras, reformas
ou desativagdes de unidades, em decorréncia do término da vigéncia contratual, ou,

ainda, em situagdes que demandem o remanejamento de equipamentos para

reforc¢o ou redistribuicio em outras unidades.
(...)GN

Acrescente-se que o proprio Termo de Referéncia, em seu Subitem 1.5 (fl. 02 do Id
0609101), estabeleceu expressamente que a execucao dos servigos dar-se-4 sob demanda do
CONTRATANTE, mediante emissao de Ordens de Servigo especificas, consignando, ainda, que
ndo haveria obrigagdo de contratacdo ou de execucdo da totalidade dos quantitativos estimados, os

quais possuiriam natureza meramente referencial:

()

1.5. A execucdo dos servigos previstos neste Termo de Referéncia dar-se-a sob
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demanda do CONTRATANTE, mediante emissdo de Ordem de Servigo especifica,
conforme a necessidade administrativa e disponibilidade or¢amentaria, ndo havendo
obrigagdo de contratagdo ou execucdo da totalidade dos quantitativos estimados.
Assim, os quantitativos indicados possuem carater estimativo, sendo remunerados
exclusivamente os servigos efetivamente demandados e executados, ndo
caracterizando supressdo contratual a ndo utilizagdo integral das estimativas

previstas.

()

Assim, eventual ndo correspondéncia entre os quantitativos revela-se compativel com
a légica contratual adotada, notadamente porque a efetiva implementagdo dos servigos dependera
das necessidades administrativas supervenientes, formalizadas por meio das respectivas Ordens de
Servigo, questdo de natureza eminentemente técnica e operacional, voltada a garantia da
continuidade e flexibilidade da execugdo contratual, especialmente em um cenario de prestagao

sob demanda.

Sob o enfoque juridico, portanto, nao caberia a Consultoria Juridica adentrar no mérito
da adequacgdo técnica desses quantitativos, limitando-se a verificar a existéncia de coeréncia formal
e de previsdo normativa que ampare o modelo adotado. E, nesse ponto, observa-se que o
instrumento foi claro ao estabelecer a natureza estimativa das quantidades e a execugdo sob
demanda, o que afastaria qualquer obrigatoriedade de correspondéncia estrita entre os itens de
locagdo e de instalacdo, ante a inexisténcia de prejuizo a Administracdo ou macula a regularidade

do instrumento convocatério ou a futura contratagao.

Isso posto, compete, ainda, tecer algumas consideragdes sobre outros pontos
importantes do certame e sobre a proposta de minuta do instrumento convocatério, o que se fara a

seguir.

¢) Da Matriz de Risco:

Dando continuidade a andalise da contratagdo, observa-se que a equipe de
planejamento, em conformidade com o inciso X do art. 18 da Lein® 14.133/2021, elaborou o Mapa
de Riscos (Id 0564236), instrumento que contempla a identificagdo de possiveis eventos, suas
probabilidades, efeitos e respectivas agdes de mitigacao, com aplicabilidade tanto na fase de

contratacdo quanto na execuc¢ao contratual.
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Verifica-se que o mapa contempla os elementos essenciais exigidos pelo Manual de
Gestdo de Riscos em Contratagdes?, tais como: identificagdo do risco; causas possiveis; avaliagio
de probabilidade e impacto; classificacdo do risco (inclusive com somatério); defini¢do de agdes
preventivas; previsdo de acdes de contingéncia; indicagdo de responsaveis; bem como o0s
parametros normativos da lei de regéncia. Tal estrutura encontra consonancia com o modelo de
matriz de risco previsto no Manual, que adota a correlacdo entre probabilidade e impacto para

priorizagdo dos riscos.

No ponto, a presente manifestagao limita-se a analise de conformidade juridico-formal
do instrumento, ndo adentrando na suficiéncia, adequagdo ou consisténcia técnica dos riscos
identificados, de suas classificagdes ou das medidas propostas, em observancia ao principio da
segregacao de fungdes, por se tratar de juizo eminentemente técnico, afeto a equipe de
planejamento e a 4rea demandante. Nesse contexto, verificamos a existéncia do gerenciamento de

riscos, a adequacao formal do instrumento e sua compatibilidade com as diretrizes normativas.

d) Da estimativa de preco:

ALein®14.133/2021 estabeleceu regramento proprio no que se refere ao procedimento
regular para a estimativa de prego, nos termos do que preceitua o art. 23 e seguintes daquele

normativo. Vejamos:

Art. 23. O valor previamente estimado da contratacio devera ser compativel
com os valores praticados pelo mercado, considerados os precos constantes de
bancos de dados publicos e as quantidades a serem contratadas, observadas a

potencial economia de escala e as peculiaridades do local de execucio do objeto.

§ 1° No processo licitatorio para aquisi¢io de bens e contratacio de servicos em
geral, conforme regulamento, o valor estimado sera definido com base no melhor
preco aferido por meio da utilizacio dos seguintes parimetros, adotados de

forma combinada ou nao:

% Lei 14.133/2021: Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se: (...)XXVII - matriz de riscos: clausula contratual definidora de
riscos e de responsabilidades entre as partes e caracterizadora do equilibrio econdmico-financeiro inicial do contrato, em termos de
onus financeiro decorrente de eventos supervenientes a contratagdo, contendo, no minimo, as seguintes informagdes:

a) listagem de possiveis eventos supervenientes a assinatura do contrato que possam causar impacto em seu equilibrio econémico-
financeiro e previsdo de eventual necessidade de prolagéo de termo aditivo por ocasido de sua ocorréncia;

b) no caso de obrigagdes de resultado, estabelecimento das fragdes do objeto com relagdo as quais havera liberdade para os
contratados inovarem em solu¢des metodologicas ou tecnologicas, em termos de modificagdo das solugdes previamente delineadas
no anteprojeto ou no projeto basico;

¢) no caso de obrigacdes de meio, estabelecimento preciso das fragdes do objeto com relagio as quais ndo havera liberdade para os
contratados inovarem em solugdes metodologicas ou tecnoldgicas, devendo haver obrigacdo de aderéncia entre a execugdo € a
solucdo predefinida no anteprojeto ou no projeto basico, consideradas as caracteristicas do regime de execug@o no caso de obras e
servigos de engenharia;
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I - composicdo de custos unitarios menores ou iguais a mediana do item
correspondente no painel para consulta de precos ou no banco de precos em satude

disponiveis no Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP);

IT - contratacdes similares feitas pela Administragdo Publica, em execucdo ou
concluidas no periodo de 1 (um) ano anterior a data da pesquisa de pregos, inclusive
mediante sistema de registro de precos, observado o indice de atualizagdo de pregos

correspondente;

III - utilizagdo de dados de pesquisa publicada em midia especializada, de tabela de
referéncia formalmente aprovada pelo Poder Executivo federal e de sitios eletronicos

especializados ou de dominio amplo, desde que contenham a data e hora de acesso;

IV - pesquisa direta com no minimo 3 (trés) fornecedores, mediante solicitagdo
formal de cotacdo, desde que seja apresentada justificativa da escolha desses
fornecedores e que ndo tenham sido obtidos os or¢amentos com mais de 6 (seis)

meses de antecedéncia da data de divulgacao do edital;
V - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletronicas, na forma de regulamento.

(.)GN

Art. 24. Desde que justificado, o or¢amento estimado da contratagdo podera ter
carater sigiloso, sem prejuizo da divulgacdo do detalhamento dos quantitativos e das

demais informagdes necessarias para a elaboracdo das propostas, e, nesse caso:
I - o sigilo ndo prevalecera para os 6rgdos de controle interno e externo;
1 - (VETADO).
Paragrafo inico. Na hipdtese de licitagdo em que for adotado o critério de julgamento
por maior desconto, o prego estimado ou o maximo aceitavel constara do edital da
licitagdo.
Quanto a estimativa de prego item, constou do ETP (fl. 28 do 1d 0535162):
ESTUDO TECNICO PRELIMINAR
(..)
9. ESTIMATIVA DE VALOR

9.1 Considerando as solugdes encontradas no levantamento de mercado ¢ seus respectivos
valores, a estimativa da contratagdo ¢ de R$ 15.132.895,78 (quinze milhdes, cento e trinta
e dois mil, oitocentos € noventa e cinco reais, e setenta e oito centavos), referente ao

cendrio de locacdo com substituicdo dos equipamentos existentes.
(..)
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Em periodo mais recente, a area demandante solicitou a Geréncia de Contratacdes de
Servigos (SDEMO), Compras Ordinérias e Eventuais, a devolugdo dos autos para viabilizar a
reavaliagdo das disposi¢des constantes no Termo de Referéncia e Mapa de Pregos, de modo a
assegurar a adequag¢do do documento as necessidades institucionais e as exigéncias legais
aplicaveis (Id 0608614), fazendo contar o Relatorio de Cotagdo (Id 0609107). Nesses termos,
Termo de Referéncia - TR acentuou expressamente sobre a estimativa da contratagdo (fl. 75 do Id

0609101):
TERMO DE REFERENCIA

(...)
24. ESTIMATIVA DA CONTRATACAO
24.1. O custo estimado total da contratagdo ¢ de R$ 18.961.518,54 (dezoito milhdes,

novecentos e sessenta € um mil, quinhentos e dezoito reais, e cinquenta e quatro

centavos), conforme Anexo III deste Termo de Referéncia.

()

Segundo a 4rea técnica, na hipotese, houve tentativa prévia de utilizacdo de fontes
oficiais e contratagdes publicas, conforme diretriz normativa, restando infrutifera ou inadequada,
realizando-se a pesquisa direta com fornecedores, justificada em razao da incompatibilidade de
objetos e da auséncia de parametros comparaveis no mercado publico. Assim, no que concerne ao
parametro adotado, verifica-se que a Administracdo lancou mao da pesquisa direta com
fornecedores, prevista no art. 4°, IV, do Manual de Pesquisa de Pregos, cuja utilizagdo, embora

excepcional, admite essa providéncia, desde que devidamente justificada.

No caso concreto, em conformidade com os §§ 2° ¢ 6° do art. 4° do referido Manual,
consta justificativa técnica nos autos apontando a inadequagdo das demais fontes, bem como a

exigéncia de compatibilidade das condi¢des da contrata¢do (Id 0564163).

Observa-se, ainda, que a pesquisa foi realizada mediante solicitagao formal de cotagao
a multiplos fornecedores, atendendo ao requisito minimo estabelecido no art. 4°, IV, do
mencionado Manual, bem como a exigéncia de formalizagdo e comprovacdo das consultas

realizadas, com a juntada dos respectivos documentos (Id 0564232).

Quanto a metodologia de calculo, foi adotada a média aritmética dos valores obtidos, o
que se verifica na memoria de calculo apresentada, em consonancia com a exigéncia de indicacao

do método matematico utilizado para a defini¢dao do preco estimado (Id 0609107).
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Cumpre ressaltar que a pesquisa de precos deve refletir, tanto quanto possivel, os
valores praticados no mercado, cabendo a area técnica avaliar a adequagdo das propostas coletadas,
a compatibilidade dos precos e a representatividade das fontes utilizadas. Nesse ponto, importa
destacar que a analise quanto a consisténcia técnica dos valores obtidos e a adequacao econdmica

do preco estimado insere-se no ambito de competéncia da area técnica.

Dessa forma, ndo se evidenciando o descumprimento dos requisitos formais previstos
no Manual de Pesquisa de Precos do e. TICE, especialmente quanto ao art. 4°, [V, e paragrafos,
bem como quanto a exigéncia de formalizagao e explicitagdo da metodologia de célculo, é possivel
reconhecer a validade da pesquisa de pregos sob o prisma juridico-formal, sem prejuizo da
responsabilidade da area técnica quanto a fidedignidade e adequacdo dos valores apurados as

condic¢des de mercado.

e) Da adequacgao da modalidade Pregao Eletronico:

A época da regéncia exclusiva das regras gerais de licitagdo pela Lei n° 8.666/1993, a
Lei n® 10.520/2002, em complemento as modalidades previstas na referida legisla¢do, previa,
como alternativa ao gestor publico, a ado¢do da modalidade Pregdo para a aquisicdo de bens e

servigos comuns, conforme as disposicdes transcritas a seguir:
Lei n° 10.520/2002

Art. 1° Para aquisi¢@o de bens e servigos comuns, podera ser adotada a licitagdo na

modalidade de pregdo, que sera regida por esta Lei.

Paragrafo unico. Consideram-se bens e servicos comuns, para os fins e efeitos
deste artigo, aqueles cujos padrdes de desempenho e qualidade possam ser
objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificacdes usuais no

mercado.
(..)GN
Contudo, com o advento da Lei n° 14.133/2021, o Pregdo tornou-se a modalidade

obrigatéria para a aquisicdo de bens e servigos comuns, passando a contar com regramento

especifico ao lado das demais modalidades previstas. Nesse sentido:
Lei n° 14.133/2021
Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:

()

XLI - pregido: modalidade de licitacio obrigatéria para aquisicio de bens e
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servicos comuns, cujo critério de julgamento podera ser o de menor preco ou o

de maior desconto;

(.)GN

Art. 28. Sao modalidades de licitacio:

I - pregao;

II - concorréncia;

III - concurso;

IV - leilao;

V - didlogo competitivo.

§ 1° Além das modalidades referidas no caput deste artigo, a Administragdo pode
servir-se dos procedimentos auxiliares previstos no art. 78 desta Lei.

§ 2° E vedada a criacdo de outras modalidades de licitacdo ou, ainda, a combinagdo

daquelas referidas no caput deste artigo. (GN)

Art. 29. A concorréncia e o pregio seguem o rito procedimental comum a que se
refere o art. 17 desta Lei, adotando-se o pregio sempre que o objeto possuir
padrdes de desempenho e qualidade que possam ser objetivamente definidos

pelo edital, por meio de especificacdes usuais de mercado.

Pardgrafo unico. O pregdo ndo se aplica as contratagdes de servicos técnicos
especializados de natureza predominantemente intelectual e de obras e servigos de
engenharia, exceto os servigos de engenharia de que trata a alinea “a” do inciso XXI

do caput do art. 6° desta Lei. (GN)

Buscando aclarar o conceito legal sobre o carater comum dos servigos aptos a
contratacdo via Pregdo, mostra-se oportuno mencionar as ligdes da doutrina especializada, a

exemplo dos ensinamentos da Professora Irene Nohara, que preleciona:

()

A defini¢do legal ndo é muito esclarecedora, por isso a doutrina procura definir
critérios mais claros para a compreensao do objeto do pregdo. Segundo Licia Valle
Figueiredo, bens e servigos comuns ndo significam bens ou servigos ausentes de
sofisticagdo, mas objetos ou servigos razoavelmente padronizados, uma vez que o
pregao versa sobre a proposta de prego mais baixo e prescinde de ponderagdes acerca

da qualificag@o do produto ou da empresa prestadora do servigo.
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O pregdo ndo deve demandar investigacdes profundas e amplas sobre a idoneidade
dos interessados. Por conseguinte, além do requisito da padronizacdo, enfatiza
Margal Justen Filho que bens e servigos comuns sdo também os que se encontram

disponiveis, a qualquer tempo, em mercados proprios.

Disponibilidade em mercado proprio implica que o produto ou o servigo se apresente
sem tanta inovagdo ou modificacdo, relacionando-se com atividade empresarial
habitual, onde haja, portanto, um universo de fornecedores capazes de satisfazer
plenamente as necessidades da Administragdo. (Nohara, Irene Patricia Dion.
Tratado de direito administrativo: licitacdo e contratos administratives. 3% ed.
Sdo Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2022 - ePub 3. ed. em e-book baseada na 3. ed.
impressa)

Dito isso, verifica-se que o processo tem por objeto a contratagdo de empresa
especializada na prestacao de servigos de monitoramento eletronico, mediante locagao de sistema
de videomonitoramento, incluindo fornecimento, instalagdo e manutencdo preventiva e corretiva,
pelo periodo de 60 (sessenta) meses, destinados a atender 238 (duzentos e trinta e oito) prédios do

Poder Judiciario cearense.

Tal servigo, com efeito, em que pese exigir qualifica¢do técnica especializada e denotar
a presenca de uma expertise propria da empresa a ser contratada, visando a qualidade da prestacao
envolvida, pode, salvo melhor juizo, ser classificado como “servico comum ”, nos termos do inciso
XIII do art. 6° da Lei n® 14.133/2021, haja vista que tal dispositivo afirma ser bem ou servigo
comum “aqueles cujos padroes de desempenho e qualidade podem ser objetivamente definidos

pelo edital, por meio de especifica¢oes usuais de mercado.”.

Por outro lado, compete registrar que a modalidade de licitagdo em questao, quando da
vigéncia exclusiva da Lei n°® 8.666/1993, foi regulamentada no ambito deste e. Tribunal, por meio

da Resolucao n° 10/2020 do Tribunal Pleno, in verbis:

Resolugdo n°® 10/2020 - Tribunal Pleno

Art. 1° E obrigatéria a realizacio de licitacio na modalidade Pregio, na forma
eletronica, para aquisiciio de bens e servicos comuns para o Poder Judiciario do
Estado do Cear4, definida na forma do paragrafo inico do art. 1° da Lei Federal

n° 10.520, de 18 de julho de 2002.
(...)GN

Assim, a utilizacdo da modalidade Pregao, em especial na sua forma eletronica, para a

aquisi¢do de bens e servigos comuns, ja configura a regra da Administragao Publica como um todo,
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incluindo o Poder Judiciario do Estado do Cear4, de forma que se verifica o acerto da escolha de tal

modalidade no caso dos autos.

f) Do critério de julgamento:

Outrossim, compreende-se ser juridicamente adequada a opgao pelo tipo de licitagao
“menor preg¢o”, para o julgamento das propostas e a selecado do(a) licitante vencedor(a) do
certame, uma vez restar atendido o critério objetivo estabelecido pelo art. 6°, XLI, da Lei n°

14.133/2021, quando da defini¢do do Pregdo, nos termos acima transcritos.

g) Das propostas de minuta do Edital e do futuro Contrato:
g.1) Da proposta de minuta do Edital (fls. 01-36 do Id 0634033):

A andlise da regularidade dos editais das licitagdes regidas pela Lei n® 14.133/2021
exige, necessariamente, a verificagdo do cumprimento do disposto no art. 25, caput, do referido
diploma legal, o qual estabelece:

Art. 25. O edital devera conter o objeto da licitacdo e as regras relativas a

convocagao, ao julgamento, a habilitagdo, aos recursos e as penalidades da licitacdo, a

fiscalizagdo e a gestdo do contrato, a entrega do objeto e as condi¢des de pagamento.
(...) GN

A partir do mandamento legal indicado, vé-se que a proposta de minuta do Edital de
Pregao Eletronico n° 010/2026 (fls. 01-36 do Id 0634033) contém os elementos essenciais
delineados pelo dispositivo legal supratranscrito, apresentando informagdes claras sobre o objeto a
ser licitado (Item 2); as regras referentes a convocagdo (Item 1), julgamento (Subitem 4.12) e
habilita¢do de licitantes (Item 5); a forma de apresentagdo de recursos (Item 7); as penalidades
cabiveis (Item 9); os regramentos referentes a fiscalizagdo e gestdo contratual (Item 14); além das

particularidades relativas a entrega do objeto (Item 10); e condigdes de pagamento (Item 13).

Ademais, acompanham o instrumento convocatério, como anexos, 0s seguintes
documentos, indicadas as folhas correspondentes do Id 0634033: (i) Termo de Referéncia - TR (fls.
38-112); (i1) Mapa de Pregos (fl. 119); (iii) Mapa de Riscos (fls. 120-126); (iv) Termo de nomeagao
de preposto (fl. 127); (v) Termo de Recebimento Provisorio e definitivo (fls. 128-129); (vi)
Declaracdo de Disponibilidade (fls. 131); (vii) Ordem de Servigo (fls. 132-133); (viii) Declaracao

de Vistoria Técnica e de Dispensa de Vistoria (fls. 134-135); (ix) Termo de Compromisso de
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Manuten¢ao de Sigilo e das normas de seguranga (fls. 136-140); (x) Relatorios de Manutengao
Corretiva, Preventiva e de Instalacdo (fls. 141-144); (xi) Declaracdo de Conhecimento das
Informacdes e Condigdes Locais (fl. 145); (xii) Orgamento Detalhado (fls. 146-149); (xiii) Modelo
de Apresentacdo da Proposta (fls. 150-153); (xiv) modelo de declaragdo de que ndo emprega menor
(fl. 154); (xv) modelo de declaracao de atendimento aos requisitos de habilitacdo (fl. 156-157);
(xvi) modelo de declaragdao de que ndo possui, em sua cadeia produtiva, empregados executando
trabalho degradante ou forcado (fl. 157); (xvii) Modelo de declaragcdo de cumprimento de reserva
de cargos legal para pessoa com deficiéncia, reabilitado da previdéncia social e para aprendiz (fl.
158); (xviii); modelo de declaracdo de autenticidade dos documentos (fl. 159); e (xix) minuta do

termo de contrato e seus anexos (fls. 160-178).

No caso dos autos, € possivel verificar que o instrumento convocatério do certame
previu os padrdes de desempenho e qualidade a serem exigidos, por meio das especificacdes
apresentadas, bem como apresentou requisitos minimos padronizados, permitindo a andlise

objetiva da proposta de menor preco.

Até aqui, temos que se encontra atendido o que dispde a Lei n® 14.133/2021.

g.2) Da analise especifica da minuta do Contrato (fls. 164-186 do Id 0634033):

Conforme dispde o art. 95 da Lei n. 14.133/2021, a celebragdo de ajuste entre a
Administragcdo Publica e terceiros exige, como regra, a formaliza¢do do instrumento de contrato,
como no caso. Excepcionalmente, admite-se a utilizagdo de instrumentos simplificados, tais como
carta-contrato, nota de empenho, autorizagdo de compra ou ordem de servigo, Vejamos:

Art. 95. O instrumento de contrato € obrigatorio, salvo nas seguintes hipoteses, em
que a Administracdo podera substitui-lo por outro instrumento habil, como carta-

contrato, nota de empenho de despesa, autorizacdo de compra ou ordem de execugdo

de servigo:
I - dispensa de licitagdo em razdo de valor;

IT - compras com entrega imediata e integral dos bens adquiridos e dos quais néo
resultem obrigagdes futuras, inclusive quanto a assisténcia técnica,

independentemente de seu valor.

§ 1° As hipoteses de substituigdo do instrumento de contrato, aplica-se, no que couber,

o disposto no art. 92 desta Lei.

§ 2° E nulo e de nenhum efeito o contrato verbal com a Administragéo, salvo o de
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pequenas compras ou o de prestagdo de servigos de pronto pagamento, assim

entendidos aqueles de valor ndo superior a R$ 10.000,00 (dez mil reais).

E certo que o contrato a ser firmado esta sujeito as disposicoes legais especificas

contidas no artigo 92 da Lei 14.133/2021, conforme redacao a seguir:
Art. 92. Sao necessarias em todo contrato clausulas que estabelecam:
I - o objeto e seus elementos caracteristicos;

II - a vinculagdo ao edital de licita¢do e a proposta do licitante vencedor ou ao ato que

tiver autorizado a contratagdo direta e a respectiva proposta;

Il - a legislagdo aplicavel a execucdo do contrato, inclusive quanto aos casos

0missos;
IV - o regime de execugdo ou a forma de fornecimento;

V - o preco e as condi¢des de pagamento, os critérios, a data-base e a periodicidade do
reajustamento de precos e os critérios de atualizagdo monetaria entre a data do

adimplemento das obriga¢des e a do efetivo pagamento;

VI - os critérios e a periodicidade da medigdo, quando for o caso, e o prazo para

liquidagdo e para pagamento;

VII - os prazos de inicio das etapas de execugdo, conclusdo, entrega, observacao e

recebimento definitivo, quando for o caso;

VIII - o crédito pelo qual correra a despesa, com a indicagdo da classificacdo

funcional programatica e da categoria econdmica;
IX - a matriz de risco, quando for o caso;
X - 0 prazo para resposta ao pedido de repactuacio de precos, quando for o caso;

XI - o prazo para resposta ao pedido de restabelecimento do equilibrio

econdmico-financeiro, quando for o caso;

XII - as garantias oferecidas para assegurar sua plena execu¢do, quando exigidas,
inclusive as que forem oferecidas pelo contratado no caso de antecipacao de valores a

titulo de pagamento;

XII - o prazo de garantia minima do objeto, observados os prazos minimos
estabelecidos nesta Lei e nas normas técnicas aplicaveis, e as condi¢des de

manutengdo e assisténcia técnica, quando for o caso;

XIV - os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades cabiveis e os

valores das multas e suas bases de calculo;
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XV - as condigdes de importacdo e a data e a taxa de cambio para conversdo, quando

for o caso;

XVI - a obrigagdo do contratado de manter, durante toda a execucdo do contrato, em
compatibilidade com as obrigagdes por ele assumidas, todas as condigdes exigidas

para a habilitag@o na licitagdo, ou para a qualificacdo, na contratacdo direta;

XVII - a obrigagdo de o contratado cumprir as exigéncias de reserva de cargos
prevista em lei, bem como em outras normas especificas, para pessoa com

deficiéncia, para reabilitado da Previdéncia Social e para aprendiz;

XVII - o modelo de gestdo do contrato, observados os requisitos definidos em

regulamento;
XIX - os casos de extingao.

§ 1° Os contratos celebrados pela Administracdo Publica com pessoas fisicas ou
juridicas, inclusive as domiciliadas no exterior, deverdo conter clausula que declare
competente o foro da sede da Administragdo para dirimir qualquer questao contratual,

ressalvadas as seguintes hipoteses:

I - licitagdo internacional para a aquisicdo de bens e servigos cujo pagamento seja
feito com o produto de financiamento concedido por organismo financeiro

internacional de que o Brasil faca parte ou por agéncia estrangeira de cooperagio;

II - contratacdo com empresa estrangeira para a compra de equipamentos fabricados e

entregues no exterior precedida de autorizagdo do Chefe do Poder Executivo;

III - aquisicdo de bens e servigos realizada por unidades administrativas com sede no

exterior.

§ 2° De acordo com as peculiaridades de seu objeto e de seu regime de execugdo, o
contrato contera clausula que preveja periodo antecedente a expedi¢do da ordem de
servigo para verificagdo de pendéncias, liberacdo de areas ou adocdo de outras

providéncias cabiveis para a regularidade do inicio de sua execugao.

§ 3° Independentemente do prazo de duracdo, o contrato devera conter clausula que
estabeleca o indice de reajustamento de prego, com data-base vinculada a data do
orgamento estimado, e podera ser estabelecido mais de um indice especifico ou

setorial, em conformidade com a realidade de mercado dos respectivos insumos.

§ 4° Nos contratos de servigos continuos, observado o interregno minimo de 1 (um)

ano, o critério de reajustamento de precos sera por:

I - reajustamento em sentido estrito, quando ndo houver regime de dedicacdo
exclusiva de mao de obra ou predominancia de mdo de obra, mediante previsao de

indices especificos ou setoriais;
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I - repactuagdo, quando houver regime de dedicagdo exclusiva de mao de obra ou
predomindncia de mao de obra, mediante demonstracdo analitica da variacdo dos

custos.

§ 5° Nos contratos de obras e servigos de engenharia, sempre que compativel com o

regime de execugdo, a medigdo sera mensal.

§ 6° Nos contratos para servigos continuos com regime de dedicagdo exclusiva de
mao de obra ou com predominancia de mao de obra, o prazo para resposta ao pedido
de repactuagdo de precos sera preferencialmente de 1 (um) més, contado da data do

fornecimento da documentagdo prevista no § 6° do art. 135 desta Lei.

§ 7° Para efeito do disposto nesta Lei, consideram-se como adimplemento da
obrigacdo contratual a prestacdo do servico, a realizagdo da obra ou a entrega do bem,
ou parcela destes, bem como qualquer outro evento contratual a cuja ocorréncia esteja

vinculada a emissdo de documento de cobranga. (GN)

Em resumo, a proposta de minuta do contrato em referéncia atende aos requisitos do
dispositivo legal indicado, dos quais se destacam, sem prejuizo de outros igualmente importantes,

as disposigdes sobre:
1) Definicao do objeto (Clausula Primeira);
2) Forma de execucdo (Clausula Segunda);
3) Do valor e da atualizacdo de Prego (Clausula Quarta);
4) Condig¢des e prazo de pagamento (Clausula Quinta);

5) Direitos e responsabilidades das partes (Clausulas Sexta e Sétima), com as

penalidades cabiveis (Clausula Décima Primeira);

6) Hipoteses de alteragdo e vigéncia (Clausulas Nona e Décima);
7) Condigdes de extingdo (Clausula Décima Segunda);

8) Previsdo de garantia financeira (Cldusula Décima Quarta);

9) Obrigacdo do contratado de manter, durante toda a execucdo do contrato, em
compatibilidade com as obrigagcdes por ele assumidas, todas as condi¢des de
habilitagdo e qualificacdo exigidas na licitagdo (subitem 6.9), dentre outras que

complementam a execu¢do da avenca.

A proposta de minuta contratual encontra-se, em linhas gerais, adequada as disposicoes
daLein® 14.133/2021, especialmente quanto ao seguinte: definicdo do objeto; regime de execucao;

vinculagdo ao edital e forma de pagamento.
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IV - CONCLUSAO.

Dessarte, frisando, mais uma vez, que os aspectos de conveniéncia e oportunidade nao
estao sob o crivo desta Consultoria Juridica, nos manifestamos pela regularidade juridica do
procedimento até entiao, bem como da proposta de minuta do edital e do contrato submetidas
a exame, que se apresentam em conformidade com as normas que regem a matéria, razao pela qual

nada obsta o prosseguimento do certame.

Nesse sentido, recomendamos que os autos sejam remetidos a Geréncia de
Contratagdes de Servicos (SDEMO), Compras Ordindrias e Eventuais deste e. TICE, para as

providéncias necessarias a realizacao do certame.
E o parecer, s.m.j., o qual submeto a superior consideracao.

Fortaleza, data e hora indicadas na assinatura digital.
FRANCINILDA Assinado de forma digital

por FRANCINILDA GOMES

GOMES DE BRITQ DEBRITO MARINHO:201717

Dados: 2026.04.23 16:12:33

MARINHO:201717 Sy

Francinilda Gomes de Brito Marinho
Assessora Juridica

De acordo. A douta Presidéncia.

CRISTHIAN SALES Assinado de forma digital por
DO NASCIMENTO  {aStiento mossa1sr201334
RIOS72—I 91 201 334 Dados: 2026.04.23 16:19:04 -03'00"
Cristhian Sales do Nascimento Rios
Consultor Juridico
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TJCE

Tribunal de Justica

ESTADO DO CEARA
PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA
GABINETE DA PRESIDENCIA

Processo SEI n° 8501120-50.2025.8.06.0000.
Unidade Administrativa: Assisténcia Militar.

Assunto: analise da proposta de edital do Pregao Eletronico n° 010/2026, destinado a contratagdo de empresa
especializada na prestacao de servicos de monitoramento eletronico, mediante locagdo de sistema de
videomonitoramento.

DECISAO

R.h.

Em evidéncia, o processo administrativo acima identificado, pelo qual a Geréncia de
Contratagdes de Servigos (SDEMO), Compras Ordinarias e Eventuais deste e. TICE encaminhou, para
analise da Consultoria Juridica, em cumprimento ao disposto no art. 53 da Lei 14.133/2021, a proposta de
minuta do edital do Pregdo Eletronico n° 010/2026, cujo objeto € a contrata¢do de empresa especializada na
prestagdo de servigos de monitoramento eletronico, mediante locagdo de sistema de videomonitoramento,
incluindo fornecimento, instala¢do e manuteng¢do preventiva e corretiva, pelo periodo de 60 (sessenta)

meses, destinados a atender 238 prédios do Poder Judiciario cearense (1d 0634033).

Sobre a regularidade do Edital da licitagdao e do respectivo processo, a Consultoria Juridica
emitiu parecer fundamentado, asseverando o atendimento das exigéncias legais aplicaveis, afirmando ndo

haver obice ao prosseguimento do certame.

Sendo assim, com fulcro nas razdes expostas pela Assisténcia Militar e pela Consultoria Juridica
desta Presidéncia, APROVO o parecer retro, AUTORIZO, o prosseguimento do certame e DETERMINO
o encaminhamento dos autos a Geréncia de Contratagdes de Servigos (SDEMO), Compras Ordinérias e

Eventuais deste e. TICE, para a adogao de providéncias imprescindiveis a publicacdo do ato convocatorio.

Fortaleza-CE, data e hora indicadas no sistema.

Desembargador HERACLITO VIEIRA DE SOUSA NETO
Presidente



I Documento assinado eletronicamente por HERACLITO VIEIRA DE SOUSA NETO, Presidente, em
JEI L‘j 23/04/2026, as 17:11, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 6° do Decreto n°
okt 8539, de 8 de outubro de 2015,

[=]
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