Tribunal de Justica

do Estado do Ceara

Corregedoria-Geral da Justica

Oficio n° 47/2026-CGJUCGJ
Fortaleza, data da assinatura digital.

Aos(as) Excelentissimos(as) Senhores(as) Juizes(as) Corregedores Permanentes do Estado do Ceara.
Aos(as) Senhores(as) Notarios(as) e Registradores(as) do Estado do Ceara

Processo: 0003522-95.2025.2.00.0806
Assunto: Diretrizes adotadas pela Corregedoria do Estado de Sao Paulo - Publicizado pelo Conselho Nacional
de Justica

Excelentissimos(as) Senhores(as),

Com os cumprimentos de estilo, COMUNICAR ao publico em geral e as autoridades
interessadas, especialmente aos(as) Excelentissimos(as) Senhores(as) Juizes(as) Corregedores Permanentes
do Estado do Ceara e aos(as) Senhores(as) Registradores(as) Civis do Estado do Ceara o inteiro teor do
expediente ID 6926214, Decisao proferida pelo Conselho Nacional de Justiga — CNJ, que cuida de comunicar
as diretrizes adotadas pela Corregedoria-Geral da Justica de Sdo Paulo.

Atenciosamente,

Marlucia de Araujo Bezerra
Corregedora-Geral da Justica do Estado do Ceara
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Documentos
Id. Data da Documento Tipo
Assinatura

62916)06/11/2025 15:23 | Informacgdes Informagées
34 —

62916 (06/11/2025 15:19 |[CGJUSTO Informagodes
33 -

62910(06/11/2025 11:21 | Informagdes Informagdes
24 -

62910106/11/2025 11:03 [ Informagdes Informagbes
00 -

62907 |06/11/2025 10:19 | Informagdes Informagdes
52 -

6290806/11/2025 08:39 | Informagdes Informagbes
31 —

62904 |05/11/2025 17:19 | Informagdes Informagdes
43 -

62544 04/11/2025 19:51 |Decisao Decisao
18 -

62287126/09/2025 18:41 |Informagdes Informagobes
76 -

62287 (26/09/2025 18:41 | Peti¢do inicial Peticéo inicial
73 -

6272487 26/09/2025 18:41|Oficio n° 93-EAS - Processo_2025-105796 Informagdes

6272587 26/09/2025 18:41 |Parecer 367-2025 e r. Deciséo - Processo_2025- InformagGes

105796
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Aporto ciéncia do teor da Decisao id 6254418

E informo que transladei copia da referida Decisdo ao SEI 25.0.000024224-4 com fim de
dar conhecimento ao Exmo. Sr. Desembargador Pedro Nelson de Miranda Coutinho,
Corregedor-Geral da Justiga do Estado do Tocantins.
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Aporto ciéncia do teor da Decisao id 6254418

E informo que transladei copia da referida Decisdo ao SEI 25.0.000024224-4 com fim de
dar conhecimento ao Exmo. Sr. Desembargador Pedro Nelson de Miranda Coutinho,
Corregedor-Geral da Justica do Estado do Tocantins.
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De ordem do Excelentissimo Corregedor-Geral da Justica, Desembargador Claudio Brandao de
Oliveira, informo que a Corregedoria-Geral da Justica do Estado do Rio de Janeiro esta ciente da
decisao proferida nos autos deste Pedido de Providéncias.

Cordialmente,
Roberta Dardeau

CGJRJ-ASCNJ

Assinado eletronicamente por: ROBERTA DARDEAU DE CARVALHO AZEVEDO - 06/11/2025 11:21:02 Num. 6291024 - Pég. 1

et https://www.cnj.jus.br:443/pjecnj/Processo/ConsultaDocumento/listView.seam?x=25110611210205700000005743191
Numero do documento: 25110611210205700000005743191

Num. 6926214 - Pag. 4




Exmo. Ministro Corregedor Nacional,

Ao cumprimentar Vossa Exceléncia, de ordem do Exmo. Sr. Corregedor-Geral de Justi¢ga do
TJAM, Desembargador José Hamilton Saraiva dos Santos, informo que esta Corte de Justica
tomou ciéncia da Decis&o, gerando o processo PJeCOR n.° 0003486-59.2025.2.00.0804.

Respeitosamente,

Roberto Brito Neto

Setor de Acompanhamento Processual do CNJ da CGJ/AM
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Por determinagdo do Corregedor-Geral da Justiga do Estado do Maranhao, Desembargador José Luiz Oliveira de
Almeida, visto que, a Corregedoria-Geral do Foro Extrajudicial também foi notificada e que a competéncia relativa a
assuntos cartérios/serventias extrajudiciais passou a ser dessa Corregedoria, conforme RESOLUCAO-GP N° 26, DE 11
DE ABRIL DE 2024, vigente a partir de 29/04/2024, que alterou o Regimento Interno do Tribunal de Justiga do
Maranh&o, acuso o recebimento da deciséo de id n° 6289768, estando esta Corregedoria ciente de todos os seus
termos.

Atenciosamente,
Elayne Selene Alves da Silva

Técnica Judiciaria
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é " || CORREGEDORIA GERAI
]} | DA JUSTICA DE ALAGOAS

J-.;'-J-'l,-F

Chefia de Gabinete

Referente ao Pedido de Providéncias CNJ N° 0007203-66.2025.2.00.0000.

CIENCIA DE INTIMAGAO

Por determinag&o de Sua Exceléncia o Senhor Desembargador Celyrio Adamastor Tendrio
Accioly, Corregedor-Geral da Justiga de Alagoas, informo que este Orgao Correicional tomou
ciéncia da intimagao referenciada no expediente em epigrafe.

Respeitosamente.

Maceid, (data da assinatura digital).

Adriana Medeiros Mascarenhas
Analista Judiciaria
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PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE RORAIMA

CORREGEDORIA-GERAL DE JUSTICA

Prezadas Senhoras/Prezados Senhores,

Por determinacgdo do Excelentissimo Senhor Desembargador Erick Linhares, Corregedor-Geral de

Justica do Tribunal de Justica do Estado de Roraima, acuso o recebimento da Intimagéo/ID6254418, estando ciente de
todos os seus termos.
Respeitosamente,

Reubens Mariz de Araujo Novo
Assessor Juridico da Corregedoria-Geral de Justica do TIRR
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CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA

PROCESSO: 0007203-66.2025.2.00.0000

CLASSE: PEDIDO DE PROVIDENCIAS (1199)

POLO ATIVO: CORREGEDORIA GERAL DA JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO -
CGJSP

POLO PASSIVO: CORREGEDORIA NACIONAL DE JUSTICA

EMENTA

EXTRAJUDICIAL. PEDIDO DE PROVIDENCIAS. COMUNICAGAO DE
ATO NORMATIVO ORIUNDO DE CORREGEDORIA-GERAL DA
JUSTICA ESTADUAL. IMPOSICAO DE NOVAS OBRIGAGCOES DE
GESTAO E FISCALIZACAO AS SERVENTIAS EXTRAJUDICIAIS.
MEDIDAS INSERIDAS NA ESFERA DE COMPETENCIA
REGULAMENTADORA E FISCALIZATORIA DO TRIBUNAL LOCAL.
CIENCIA DO ATO E ARQUIVAMENTO DO FEITO.

DECISAO

Trata-se de PEDIDO DE PROVIDENCIAS autuado a partir de oficio encaminhado
pela Corregedoria-Geral da Justica do Estado de S&o Paulo (CGJSP), comunicando a esta
Corregedoria Nacional de Justica o teor do parecer e da decisdo de carater normativo
proferidos nos autos do Processo CG n. 2025/105796. A referida decisdo imp8e novas
obrigacdes de gestao as serventias extrajudiciais daquele estado.

O processo na origem (TJSP n. 2025/00105796) foi instaurado para a realizagao de
correicao virtual junto ao Oficial de Registro de Iméveis, Titulos e Documentos e Civil de
Pessoa Juridica de uma comarca nédo especificada. Durante o procedimento, o delegatario da
serventia solicitou copia integral dos autos, o que foi indeferido pela Corregedoria paulista ao
argumento de que se tratava de um expediente de apuracado preliminar interna e que parte dos
documentos seria sigilosa naquela fase.

Inconformado, o delegatario apresentou pedido de reconsideracao, sustentando, em
sintese, o principio da publicidade dos atos administrativos e o direito de acesso aos autos
para melhor compreender e atender as solicitagbes da correigéo.

O Parecer n. 367/2025-E, da lavra da Juiza Assessora da Corregedoria local, opinou
pelo indeferimento do pedido. Fundamentou que a correicdo virtual, em sua fase inicial,
constitui medida de apurac@o preliminar interna, ndo se equiparando a um processo
administrativo disciplinar, no qual séo assegurados o contraditério e a ampla defesa. Ressaltou

que a fiscalizacdo se baseia em informacgBes e dados j& fornecidos pelo proprio delegatério,
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ndo havendo, nesta etapa, prejuizo a ele.

Aproveitando o ensejo, e com base em irregularidades constatadas em outras
fiscalizacbes — como a celebracéo de contratos de locacdo com sobrepreco para aumentar
artificialmente as despesas e reduzir a base de calculo de tributos —, o parecer propds a
normatizacdo de novas obrigacdes de gestdo a todos 0S responsaveis por Servicos
extrajudiciais, visando a aprimorar a transparéncia e o controle.

Acolhendo integralmente o parecer, o Corregedor-Geral da Justica do Estado de
Sao Paulo, indeferiu o pedido de reconsideracdo e, conferindo carater normativo a
manifestacdo, determinou a todos os responsaveis pelos servigos extrajudiciais do Estado de
Sao Paulo a observancia das seguintes obrigacoes:

1) arquivamento de comprovante de avaliagao do valor de mercado de bens moveis

e imOveis empregados na atividade, tanto na contratagdo quanto na renovagao,

juntamente com os contratos que geram despesas.

2) arquivamento de comprovante de pagamento efetivo das despesas por meio de

operagédo bancéria.

3) envio mensal, ao Portal do Extrajudicial, de cépia do Livro Diario, da relagédo de

atos praticados, dos contratos geradores de despesas com a respectiva

demonstracdo de pagamento e da avaliacao dos bens contratados.

Por fim, foi determinada a publicagdo do parecer e da decisdo, bem como sua
comunicacgédo a este Conselho Nacional de Justica, a titulo de colaboracéo.

E o relatério. Passo a decidir.

O presente expediente foi instaurado para dar ciéncia a esta Corregedoria Nacional
de Justica acerca de decisdo com carater normativo da Corregedoria Geral da Justica do
Estado de Sdo Paulo (CGJSP), que estabeleceu novas obrigacdes de gestdo as serventias
extrajudiciais daquele estado.

As novas obrigacdes impostas pela CGJSP — consistentes, em sintese, no
arquivamento de avaliagbes de mercado para bens locados, na comprovagao de pagamentos
por operagdo bancéria e no envio mensal de documentagdo a um portal eletrénico — inserem-
se na competéncia fiscalizatéria e regulamentadora do Tribunal de Justica local.

Ademais, as medidas mostram-se razoaveis e justificadas pelo fim almejado, qual
seja, o de coibir praticas irregulares detectadas em correi¢cdes, como a celebracdo de contratos
com sobrepreco e a possivel declaracdo de despesas ficticias com o intuito de reduzir a base
de calculo de tributos. As exigéncias sdo, portanto, proporcionais e coerentes com a
necessidade de garantir uma gestéo transparente e eficiente dos recursos de origem publica.

Ressalta-se, contudo, que a presente analise se restringe ao recebimento da
comunicagdo, ndo configurando um juizo de mérito exauriente sobre o tema. A analise
preliminar ora efetuada ndo impede, de forma alguma, futura apreciacao da questao por esta

Corregedoria Nacional de Justi¢ca, caso seja provocada ou entenda necessario.
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Dessa forma, tendo em vista que o ato se insere na esfera de competéncia da
Corregedoria local e que as medidas aparentam ser adequadas, cumpre apenas tomar ciéncia
da comunicacao e encerrar o presente feito.

E preciso registrar que a boa pratica fiscalizatéria adotada pela CGJ/SP vai na linha
da orientacdo adotada pela Secretaria de Receita Federal do Brasil - RFB no ambito da
Solucdo de Consulta n. 160/2023, vinculada parcialmente a Solugdo de Consulta COSIT n.
329/2018, no sentido de que a deduc¢éo, do Imposto de Renda de Pessoa Fisica do delegatario
titular, relativamente a valores pagos a titulo de locacdo de bens mdveis, é possivel “desde que
0 pagamento seja condizente com os valores praticados pelo mercado, seja necesséario a
percepcdo das receitas a manutencdo da fonte produtora, e que esteja devidamente
escriturado em livro-caixa e comprovado mediante documentagdo habil e idonea.”

Ante o exposto, TOMO CIENCIA da r. decisdo de carater normativo proferida pela
Corregedoria Geral da Justica do Estado de S&o Paulo e, por se tratar de pratica que merece
adocdo e replicacdo em todos os Estados da Federagcdo, DETERMINO a intimacdo das
Corregedorias-Gerais de Justica dos Tribunais de Justica dos Estados e do Distrito

Federal e Territérios, bem como as Corregedorias do Foro Extrajudiciais dos Estados de

Goias e do Maranhéo, para que também tomem ciéncia da medida adotada pela CGJ/SP e, se

for o caso, encontrem inspiracdo para replicarem a norma e a pratica fiscalizatéria em seus
Estados.

Publique-se. Intimem-se.
A Secretaria Processual para as providéncias cabiveis.
Apos, arquivem-se 0s autos.

Brasilia, data registrada no sistema.

Ministro Mauro Campbell Marques

Corregedor Nacional de Justica

A16/S38
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SEGUE ANEXO, O OFiCIO N° 93- EAS- 2025- REF. AO PROCESSO CG N° 2025/105796 -
DICOGE 5.1.
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SEGUE ANEXO, O OFICIO N° 93 - EAS - 2025- REF. AO PROCESSO N° 2025-105796 -
DICOGE 5.1.
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TRIBUNAL DE JUSTICA

o Il — PODER JUDICIARIO )
— ’ TRIBUNAL DE JUSTIGA DO ESTADO DE SAO PAULO

CORREGEDORIA GERAL DA JUSTICA
[ _ Palacio da Justica - Praga da S¢, s/n° - Centro — 5° andar — Sala 519
CEP 01018-010 — Sao Paulo — Telefone: 4802-9133 / 9134
Correio eletronico: corregedoria@tjsp.jus.br

3 DE FEVEREIRO DE 1874

Oficio n° 093/EAS/2025/DICOGE 5.1 Sé&o Paulo, 25 de setembro de 2025.
PROCESSO CG N° 2025/105796

Excelentissimo Senhor Ministro,

Tenho a honra de transmitir Vossa Exceléncia, a titulo de
colaboragdo com esse E. Orgédo, as inclusas copias reprograficas, referentes
ao parecer e decisao de carater normativo deste Estado proferidos nos autos

sob o numero em epigrafe, para ciéncia.

Aproveito a oportunidade para apresentar a Vossa

Exceléncia os protestos de elevada estima e distinta consideragéo.

FRANCISCO LOUREIRO
Corregedor Geral da Justica

A Sua Exceléncia, O Senhor
Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES

DD. Corregedor Nacional de Justica

BRASILIA — DF

Para verificar a autenticidade desta copia impressa, acesse o site https://esaj.tjsp.jus.br/atendimento/abrirConferenciaDocOriginal.do e informe o processo 2025/00105796 e o codigo NJ154DKO0.

O original deste documento € eletrénico e foi assinado digitalmente por FRANCISCO EDUARDO LOUREIRO (26/09/25).
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TRIBUNAL DE JUSTICA PODER JUDICIARIO

s g — TRIBUNAL DE JUSTICA DE SAO PAULO
— CORREGEDORIA GERAL DA JUSTICA
oL PR DY 1 Processo n. 2025/00105796

(367/2025-E)

EMENTA: Direito ~ Administrativo. Serventias
extrajudiciais. Correigcao virtual. Pedido de acesso aos
autos de apuracao preliminar indeferido. Parecer pelo
indeferimento de pedido de reconsideracéo e pela
normatizagdo de novas obrigacdes de gestdo aos
delegatarios do servigo extrajudicial.

|. Caso em exame

1. Trata-se de expediente instaurado para correigéo
virtual junto ao Oficial de Registro de Imoéveis, Titulos
e Documentos e Civil de Pessoa Juridica da Comarca
de C. A serventia foi escolhida com base em estudos
desta Corregedoria Geral da Justica. Documentos
foram solicitados para a devida avaliagéo contabil. O
delegatario investigado visa reconsideragdo do
indeferimento de seu pedido de envio de coépia
integral dos autos.

Il. Questao em discussao

2. A questao em discusséao consiste em determinar se
0 delegatario tem direito de acesso aos autos de
correigao virtual.

lll. Raz6es de decidir

3. A atividade notarial e registral, enquanto servico
publico, é exercida por delegagdo do Poder Publico,
com remuneragdo por meio de emolumentos
(natureza tributaria, espécie de taxa) e submisséo ao
regime juridico de Direito Publico. Sujeita-se, assim, a
fiscalizagdo do Poder Judiciario e aos principios da
Administragdo Publica, incluindo os da publicidade e
da transparéncia. 4. Correicao virtual como apuragao
preliminar interna, sem prejuizo ao delegatario, ja que
consiste apenas em verificagdo de informacdes por
ele mesmo prestadas. Parte dos documentos que é
sigilosa nesta fase, o que justifica o indeferimento do
pedido de acesso.

IV. Dispositivo e Tese
5. Parecer pelo indeferimento do pedido de
reconsideracdo, com sugestdo para imposicao de

Para verificar a autenticidade desta copia impressa, acesse o site https://esaj.tjsp.jus.br/atendimento/abrirConferenciaDocOriginal.do e informe o processo 2025/00105796 e o codigo 36LP7D3V.

O original deste documento ¢ eletrénico e foi assinado digitaimente por LUCIANA CARONE NUCCI EUGENIO MAHUAD (23/09/25).
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TRIBUNAL DE JUESTICA PODER JUDICIARIO
" ' TRIBUNAL DE JUSTIGA DE SAO PAULO
-— CORREGEDORIA GERAL DA JUSTICA

e i Processo n. 2025/00105796

novas obrigacdes de gestdo aos responsaveis pelo
servico extrajudicial.

Tese de julgamento: “1. A correi¢édo virtual € medida
interna preliminar, que n&o se equipara a processo
administrativo, para o qual sdo garantidos publicidade,
contraditorio e ampla defesa. 2. A publicidade e a
transparéncia sado principios que regem a atividade
administrativa, mas néo se aplicam irrestritamente em
apuragdes preliminares internas”.

Legislagao e jurisprudéncia relevantes:

- CF/1988, art. 37, 236; Lei n. 8.137/90, art. 1°, incisos
I e ll; Lei n. 8.906/94, art. 7°, XIllI; Lei n. 8.935/1994,
art. 30; Lei n. 12.527/2011, art. 23, VIII; NSCGJSP,
Capitulo XIIl, itens 36 e seguintes; 49; Cap. XX,
item 395 e subitem 395.1.

- STJ, RMS 70.212, Rel. Min. Herman Benjamin;
Parecer n. 317/2024-E, Processo CG n.
2024/0031347;

- Processo CG n. 2019/00008117, Parecer n.
296/2019-E.

Excelentissimo Senhor Corregedor Geral da Justica,

Trata-se de expediente instaurado em virtude de
correigao virtual junto ao Oficial de Registro de Iméveis, Titulos e

Documentos e Civil de Pessoa Juridica da Comarca de C.

A serventia foi escolhida com base em estudos desta
Corregedoria Geral da Justigca a vista de informagbes prestadas pelo

delegatario e de dados colhidos de sistemas proprios.

Para verificar a autenticidade desta copia impressa, acesse o site https://esaj.tjsp.jus.br/atendimento/abrirConferenciaDocOriginal.do e informe o processo 2025/00105796 e o codigo 36LP7D3V.
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Para a devida avaliagéo contabil, a Contadoria Judicial
apontou os seguintes documentos como necessarios: 1) Livro Diario das
Receitas e Despesas; 2) Relagao dos atos praticados — semanal e
mensal — ato por ato e de forma sintética e analitica; 3) Guias de
recolhimentos dos repasses com comprovante de pagamento (DARE:
Estado e Sefaz, SINOREG, TJSP, MPSP e ISS); 4) Folha de pagamento
dos estatutarios e celetistas; 5) Guias de recolhimentos dos encargos
sobre a folha de pagamento (INSS, FGTS, IRRF, IPESP e IAMSPE); 6)
Contratos de prestacao de servicos e locacao de bens méveis e iméveis

(vigentes — fl. 27).

A decisdo de fl. 29 determinou que se oficiasse a
Corregedoria Permanente para o envio da documentacgéo solicitada, ao
lado de comprovantes da conta de participagdo no Fundo para
Implementacgéo e Custeio da Plataforma do ON-SERP-RTDPJ.

Pedido do delegatéario para remessa de coépia integral
destes autos “a fim de ser possivel compreender seu conteudo e
motivacdo e melhor contribuir para a resposta e cumprimento das
informagdes/documentos solicitados” foi indeferido pela decisao de fl.
40:

“Fls. 36/39: Dé-se ciéncia ao solicitante de que esta
sob correigdo virtual, expediente de ambito interno de
interesse da Corregedoria Geral da Justica, e que, por

essa razao, ndo sera possivel atender sua solicitagéo.
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Dé-se ciéncia, ainda, de que devera apresentar os

documentos ja solicitados.

Oficie-se a Corregedoria Permanente para as

providéncias cabiveis (...)".

Os documentos foram apresentados, com envio dos

autos a Contadoria Judicial (fls. 48 e seguintes).

O Oficial sob correic¢ao virtual pede reconsideragao da
deciséo de fl. 40 pelos seguintes motivos: o expediente também é de
seu interesse ja que a correigdo envolve o servigo extrajudicial de que &
delegatario; a publicidade é principio norteador dos procedimentos
administrativos (Lei Estadual n. 10.177, art. 22); nos processos judiciais
sigilosos é franqueado acesso as partes e a seus procuradores (artigo
11, paragrafo unico do CPC, que se aplica de forma supletiva aos
processos administrativos — artigo 15 do CPC); a Lei de Acesso a
Informagao também fundamenta o pleito (art. 23 da Lei n. 12.527); a
correi¢ao virtual ndo se submete a tratamento sigiloso nas Normas de
Servigo; no dmbito da Corregedoria Nacional de Justi¢a, as correi¢gdes
sdo, geralmente, precedidas de publicidade minima que garanta aos
responsaveis pelos 6rgaos correcionados informagdes sobre os fatos a
apurar (art. 56 do Regimento Interno do CNJ), o que assegura o direito
de prestar esclarecimentos e fazer as observagdes necessarias; o
tramite de expediente correcional sigiloso gera duvidas sobre os motivos
da inspecéo, o critério eleito para a abertura da correigao virtual, o que
sucede no curso do processo e a necessidade de conhecimento do

resultado; o exercicio da delegagéo decorre de aprovagdao em concurso
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publico e a apuracdo sigilosa gera ansiedade e inquietacéo; a
publicidade prestigia a transparéncia dos atos administrativos, auxilia os
delegatarios a fazer a coisa certa, ja que podem se antecipar e elucidar
questdes que possam ser mal compreendidas, e possibilita corregéo de
acdes que estejam em descompasso com as diretrizes da Corregedoria
Geral da Justiga (fls. 1.773/1.775).

E o relatorio.

A atividade notarial e registral, enquanto servigo
publico, é exercida por delegagéo do Poder Publico conforme dispde o
artigo 236 da Constituicdo Federal, com remuneragdo por meio de
emolumentos (natureza tributaria, espécie de taxa) e submissao ao

regime juridico de Direito Publico.

Nos moldes do artigo 236, § 1°, da Constituicdo
Federal, e da Lei n. 8.935/1994, incumbe ao Poder Judiciario a

fiscalizagao dos servigos extrajudiciais.

Nesse contexto, a atividade e as despesas realizadas
pela serventia devem observar os principios da legalidade, da
moralidade, da impessoalidade, da publicidade e da eficiéncia que
regem a Administragdo Publica (art. 37 da CF), além daqueles que
implicitamente norteiam o exercicio da fungao administrativa, como a

supremacia do interesse publico.

Tal entendimento foi reforgado no julgamento do RMS
70.212 pelo Superior Tribunal de Justica, com relatoria pelo Ministro

Herman Benjamin (destaques nossos):
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“RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE
SEGURANCA. SERVENTIAS EXTRAJUDICIAIS. LEI
DE ACESSO A INFORMACAO. DIVULGACAO DE
RECEITAS, DESPESAS E REMUNERACAO DOS
DELEGATARIOS. RESOLUCAO CNJ 389/2021.
POSSIBILIDADE. ATUACAO POR DELEGACAO DO
PODER PUBLICO. REGIME DE DIREITO PUBLICO.
TRANSPARENCIA E SINDICABILIDADE COMO
REGRAS. SIGILO. EXCECAO. AUSENCIA DE
DIREITO LIQUIDO E CERTO. 1. O pedido de
suspensdo do feito até a definicdo de pardmetros
uniformes para aplicagcdo da Resolugao 389/2021-
CNJ, no que diz respeito a divulgacao dos dados de
receita, despesas e remuneragcdo das serventias
extrajudiciais, pelo CNJ, deve ser indeferido.
Diferentemente do alegado pela parte ora agravante,
a requlamentagcao da questado, em ambito nacional,
pelo CNJ, nédo configura prejudicialidade externa
prevista no art. 313, V, do CPC/2015, consoante se
extrai da mera leitura do referido dispositivo. 2. Trata-
se, na origem, de Mandado de Seguranga Coletivo
impetrado pelas associacbes e entidades de classe
contra ato acoimado de ilegal atribuido ao
Desembargador Corregedor de Justiga do Tribunal de
Justica do Estado do Parana, consistente na Deciséo
6529051-GC, proferida no processo SEI 0006466-
75.2016.8.16.6000, que determinou a divulgagdo no
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Portal da Transparéncia do Poder Judiciario estadual
dos dados relacionados as despesas brutas, outras
receitas e a remuneragdo dos responsaveis pelas
serventias extrajudiciais do Estado do Parana. 3. Foi
pleiteada a concesséo de seguranca para declarar a
legalidade do ato da impetrada em ter realizado a
publicagdo na internet, em seu sitio eletrénico, por
meio do enderego
https.//extrajudicial.tjpr.jus.br/informacoesdasunidade
sextrajudiciais, do '"valor de receitas, despesas e
supostas remuneragbes dos delegatarios das
serventias extrajudiciais do estado, de forma nominal
e sem qualquer controle de acesso". 4. O Tribunal de
Justica do Estado do Parana, por unanimidade,
extinguiu parcialmente a impetragdo (por perda de
objeto quanto a divulgagao de informagbes pessoais
dos escreventes vinculados as serventias) e, na parte
conhecida, por maioria, denegou a ordem. 5. Embora
os servicos notariais e de registro sejam
realizados em carater privado por delegacdo do
poder publico (CF, art. 236), nao ha
descaracterizagdao da natureza essencialmente
estatal dessas atividades de indole administrativa
e destinadas a garantia da publicidade,
autenticidade, seguranca e eficdcia dos atos
juridicos. Por isso, ainda que nao sejam servidores

publicos, mas particulares atuando em
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colaboragcdo com o Poder Publico por meio de
delegacéo, os notarios e registradores sujeitam-se
ao regime juridico de direito publico. 6. Além disso,
ndo se pode olvidar que os emolumentos
recebidos pelas serventias tém natureza juridica
de taxa, o que também justifica a submissao ao
regime de direito publico. 7. Ademais, o STJ
reconhece que o0s notarios e registradores, por
estarem abrangidos no conceito de agentes publicos
lato sensu, devem se sujeitar a ampla fiscalizag&o. 8.
A transparéncia quanto ao funcionamento e a gestao
da Administragdo Publica a partir do acesso a
informagbes que garantam seu controle e fiscalizagdo
é indissociavel do principio republicano, do regime
democrético e do efetivo exercicio da cidadania. A
publicidade, como um dos principios constitucionais da
Administragdo Publica e preceito geral, demanda a
tfransparéncia ativa e/ou publicidade com a divulgagao
de informacées de interesse publico
independentemente de solicitacdo. 9. As receitas e
despesas brutas das serventias extrajudiciais néo
configuram dados pessoais a serem protegidos sob o
argumento de garantir o direito ao sigilo e a
privacidade. 10. O STJ e o STF entendem que a
divulgacdo nominal da remuneragdo de servidores
publicos em sitio eletrébnico governamental na rede

mundial de computadores ndo configura lesdo aos
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principios constitucionais do direito a intimidade ou a
vida privada, o que se aplica mutatis mutandis ao caso

em exame. 11. Agravo Interno néo provido”.

Além disso, os delegatarios do servico extrajudicial
devem seguir as normas estabelecidas pelo Conselho Nacional de
Justica e pelas Corregedorias, que possuem poder fiscalizatério sobre

elas.

Trata-se, em suma, de atividade delegada, publica,
sujeita a regime juridico de estrito controle e, acima de tudo, de

probidade.

O titular da serventia nao é empresario comum; é
agente publico em sentido /afo, investido em delegacao que exige o
mais elevado padrdo de conduta ética e legal, compativel com a
relevancia da fungéo exercida, o que é previsto, inclusive, como dever
pelo artigo 30 da Lei n.8.935/94".

Sua atuacgao, portanto, deve seguir todos os principios

e normas que regem a atividade delegada.

A titulo de exemplo, podem ser citados os principios

da eficiéncia e da economicidade.

T “Art. 30. Sdo deveres dos notarios e dos oficiais de registro:

(-r)

V - proceder de forma a dignificar a funcdo exercida, tanto nas atividades profissionais como na vida
privada”.
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O principio da eficiéncia exige que a fungao
administrativa seja exercida de forma a alcangar os melhores resultados
com o menor custo possivel, com otimizacéo de recursos e garantia da
qualidade dos servicos prestados, enquanto o principio da
economicidade impde a obrigagdo de realizar gastos publicos de
maneira racional e moderada, de modo que 0s recursos sejam geridos

adequadamente.

E neste contexto que a autonomia de gestdo do
delegatério, embora inquestionavel, € limitada as normas do Direito
Publico, o que impede, por exemplo, descumprimento ao dever de
repasse dos emolumentos e celebracao de contratos de locagédo com
sobrepreco, que comprometem a gestdo eficiente dos recursos da
serventia, com ma aplicagao de receita de origem publica, conduta que
nao apenas desrespeita a obrigacdo de buscar a melhor relagéo custo-
beneficio nas contratagbes administrativas, mas também evidencia
gestao ineficaz e antiecondmica, que contraria os deveres fundamentais

de todo agente publico.

Neste mesmo contexto e, também com apoio no
principio da transparéncia, regente das financas publicas, que

fiscalizagao é devida.

Dizendo de outro modo, o método de gestao deve ser

objeto de analise e de controle pelo Poder Judiciario ainda que se trate

de serventia extrajudicial provida por concurso publico.
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A correicdo virtual é providéncia de ambito interno
desta Corregedoria Geral da Justiga, de apuragao preliminar, que tem
inicio pela aplicacdo de critérios objetivos préprios de controle sobre as
informagdes prestadas pelos delegatarios e sobre dados colhidos de

sistemas oficiais.

N&o se justifica, em consequéncia, qualquer pedido de
acesso aos estudos preliminares feitos por esta Corregedoria Geral

nestes autos até esta fase.

Trata-se, como explicado, de apuragao preliminar, a
qual é feita com base em informes prestados pelo préprio delegatario
(Portal do Extrajudicial e Portal do CNJ, ao lado de documentos da
serventia extrajudicial que foram enviados a pedido, os quais se
submetem desde sempre a correicdo ordinaria ou extraordinaria —
NSCGJSP, Cap. XIIl, itens 36 e seguintes)?.

Em outras palavras, nesta fase inicial, apuratéria, ndo
ha qualquer prejuizo ao delegatario porque apenas serdo conferidas as
informagdes por ele mesmo prestadas, sendo que o resultado sera

obviamente informado a ele.

2 No ambito do Registro de Imoéveis (NSCGJ, Cap. XX, item 395 e subitem 395.1):

“395. Os sistemas da Central Registradores de Imoveis deverdo contar com modulos para
acompanhamento continuo, controle e fiscalizacéo das serventias registrais pela Corregedoria Geral da
Justica e Juizos Corregedores Permanentes (Correicdo Online).

395.1. Os relatérios destinados a chamada “Correicdo Online” ficardo disponiveis no site do Oficio
Eletronico, cujo acesso se dard mediante certificado digital ICP-Brasil. Serdo gerados e-mails
automaticos para a Corregedoria Geral da Justica e para o Juizo Corregedor Permanente, relativos ao
descumprimento de prazos, para fins de abertura de procedimento administrativo de verificagao”.
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Vale observar, ainda, que o artigo 7°, XIIl, da Lei
n.8.906/94, assegura aos advogados o direito ao exame e a obtencao
de copias dos processos em geral, ressalvando, entretanto, aqueles
sujeitos a sigilo ou segredo de justica. No mesmo sentido, o artigo 23,
inciso VIII, da Lei de Acesso a Informacgao.

Parte das informagdes constantes neste expediente é
sigilosa porque produto da operacionalizagédo de sistemas internos
desta Corregedoria Geral.

Nesta fase, portanto, ndo estamos diante de efetivo
processo administrativo, para o qual se garantem publicidade,
contraditério e ampla defesa. Justamente por este motivo, o pedido ndo

foi acolhido e ndo podera ser acolhido.

Por outro lado, para se evitarem novos
questionamentos como o feito neste caso e tendo em vista que o modo
de gestdo deve ser objeto de analise e de controle pelo Poder Judiciario,
ainda que se trate de serventia extrajudicial provida por concurso
publico (principios da transparéncia e da supremacia do interesse
publico), o acesso as informagbes necessarias para a fiscalizagdo
devida devera ser disponibilizado, a partir desta data, por todos os

responsaveis pelo servigo extrajudicial.

Providéncia no mesmo sentido foi instituida
recentemente para os responsaveis interinos justamente com a
finalidade de controle adequado da gestdo de serventia vaga
(disponibilizagao, no Portal do Extrajudicial, de base contratual, fatura
ou nota fiscal para as despesas declaradas ao lado de cépia do Livro

Diario e relatério dos atos praticados — Parecer n. 317/2024-E, aprovado
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por Vossa Exceléncia em 05 de junho de 2024 no Processo CG n.
2024/0031347).

Vale a pena retomar a questao da locagao de imével e
de bens moveis para o funcionamento da serventia extrajudicial, ja que

um o6timo exemplo.

Em visitas correcionais realizadas nesta gestao,
enfrentamos problemas relacionados com a legalidade da pratica, por
delegatario de serventia extrajudicial, de alienar bens méveis ou iméveis
a parentes ou terceiros préoximos e, posteriormente, realizar locagao
desses bens a propria serventia por valores superiores aos de mercado,

com o objetivo de aumento artificial das despesas da unidade.

Outra pratica irregular foi encontrada em algumas
serventias extrajudiciais visitadas por esta Corregedoria Geral: locagao
de bens moéveis ou iméveis por valores elevados, mas em situacgédo fisica
que nao corresponde ao precgo contratual, também com a finalidade de
aumento artificial das despesas da unidade, tudo em prejuizo da
qualidade do servigo prestado, da satisfagdo do usuario e da

fiscalizacao tributaria.

A titulo de exemplo, em visita correcional a Registro
Civil das Pessoas Naturais e Tabelionato de Notas, encontrou-se a
seguinte situagdo: diante de renda mensal bruta em torno de cento e
vinte mil reais, o valor pago a titulo de locagdo de imével alcangava
quase quarenta mil reais, enquanto o locativo pago pelos equipamentos

usados na serventia girava em torno de nove mil reais. A estrutura fisica
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da sede da unidade e as condigdes dos moveis e equipamentos, porém,

eram incompativeis com os valores pagos mensalmente.

Apesar de nao contrariarem expressamente qualquer
norma vigente, tais praticas pdéem em questdo a moralidade
administrativa por configurar desvio de finalidade na aplicagdo de

recursos de natureza publica.

Sobre o assunto, Maria Sylvia Zanella Di Pietro
esclarece que “sempre que em matéria administrativa se verificar que o
comportamento da Administracdo ou do administrado que com ela se
relaciona juridicamente, embora em consonéncia com a lei, ofende a
moral, 0s bons costumes, as regras de boa administragdo, os principios
de justica e de equidade, a ideia de honestidade, estara havendo ofensa

ao principio da moralidade administrativa™.

De fato, ao estabelecer contratos de locagdo com
sobreprecgo, o delegatario compromete a gestéo eficiente dos recursos
da serventia, com ma aplicacdo de receita de origem publica, conduta
que nao apenas desrespeita a obrigacdo de buscar a melhor relagdo
custo-beneficio nas contratacbes administrativas, mas também
evidencia gestao inapropriada, que desrespeita deveres fundamentais
de todo agente publico e descumpre principios administrativos

relevantes, como os da eficiéncia e da economicidade.

Além disso, com a justificativa de falta de recursos

para tanto, o servico oferecido pela serventia é por vezes sucateado por

3 DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella, Direito Administrativo, 2025, p.92.
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falta do investimento devido, como a manutencdo inadequada do
espaco e do mobiliario ou niumero de funcionarios abaixo do necessario
para suprir a demanda dos usuarios, o que representa afronta direta ao

interesse publico primario.

Por fim, a artificializagdo das despesas operacionais
da serventia mediante a formalizagdo de contratos de locacdo com
valores manifestamente acima dos praticados no mercado tem o condao
de reduzir a base de calculo tributaria e, consequentemente, os tributos
devidos sobre a renda auferida pelo delegatario da atividade notarial e
registral, podendo caracterizar evasao fiscal, que transcende os limites

do planejamento tributario legitimo.

A auséncia de comprovagdao documental dos
pagamentos, o que também se constatou em algumas de nossas
inspecgdes, reforga a irregularidade na conduta, evidenciando que as
despesas declaradas podem ser ficticias ou simuladas, o que configura
prestagcdo de informagbes falsas aos orgaos fiscalizadores com o
proposito especifico de reduzir os valores pagos a titulo de tributo.

Assim, as condutas narradas podem ser enquadradas
nas hipoteses tipificadas pelo artigo 1°, incisos | e Il, da Lei n. 8.137/904,
que define crimes contra a ordem tributaria, econébmica e contra as

relagcbes de consumo.

4 “Art. 1° Constitui crime contra a ordem tributaria suprimir ou reduzir tributo, ou contribuigdo social e
qualquer acessorio, mediante as seguintes condutas:

| - omitir informagao, ou prestar declaracéo falsa as autoridades fazendarias;

Il - fraudar a fiscalizagdo tributaria, inserindo elementos inexatos, ou omitindo operagédo de qualquer
natureza, em documento ou livro exigido pela lei fiscal (...)".
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Fundamental, em consequéncia, que se passe a
exigir: a) arquivamento de comprovante de avaliagdo do valor de
mercado de bens empregados na atividade ao tempo de sua
contratagdo ou de renovagdo contratual (Processo CG n.
2019/00008117, Parecer n. 296/2019-E), sejam eles moveis (empresa
especializada) ou imoveis (imobiliaria), ao lado de todos os contratos
geradores de despesas; b) arquivamento de comprovante referente a
pagamento efetivo das despesas nos exatos termos como declaradas
(operacéao bancaria), o que ja é exigido pelo paragrafo unico do artigo
8° do Provimento CNJ n. 45/2015°% e pelo item 49, Capitulo XllII, das
NSCGJS.

Incumbira, ainda, ao delegatario enviar, ao Portal do
Extrajudicial (conforme comunicado a ser publicado ou determinacao
pelas vias disponiveis para contato), copia mensal de seu Livro Diario e
dos atos praticados; copia de seus contratos geradores de despesas,
ao lado de demonstracado de pagamento efetivo por operacao bancaria;
e avaliagdo dos bens moveis ou iméveis contratados para emprego na

atividade.

5 “Art.8° As despesas serdo langadas no dia em que se efetivarem e sempre deverdo resultar da prestagéo do servigo delegado, sendo passiveis de
langamento no Livro Diario Auxiliar todas as relativas investimentos, custeio e pessoal, promovidas a critério do delegatario, dentre outras:

a. locag@o de bens moéveis e imdveis utilizados para a prestagao do servigo, incluidos os destinados a guarda de livros, equipamentos e restante do acervo
da serventia;

(..)

Paragrafo Unico. Serdo arquivados na forma definida em lei ou em norma das Corregedorias Gerais da Justica dos Estados e do Distrito Federal todos os
comprovantes das despesas efetuadas, incluindo os de retengao do imposto de renda, pelo prazo minimo de cinco anos, salvo quando houver expressa
previsdo de prazo maior”.

6 «49. As despesas serdo langadas no dia em que se efetivarem e sempre deverdo resultar da prestagéo do servico delegado, sendo passiveis de
langamento no Livro Registro Didrio da Receita e da Despesa todas as relativas investimentos, custeio e pessoal, promovidas a critério do delegatario,
dentre outras: a) locagao de bens mdveis e iméveis utilizados para a prestagao do servigo, incluidos os destinados a guarda de livros, equipamentos e
restante do acervo da serventia; (...)

49.1. Todos os comprovantes das despesas efetuadas, ai incluidos os de retengéo do imposto de renda, serdo arquivados em pasta propria pelo prazo

minimo de cinco anos, salvo quando houver expressa previsao de prazo maior”.
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As Corregedorias Permanentes deverao estar atentas
a gestdo das serventias sob sua fiscalizacdo, notadamente para

apuracgao dos fatos e de eventual responsabilidade administrativa.

Desse modo, para facilitagcdo dos trabalhos de
fiscalizagdo e controle, principalmente da gestdo das serventias
extrajudiciais no Estado, e para que novos questionamentos como este
nao se repitam, caso aprovado por Vossa Exceléncia, este parecer
devera ganhar carater normativo e passar a vincular todas as serventias

extrajudiciais como diretriz administrativa.

Descumprimento caracterizard evidente violagcdo ao
dever previsto no artigo 30, inciso XIV, da Lei n. 8.935/94 (observar as

normas técnicas estabelecidas pelo juizo competente).

Ante o exposto, o parecer que submeto ao elevado
critério de Vossa Exceléncia, com o fim de facilitacdo da fiscalizagdo e
do controle por este 6rgdo, bem como para se evitarem praticas de
gestdo que violam os principios norteadores do exercicio da fungao
publica delegada e caracterizam descumprimento de deveres
funcionais, € no sentido de que o pedido de reconsideragéo seja
indeferido e de que as seguintes obrigagdes de gestao sejam impostas

a todos os responsaveis pelos servigos extrajudiciais:

a) arquivamento de comprovante de avaliagéo do valor
de mercado de bens empregados na atividade ao tempo de sua
contratacdo ou de renovagdo contratual (Processo CG n.
2019/00008117, Parecer n. 296/2019-E), sejam eles mdveis (empresa
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especializada) ou imoveis (imobiliaria), ao lado de todos os contratos

geradores de despesas;

b) arquivamento de comprovante referente a
pagamento efetivo das despesas nos exatos termos como declaradas

(operacao bancaria);

c) envio ao Portal do Extrajudicial (conforme
comunicado a ser publicado ou determinagao pelas vias disponiveis
para contato), de copia mensal do Livro Diario e dos atos praticados; de
copia de seus contratos geradores de despesas, ao lado de
demonstracao de pagamento efetivo por operagéo bancaria; e de copia
da avaliagcéo dos bens méveis ou imdveis contratados para emprego na

atividade.

Sugere-se, ainda, a publicacao do presente parecer e
da r. decisdo que o eventualmente aprovar na imprensa oficial e no
Portal do Extrajudicial a vista da sugestdo de atribuicdo de carater
normativo, para ciéncia de todos os atores do sistema, com
encaminhamento ao C. Conselho Nacional de Justiga a titulo de

colaboracéo, bem como ao delegatario requerente.
Sub censura.
Sao Paulo, data registrada no sistema.

Luciana Carone Nucci Eugenio Mahuad

Juiza Assessora da Corregedoria

Assinatura Eletronica
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CONCLUSAO

Em 22 de setembro de 2025, fago estes autos conclusos ao Doutor
FRANCISCO LOUREIRO, Excelentissimo Corregedor Geral da Justica.
Eu, Leticia Osoério Maia Gomide, Escrevente Técnico Judiciario, GAB 3.1,

subscrevi.

Proc. n° 2025/00105796

Vistos.

Aprovo o parecer apresentado pela MM. Juiza
Assessora da Corregedoria e por seus fundamentos, ora adotados,
indefiro o pedido de reconsideracdo e determino a observagcado das
seguintes obrigacdes de gestédo a todos os responsaveis pelos servigos

extrajudiciais:

a) arquivamento de comprovante de avaliagdo do valor
de mercado de bens empregados na atividade ao tempo de sua
contratagdo ou de renovacdo contratual (Processo CG n.
2019/00008117, Parecer n. 296/2019-E), sejam eles mdveis (empresa
especializada) ou imdveis (imobiliaria), ao lado de todos os contratos

geradores de despesas;

Para verificar a autenticidade desta copia impressa, acesse o site https://esaj.tjsp.jus.br/atendimento/abrirConferenciaDocOriginal.do e informe o processo 2025/00105796 e o codigo 7PW573WK.

O original deste documento € eletrénico e foi assinado digitalmente por FRANCISCO EDUARDO LOUREIRO (23/09/25).

1798

Num. 6228775 - Pag. 19

in Assinado eletronicamente por: LARA RODRIGUES PINTO - 28/11/2025 10:28:52 Num. 6926214 - Pag. 33
"*"'-I'-"-'- https://corregedoria.pje.jus.br:443/Processo/ConsultaDocumento/listView.seam?x=25112810285246200000006512005
=R, 1% Numero do documento: 25112810285246200000006512005



PODER JUDICIARIO

p— ' — TRIBUNAL DE JUSTICA DE SAO PAULO
— CORREGEDORIA GERAL DA JUSTICA

5 VE FEVERETRD DE 1574

b) arquivamento de comprovante referente a
pagamento efetivo das despesas nos exatos termos como declaradas

(operagéao bancaria);

c) envio ao Portal do Extrajudicial (conforme
comunicado a ser publicado ou determinacao pelas vias disponiveis
para contato), de copia mensal do Livro Diario e dos atos praticados; de
copia de seus contratos geradores de despesas, ao lado de
demonstragdo de pagamento efetivo por operagéo bancaria; e de copia
da avaliagédo dos bens moveis ou iméveis contratados para emprego na

atividade.

Publiquem-se o parecer e esta decisdo na imprensa
oficial e no Portal do Extrajudicial a vista da atribuicdo de carater
normativo para ciéncia de todos os atores do sistema, com
encaminhamento ao C. Conselho Nacional de Justica a titulo de

colaboracéo, bem como ao delegatario requerente.
Apods, arquivem-se os autos.

Sé&o Paulo, data registrada no sistema.

FRANCISCO LOUREIRO

Corregedor Geral da Justica

Assinatura Eletronica
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