Tribunal de Justica
do Estado do Ceara

Consultoria Juridica

Processo SEI n° 8502025-72.2026.8.06.0000
Unidade Administrativa: Secretaria de Administragao e Infraestrutura - SEADI

Assunto: Analise da minuta do Edital de Pregdo Eletronico n°® 09/2026.

PARECER

I- DO RELATORIO.

Trata-se de processo administrativo destinado a instrumentalizar a realizagdo de
procedimento licitatorio, tendo a Diretoria de Suporte ao Planejamento e de Gerenciamento de
Contratagdes enviado os autos digitais para andlise da Consultoria Juridica - CONJUR, em
cumprimento ao disposto no art. 53 da Lei 14.133/20211, inclusive quanto a minuta do Edital de
Pregdo Eletronico n® n° 09/2026, o qual tem por objeto a “contratacdo de prestagdo de servigos de
manutencgdo de elevadores e plataformas de acessibilidade com fornecimento integral de mdo de

obra, logistica, ferramentas, pecas, componentes, materiais, insumos e acessorios”.

Cabe pontuar que a Geréncia de Contratagdes de Obras e Servicos de Engenharia deste e.
Tribunal de Justica, através dos Memorandos n°® 246/2025 — DIRSPGC (Id 0520719) e n°® 28/2026 (Id
0560352), pretendendo uma perfeita instrucao processual e em obediéncia aos preceitos da supracitada

Lei, apontou os diversos topicos que deveriam ser remodulados para justa adequagdo do procedimento.

Os autos foram instruidos, além da referida minuta do Edital do certame (Id 0609365), ao

que interessa a esta manifestacao, com os seguintes documentos:
a) Documento de Formalizagdo da Demanda — DFD (Id 0521721);
b) Estudo Técnico Preliminar - ETP (Id 0578291);
¢) Termo de Pertinéncia (Id 0578326);
d) Termo de Referéncia - TR (Id 0583671);
e) Relatorio de Cotacao (Id 0583675);

f) Matriz de Risco (Id 0604722);



g) Memorando n°® 58/2026 — DIRSPGC, encaminhando os autos a CONJUR (Id
0609369).

4

E, no essencial, o relatéorio. Cumpre-nos opinar a respeito.

II - DA DELIMITACAO DO PARECER JURIDICO.

De inicio, vale ressaltar que o ambito deste parecer se restringe ao exame de legalidade do
procedimento licitatério em andlise e da respectiva minuta de Edital do certame, ndo adentrando, pois,
em aspectos técnicos, financeiros, de conveniéncia ou de oportunidade, que sdao proprios do

Administrador Publico no exercicio de seu mister.

Nessa perspectiva, o assessoramento juridico atuard em dupla dimensdo. Primeiramente,
no desempenho da funcdo de colaboracdo. Nesse caso, a assessoria fornecera apoio para o
desenvolvimento das demais atividades, identificando as normas juridicas aplicaveis e avaliando as
interpretagdes cabiveis. Sob outro enfoque, exercendo fun¢do de fiscalizacdo, caberd a ela identificar
violagoes efetivas ou potenciais ao ordenamento juridico e adotar as providéncias cabiveis, integrando,
assim, a denominada segunda linha de defesa da regularidade da atuagdo administrativa nos termos da

Lei 14.133/2021.

Outrossim, € oportuno transcrever a licdo do doutrinador Margal Justen Filho, ao

interpretar as atribui¢des da assessoria juridica pela Nova Lei de Licitagdes:
5.3) A vedagdo a assungdo da competéncia alheia

E fundamental a segregacdo de fun¢des. Ndo incumbe ao érgio de assessoramento
juridico assumir a competéncia politica e administrativa atribuida a agente piblico
distinto. Inexiste autorizacdo normativa para que o assessor juridico se substitua ao
agente publico titular da competéncia prevista em lei. Existem escolhas e decisdes
reservadas a autoridade. O assessor juridico ndo se constitui em autoridade, para fins do

art. 6°, inc. VI, da Lei 14.133/2021.!

Firmada essa breve premissa, passamos ao exame da minuta destacada, de modo a

verificar sua consonancia com os principios € normas que lhe sdo pertinentes.

III - DA ANALISE JURIDICA.

a) Da contextualizacdo da demanda:

Pelas informagdes constantes nos autos, verifica-se que a Geréncia de Fiscalizagdo de

Obras e Manutengdo, o0rgdo integrante da Secretaria de Administracdo e Infraestrutura, pretende a

1 Comentarios a Lei de Licitacdoes e Contratacdes Administrativas. 2. ed. - rev., atual. e ampl. - Sdo Paulo: Thomson Reuters Brasil,
2023, pags. 668-669.



contratagdo de prestagio de SERVICOS DE MANUTENCAO DE ELEVADORES E
PLATAFORMAS DE ACESSIBILIDADE com fornecimento integral de mao de obra, logistica,

ferramentas, pecas, componentes, materiais, insumos € acessorios

Dentre as justificativas apresentadas, o setor demandante informa que o transporte vertical
de pessoas, por meio de elevadores e plataformas de acessibilidade, constitui elemento essencial a
funcionalidade das edifica¢des do Poder Judiciario do Estado do Ceard, especialmente nas unidades de

multiplos pavimentos.

Vejamos as informagdes constantes no Documento de Formalizagdo de Demanda (Id

0521721):
DOCUMENTO DE FORMALIZACAO DE DEMANDA

()
2. IDENTIFICACAO DA NECESSIDADE

2.1. O transporte vertical de pessoas, por meio de elevadores e plataformas de
acessibilidade, constitui elemento essencial a funcionalidade das edificagdes do Poder
Judiciario do Estado do Cear4, especialmente nas unidades de multiplos pavimentos. Tais
equipamentos viabilizam a circulagdo segura e eficiente de magistrados, servidores,
colaboradores e jurisdicionados, assegurando, ainda, condi¢cdes adequadas de
acessibilidade as pessoas com mobilidade reduzida, em consonancia com os principios da

dignidade da pessoa humana, da inclusdo e do acesso universal aos servigos publicos.

2.2. Em razdo do intenso fluxo diario de usuarios que utilizam os sistemas de transporte
vertical e acessibilidade nas unidades do TICE, a adequada operagao desses equipamentos
demanda acompanhamento técnico continuo, inspe¢des regulares e intervencdes
especializadas, de modo a preservar a seguranga dos usuarios, a confiabilidade operacional
e a integridade dos componentes eletromecanicos. A auséncia de manutengdo sistematica
pode ocasionar falhas recorrentes, paralisagdes inesperadas, elevagdo dos riscos a
seguranca e prejuizos ao regular funcionamento das atividades administrativas e
jurisdicionais.

2.3. No ambito administrativo, a necessidade ora identificada se relaciona diretamente ao
Processo Administrativo n°® 8527987-90.2025.8.06.0000, que trata do Sétimo Termo
Aditivo ao Contrato n° CT-011/2021, firmado para a prestagdo de servigos de assisténcia
técnica, manuten¢do preventiva e corretiva de elevadores e plataformas de acessibilidade
instalados nas dependéncias do Poder Judiciario do Estado do Ceard. O referido termo
aditivo promoveu a prorrogacao da vigéncia contratual por doze meses, com inicio em 23

de abril de 2025 e término em 23 de abril de 2026.

2.4. Considerando que o contrato mencionado foi celebrado sob a égide da Lei n°

8.666/1993 e que o sétimo termo aditivo alcanga o limite maximo legalmente admitido



para esse regime juridico, verifica-se a iminéncia da auséncia de instrumento contratual
apto a assegurar a continuidade dos servigos de manutengdo preventiva e corretiva dos
sistemas de transporte vertical e acessibilidade. Tal cenario representa risco concreto de
interrup¢do dos servigos, com impactos diretos sobre a seguranga dos usuarios, a
acessibilidade as dependéncias das unidades judiciais e a eficiéncia operacional do

Tribunal.

2.5. A eventual descontinuidade desses servigos pode acarretar aumento da incidéncia de
falhas operacionais, maior necessidade de reparos emergenciais, elevagdo de custos com
substituicdo de componentes e riscos a integridade fisica dos usudrios, além de

comprometer o acesso seguro ¢ eficiente as diversas areas das edificagdes judiciais.

2.6. Diante desse contexto, resta caracterizada a necessidade administrativa de adocdo de
solucdo adequada e eficiente que assegure a continuidade do funcionamento dos
equipamentos de transporte vertical e das plataformas de acessibilidade, bem como a
manuten¢do das condi¢des de seguranca, acessibilidade e regularidade operacional das
edificacdes do TJCE, preservando-se o interesse publico e a adequada prestagdo dos

servicos jurisdicionais.

()

Ao analisar as possiveis opcdes de solugdo para a demanda apresentada, a Geréncia de
Fiscalizagao de Obras e Manuten¢do, como igualmente consta no ETP presente nos autos, entendeu
pela necessidade/adequabilidade da contratagdo de prestacio de SERVICOS DE MANUTENCAO DE
ELEVADORES E PLATAFORMAS DE ACESSIBILIDADE com fornecimento integral de mao de

obra, logistica, ferramentas, pecas, componentes, materiais, insumos € acessorios.

Cabe destacar, nesta ocasido, que a defini¢do da melhor alternativa dentre as possibilidades

¢ realizada através de um juizo de discricionariedade e conveniéncia do setor técnico que fogem da

analise desta Consultoria Juridica.

Nesse sentido, em artigo de autoria dos professores Ronny Charles Lopes de Torres e
Anderson Sant’Ana Pedra, com o tema “O papel da Assessoria Juridica na Nova Lei de Licitagdes e
Contratos Administrativos (Lei 14.133/2021)”, que fora divulgado na Revista Juridica da
Procuradoria-Geral do Estado do Parana, Direito do Estado em Debate / PGE-PR, Curitiba, Edi¢dao n°

13/2022, pagina 105, foi consignado:

Dito de outra forma, embora tenha o parecerista juridico a incumbéncia de realizar
controle prévio de legalidade e analise juridica da contratagdo, ndo lhe cabe substituir a
decisao do setor técnico, em relacio, por exemplo, a solucéio escolhida do mercado ou
mesmo a decisdo politico-administrativa do gestor piblico, autoridade competente
que, diante das nuances envolvidas no caso concreto, opta por um determinado

modelo de contratacio admitido pela legislacdo. A afericdo da conveniéncia e da



oportunidade pertence a autoridade competente pela tomada de decisdo, ndo ao 6rgdo de

assessoramento juridico ou mesmo aos 6rgdos de controle.” (GN)

Dito isso, vejamos o que o setor demandante diz sobre a definicdo da solugdo a ser

contratada no Estudo Técnico Preliminar (ETP) (Id 0578291):
8. LEVANTAMENTO DE MERCADO

8.1. Visando a identificag@o das alternativas disponiveis no mercado capazes de atender a
necessidade de assegurar o funcionamento seguro, continuo e confiavel dos elevadores e
plataformas de acessibilidade instalados nas unidades do Tribunal de Justica do Estado do

Ceara, foram analisadas as seguintes solugdes:

8.1.1. Solucdo A — Contratacio de servicos de manutencio sem fornecimento de
pecas

8.1.1.1. Consiste na contratacdo de empresa especializada para a prestagdo de servigos de
manutencdo preventiva e corretiva, com fornecimento de mao de obra, ferramentas,
materiais, insumos ¢ logistica, permanecendo sob responsabilidade da Administracdo a
aquisicdo e o custeio das pegas necessdrias as intervengdes. Embora permita maior
controle sobre a especificacdo das pegas utilizadas, essa alternativa demanda estrutura
administrativa robusta para aquisi¢ao, medig@o e reposi¢cdo de componentes, além de estar
sujeita a entraves operacionais decorrentes da morosidade e da baixa responsividade do

mercado fornecedor de pegas de elevadores.

8.1.2. Solu¢ao B — Contratacio de servicos de manutengio com fornecimento integral
de pecas 8.1.2.1. Trata-se da contratacdo de empresa especializada para a prestagdo
continua de servicos de manutencdo preventiva e corretiva, abrangendo o fornecimento
integral de mao de obra, ferramentas, materiais, insumos, logistica e todas as pegas
necessarias a execucdo dos servigos, sem Onus adicional para a Administracdo. Nesse
modelo, a responsabilidade técnica e operacional é centralizada na contratada, garantindo
maior agilidade no atendimento, previsibilidade operacional e redugdo do risco de
paralisagdes prolongadas dos equipamentos. 8.1.2.2. Como vantagens, a solugdo
proporciona maior fluidez na execucdo dos servicos, reduz a dependéncia de
procedimentos administrativos para aquisi¢ao de pecas, favorece a manutengdo preventiva
sistematica e contribui para a continuidade do funcionamento dos equipamentos essenciais
a mobilidade e a acessibilidade nas unidades judiciais. 8.1.2.3. Como desvantagens, exige
fiscalizagdo técnica mais rigorosa por parte da Administragdo, a fim de assegurar a
qualidade e a conformidade das pecas empregadas, bem como a observancia dos padrdes

técnicos e de seguranca aplicaveis.

8.1.3. Solucao C — Contratacio de servicos de manutencio com fornecimento de

pecas compartilhado 8.1.3.1. Consiste na contratagdo de empresa especializada para

2 Disponivel em: https://www.pge.pr.gov.br/sites/default/arquivos_restritos/files/documento/2022-07/e-
book pge revista juridica_130_edicao_-_2022 0.pdf#page=89



https://www.pge.pr.gov.br/sites/default/arquivos_restritos/files/documento/2022-07/e-book_pge_revista_juridica_13o_edicao_-_2022_0.pdf#page=89
https://www.pge.pr.gov.br/sites/default/arquivos_restritos/files/documento/2022-07/e-book_pge_revista_juridica_13o_edicao_-_2022_0.pdf#page=89

fornecimento de méo de obra, ferramentas, materiais, insumos e logistica, com divisdo de
responsabilidades quanto ao fornecimento de pecas, cabendo a Administragdo os
componentes de maior valor agregado ou complexidade técnica, e & contratada os demais

itens.

8.1.3.2. Como vantagens, a solu¢do promove uma distribuicdo de responsabilidades entre
as partes e reduz parcialmente a carga administrativa em relagcdo a aquisicdo de pecas,
quando comparada a Solugdo A. 8.1.3.3. Como desvantagens, apresenta maior
complexidade operacional, risco de ambiguidades contratuais e dependéncia residual da
capacidade administrativa da Administracdo para aquisi¢do de componentes criticos, o que
pode resultar em atrasos na reposicdo de pecas e indisponibilidade prolongada dos
equipamentos. 8.1.3.4. Além disso, a necessidade de defini¢do prévia e detalhada das
responsabilidades pode dificultar o atendimento tempestivo em situagdes de manutencao
corretiva urgente, com impactos diretos sobre a seguranca dos usuarios e a continuidade
das atividades institucionais. 8.1.4. A Solucido B apresenta similaridade com praticas
adotadas em contratacées recentes realizadas por drgiaos e entidades publicas,
envolvendo a prestacdo continua de servicos de manutencio de elevadores com
fornecimento integral de pecas, em consonincia com as caracteristicas técnicas e
operacionais do objeto em anailise. 8.1.5. Essas contratacées demonstram a
adequacio da solucdo as necessidades operacionais identificadas e sua
compatibilidade com praticas usuais adotadas no mercado publico. Nesse contexto, os
exemplos apresentados a seguir evidenciam a aderéncia da solugdo escolhida ao objeto

deste estudo: (GN).

A partir da definicdo acima, ainda no Estudo Técnico Preliminar, a Geréncia de

Fiscalizagdo de Obras e Manutencao passa a expor a descricdo do que se espera da solugdo a ser

contratada. Vejamos:

10. SOLUCAO ESCOLHIDA

10.1. Considerando as premissas e restrigdes, bem como a experiéncias de contratos
anteriores, a solugdo B: Contratacdo de empresa especializada para prestacdo de servigos
com fornecimento integral de mao de obra, ferramentas, materiais, insumos, logistica e
com fornecimento integral de pegas. 10.1.1. Justificativa: o historico desse tipo de
contratagdo mostra que a escolha da solugdo B ¢ viavel do ponto de vista econdmico.
Além disso, no que diz respeito ao ponto de vista técnico e operacional, a solugdo B
minimiza possiveis atrasos na manuteng¢do corretiva, uma vez que elimina gargalos
burocraticos para a aquisicdo de pecas, agilizando o atendimento e garantindo a
continuidade dos servigos criticos para o TJ-CE, como a acessibilidade através dos
elevadores e plataformas. 10.2. Os servi¢os objeto da contratacdo em analise podem ser
caracterizados como comuns, uma vez que seus padrdoes de desempenho e qualidade

podem ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificagcdes usuais de



mercado, nos termos do inciso XIII do art. 6° da Lei n° 14.133/2021. 10.3. Nessa mesma
linha, o objeto dessa solugdo, consistente na manutengdo de elevadores, enquadra-se como
servigo de engenharia, nos termos do item 6.2 da Orientagdo Técnica IBR 002/2009 da
IBRAOP, por envolver atividades de conserto, conservagdo, reparo ¢ manutengdo de

sistemas de transporte vertical.

Pelo exposto, considerando de forma sistémica as informacdes prestadas pelo setor
demandante, atentando especialmente ao ETP, TR e demais artefatos, podemos concluir que a
solucdo escolhida para o atendimento da demanda consiste na contratacio de prestacio de
SERVICOS DE MANUTENCAO DE ELEVADORES E PLATAFORMAS DE
ACESSIBILIDADE com fornecimento integral de mao de obra, logistica, ferramentas, pecas,

componentes, materiais, insumos e acessorios.

Nesse passo, o setor técnico justifica a escolha pelo parcelamento da solu¢do, em suma,
com fundamento na otimizagdo da logistica de atendimento técnico, na reducao de custos indiretos
relacionados ao deslocamento de equipes e transporte de materiais, na melhoria do tempo de resposta
as demandas corretivas e na ampliacdo da competitividade do certame, permitindo a participacao de

empresas com atuacdo regionalizada, conforme se vé:
ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

()

11. JUSTIFICATIVA DO PARCELAMENTO OU NAO

11.1. A avaliagdo quanto a possibilidade e a pertinéncia do parcelamento do objeto
considerou a natureza continua dos servicos de manutencdo preventiva e corretiva de
elevadores e plataformas de acessibilidade, bem como os aspectos técnicos, operacionais,
logisticos e econdmicos envolvidos na execugdo contratual, especialmente em razdo da

dispersdo geografica das unidades judiciarias atendidas.

11.2. A partir dessa analise, identificou-se como mais adequada a divisdo do objeto
em 02 (dois) lotes, estruturados segundo critério territorial-operacional,
distinguindo-se as unidades situadas na Capital daquelas localizadas no interior do

Estado, de modo a conferir maior racionalidade a futura execucio contratual.

11.3. O parcelamento proposto fundamenta-se na otimizacio da logistica de
atendimento técnico, na reducfo de custos indiretos relacionados ao deslocamento de
equipes e transporte de materiais, na melhoria do tempo de resposta as demandas
corretivas e na ampliacio da competitividade do certame, permitindo a participacao

de empresas com atuacio regionalizada.

11.4. Nesse contexto, o Lote 01 abrangera os equipamentos instalados nas unidades
judiciarias situadas no interior do Estado do Cearia, enquanto o Lote 02

compreendera os equipamentos localizados na Capital, conforme detalhamento



constante neste Estudo Técnico Preliminar.

11.5. A divisdo territorial adotada ndo implica fracionamento indevido do objeto, uma vez
que cada lote constitui conjunto técnica e operacionalmente autdnomo, apto a execugdo

independente, preservando-se a integridade da solugdo e a eficiéncia da gestdo contratual.

11.6. Assim, o parcelamento se revela compativel com os principios da eficiéncia, da
economicidade, da competitividade e do interesse publico, contribuindo para melhor
fiscalizagdo dos servicos, racionalizagdo administrativa e adequada alocacao dos recursos
publicos. (GN).
Importa lembrar que, apesar de o parcelamento ser um principio expresso no art. 47, II, da
Lei 14.133/2021, deve-se verificar, para a sua adogdo, a viabilidade e vantajosidade econdmica para a

contratagdo, o que foi constatado no caso concreto.

Sobre esse tema, vale observar que o Tribunal de Contas da Unido tem sumula
jurisprudencial no sentido de ser obrigatério o parcelamento do objeto desde que divisivel e que ndo
haja perda da economia em escala.

SUMULA TCU 247: E obrigatéria a admissdo da adjudica¢io por item e ndo por pre¢o
global, nos editais das licitagdes para a contratagdo de obras, servigos, compras ¢
alienacdes, cujo objeto seja divisivel, desde que ndo haja prejuizo para o conjunto ou
complexo ou perda de economia de escala, tendo em vista o objetivo de propiciar a ampla
participacdo de licitantes que, embora ndo dispondo de capacidade para a execucdo,
fornecimento ou aquisi¢do da totalidade do objeto, possam fazé-lo com relagédo a itens ou
unidades auténomas, devendo as exigéncias de habilitacdio adequar-se a essa
divisibilidade.

Ademais, partindo da especificacdo supra, com objetivo de encontrar a estimativa da
contratagdo, a area demandante efetivou pesquisa de precos, indicando como razoavel a estimativa de
RS 1.074.953,88 (um milhao, setenta e quatro mil, novecentos e cinquenta e trés reais e oitenta e

oito centavos).

Informa-se, também, no Estudo Técnico Preliminar, que a contratacdo se encontra prevista
no Plano Anual de Contratagdes 2026 do TICE, sob o cdédigo RDP-SEADI-2026-218, e estd em
consonancia com os objetivos do Planejamento Estratégico do TJCE ao garantir condi¢des adequadas

da infraestrutura das edifica¢des do TJCE.

Outrossim, considerando que a duracdo do contrato a ser firmado ultrapassara 1 (um)
exercicio financeiro, indica-se que a presente contratacao se encontra prevista no Plano Plurianual —

PPA 2024-2027 (Id 0583682).



Isso posto, sendo o narrado acima, em resumo, os principais pontos da fase preparatoria da
licitagdo em tela, passemos a andlise especifica das diretrizes centrais que envolvem o tipo de

contratacdo pretendida e de seu atendimento no caso concreto.

b) Da observiancia dos procedimentos legais da fase preparatoria da licitagao:

De inicio, compete aclarar que a licitagdo sob andlise sera regida pelas disposi¢des da Lei

o

n° 14.133/2021, preceito que, apds encerrado o periodo de transi¢do® entre ele e a antiga Lei n
8.666/1993, ¢ atualmente o dispositivo geral que regula os procedimentos de licitagdo e contratacdes
publicas.
O art. 17 da Lei n° 14.133/2021 estabelece as fases necessarias para a realizacdo dos

procedimentos licitatério em geral, se ndo vejamos:

Art. 17. O processo de licitacao observara as seguintes fases, em sequéncia:

I — preparatéria;

II - de divulgagdo do edital de licitacdo;

IIT - de apresentagdo de propostas e lances, quando for o caso;

IV - de julgamento;

V - de habilitacdo;

VI —recursal;

VII - de homologagao.

(.)GN

Por sua vez, no art. 53 da nova Lei de Licitagdes, hd previsdao de que, finda a fase
preparatoria, “o processo deverda ser analisado pelo orgdo de assessoramento juridico da
Administragdo, que realizard controle prévio de legalidade mediante andlise juridica da

)

contratacgdo.’

Neste ponto, prossegue o art. 53 da Lei n° 14.133/2021:

3 Art. 191. Até o decurso do prazo de que trata o inciso II do caput do art. 193, a Administragao podera optar por licitar ou contratar
diretamente de acordo com esta Lei ou de acordo com as leis citadas no referido inciso, desde que: (Redagdo dada pela Medida
Provisoria n® 1.167, de 2023). I - a publicagdo do edital ou do ato autorizativo da contratag@o direta ocorra até 29 de dezembro de
2023; e (Incluido pela Medida Provisoria n° 1.167, de 2023). 11 -a opgao escolhida seja expressamente indicada no edital ou no ato
autorizativo da contratagdo direta. (Incluido pela Medida Provisoria n® 1.167, de 2023). § 1° Na hipotese do caput, se a
Administra¢do optar por licitar de acordo com as leis citadas no inciso II do caput do art. 193, o respectivo contrato serd regido
pelas regras nelas previstas durante toda a sua vigéncia. (Incluido pela Medida Proviséria n° 1.167, de 2023). § 2° E vedada a
aplicacdo combinada desta Lei com as citadas no inciso II do caput do art. 193. (Incluido pela Medida Provisoria n® 1.167, de 2023).



Art. 53. omissis.

§ 1° Na elaboragdo do parecer juridico, o orgdo de assessoramento juridico da

Administrag¢do devera:

I - apreciar o processo licitatério conforme critérios objetivos prévios de atribuicdo de

prioridade;

IT - redigir sua manifestacdo em linguagem simples e compreensivel e de forma clara e
objetiva, com apreciacdo de todos os elementos indispensaveis a contratagdo e com
exposicao dos pressupostos de fato e de direito levados em consideragdo na analise
juridica;

III - (VETADO).

§ 2° (VETADO).

§ 3° Encerrada a instru¢do do processo sob os aspectos técnico e juridico, a autoridade

determinara a divulgagdo do edital de licitacdo conforme disposto no art. 54.

(.)

Precisamente esta a fase em que se encontra o presente processo, motivo pelo qual

passaremos a dispor sobre os cumprimentos dos mandamentos legais respectivos.

Com efeito, no que se refere a fase preparatoria do processo licitatorio em questdo, a lei de
regéncia prevé as seguintes balizas iniciais, vejamos:
CAPITULO IT
DA FASE PREPARATORIA
Secao I
Da Instrucio do Processo Licitatorio

Art. 18. A fase preparatoria do processo licitatorio € caracterizada pelo planejamento
e deve compatibilizar-se com o plano de contratacées anual de que trata o inciso VII
do caput do art. 12 desta Lei, sempre que elaborado, e com as leis orcamentarias,
bem como abordar todas as consideracdes técnicas, mercadolégicas e de gestao que

podem interferir na contratacio, compreendidos:

I - a descrigdo da necessidade da contratagao fundamentada em estudo técnico preliminar

que caracterize o interesse publico envolvido;

II - a defini¢do do objeto para o atendimento da necessidade, por meio de termo de

referéncia, anteprojeto, projeto basico ou projeto executivo, conforme o caso;

IIT - a definicdo das condi¢des de execucdo e pagamento, das garantias exigidas e

ofertadas e das condigdes de recebimento;

IV - 0 orcamento estimado, com as composi¢des dos precos utilizados para sua formagao;
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V - a elaboragdo do edital de licitagdo;

VI - a elaboracdo de minuta de contrato, quando necessaria, que constara obrigatoriamente

como anexo do edital de licitagao;

VII - o regime de fornecimento de bens, de prestagdo de servigos ou de execugdo de obras

e servicos de engenharia, observados os potenciais de economia de escala;

VIII - a modalidade de licitagdo, o critério de julgamento, o modo de disputa e a
adequagdo e eficiéncia da forma de combinagdo desses parametros, para os fins de selegdo
da proposta apta a gerar o resultado de contratacdo mais vantajoso para a Administragio

Publica, considerado todo o ciclo de vida do objeto;

IX - a motivagdo circunstanciada das condigdes do edital, tais como justificativa de
exigeéncias de qualificacdo técnica, mediante indicacdo das parcelas de maior relevancia
técnica ou valor significativo do objeto, e de qualificagdo econdmico-financeira,
justificativa dos critérios de pontuacdo e julgamento das propostas técnicas, nas licitagdes
com julgamento por melhor técnica ou técnica e preco, e justificativa das regras

pertinentes a participagdo de empresas em consorcio;

X - a analise dos riscos que possam comprometer o sucesso da licitagdo e a boa execugdo

contratual;

XI - a motivagdo sobre o momento da divulgagdo do orgcamento da licitacdo, observado o

art. 24 desta Lei.
(...)GN

Com efeito, compulsando os autos, verifica-se a presenga dos competentes Estudo Técnico
Preliminar (Id 0578291) e Termo de Referéncia (Id 0583671), contendo a descri¢cao da necessidade da

contratacdo, a definicdo do objeto e das condi¢des de execugdo e pagamento e o or¢amento estimado.

De igual monta, a minuta do Edital acostado no Id 0609365 traz como anexo a minuta de
contrato, contendo ainda informacdes sobre o regime de prestacdo dos servicos, a modalidade de

licitagdo, o critério de julgamento e o modo de disputa.

Foram igualmente abordados pelos documentos constantes nos autos as qualificacdes
técnica e econOmico-financeira necessarias a contratagdo ¢ a fundamenta¢do quanto a vedacdo da

participacao de empresas em consorcio.

Cabe ainda ressaltar que foi elaborado o mapa dos riscos (Id 0604722) que possam
comprometer o sucesso da licitagdo e a eficaz execugdo contratual, indicando os potenciais riscos, suas
principais causas, a probabilidade e a magnitude do impacto, além de propor acdes preventivas e de

contingéncia que poderdo ser adotadas pelo Tribunal de Justica do Ceara.
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Avancando na andlise da etapa de instru¢do inicial do certame, importante mencionar que a
Lei de regéncia estabelece ainda requisitos especificos para o Estudo Técnico Preliminar, conforme

disposicdes dos paragrafos primeiro e segundo do art. 18; vejamos:
Lei n° 14.133/2021:

Art. 18. omissis.

()

§ 1° O estudo técnico preliminar a que se refere o inciso I do caput deste artigo
devera evidenciar o problema a ser resolvido e a sua melhor solu¢io, de modo a
permitir a avaliacio da viabilidade técnica e econémica da contratacio, e contera os

seguintes elementos:

I - descricio da necessidade da contratacio, considerado o problema a ser resolvido

sob a perspectiva do interesse publico;

IT - demonstragdo da previsdo da contratacdo no plano de contratagcdes anual, sempre que

elaborado, de modo a indicar o seu alinhamento com o planejamento da Administragéo;
III - requisitos da contratagdo;

IV - estimativas das quantidades para a contratacido, acompanhadas das memodrias
de calculo e dos documentos que lhes dao suporte, que considerem interdependéncias

com outras contratacdes, de modo a possibilitar economia de escala;

V - levantamento de mercado, que consiste na analise das alternativas possiveis, e

justificativa técnica e econdmica da escolha do tipo de solugdo a contratar;

VI - estimativa do valor da contratacio, acompanhada dos precos unitarios
referenciais, das memorias de cdlculo e dos documentos que lhe dao suporte, que
poderio constar de anexo classificado, se a Administracido optar por preservar o seu

sigilo até a conclusio da licitacio;

VII - descri¢do da solugdo como um todo, inclusive das exigéncias relacionadas a

manutencao e a assisténcia técnica, quando for o caso;
VIII - justificativas para o parcelamento ou nio da contratacio;

IX - demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de economicidade e de melhor

aproveitamento dos recursos humanos, materiais e financeiros disponiveis;

\

X - providéncias a serem adotadas pela Administragdo previamente a celebracdo do
contrato, inclusive quanto a capacitacdo de servidores ou de empregados para fiscalizagdo

e gestdo contratual;

XI - contratagdes correlatas e/ou interdependentes;
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XII - descrigdo de possiveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras,
incluidos requisitos de baixo consumo de energia e de outros recursos, bem como logistica

reversa para desfazimento e reciclagem de bens e refugos, quando aplicavel,

XIIT - posicionamento conclusivo sobre a adequacido da contratacdo para o

atendimento da necessidade a que se destina.

§ 2° O estudo técnico preliminar devera conter ao menos os elementos previstos nos
incisos I, IV, VI, VIII e XIII do § 1° deste artigo e, quando nao contemplar os demais

elementos previstos no referido paragrafo, apresentar as devidas justificativas.

§ 3° Em se tratando de estudo técnico preliminar para contratacdo de obras e servigos
comuns de engenharia, se demonstrada a inexisténcia de prejuizo para a afericdo dos
padrdes de desempenho e qualidade almejados, a especificagdo do objeto podera ser
realizada apenas em termo de referéncia ou em projeto basico, dispensada a elaboracao de

projetos. (GN)
Conforme exposto anteriormente, verifica-se que o ETP (Id 00578291), no caso concreto,
contém os elementos obrigatorios destacados.
Acerca do Termo de Referéncia (TR), dispde a mesma norma:
Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:

()

XXIIT - termo de referéncia: documento necessario para a contratacio de bens e

servicos, que deve conter os seguintes parametros e elementos descritivos:

a) defini¢do do objeto, incluidos sua natureza, os quantitativos, o prazo do contrato e, se

for o caso, a possibilidade de sua prorrogacgao;

b) fundamentacdo da contratacdo, que consiste na referéncia aos estudos técnicos
preliminares correspondentes ou, quando ndo for possivel divulgar esses estudos, no

extrato das partes que ndo contiverem informagdes sigilosas;
¢) descrigdo da solugdo como um todo, considerado todo o ciclo de vida do objeto;
d) requisitos da contratagao;

e) modelo de execug@o do objeto, que consiste na definicdo de como o contrato devera

produzir os resultados pretendidos desde o seu inicio até o seu encerramento;

f) modelo de gestdo do contrato, que descreve como a execugdo do objeto serad

acompanhada e fiscalizada pelo 6rgdo ou entidade;
g) critérios de medigdo e de pagamento;

h) forma e critérios de selecdo do fornecedor;
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1) estimativas do valor da contrata¢do, acompanhadas dos pregos unitarios referenciais, das
memorias de calculo e dos documentos que lhe ddo suporte, com os parametros utilizados
para a obtencdo dos precos e para os respectivos calculos, que devem constar de
documento separado e classificado;

j) adequacdo orcamentaria;

(.)GN

Art. 40. O planejamento de compras deverd considerar a expectativa de consumo anual e

observar o seguinte:

()

§ 1° O termo de referéncia devera conter os elementos previstos no inciso XXIII do caput

do art. 6° desta Lei, além das seguintes informagdes:

I - especificagdo do produto, preferencialmente conforme catidlogo eletronico de
padronizacdo, observados os requisitos de qualidade, rendimento, compatibilidade,

durabilidade e seguranga;

IT - indicag@o dos locais de entrega dos produtos e das regras para recebimentos provisorio

e definitivo, quando for o caso;

IIT - especificacdo da garantia exigida e das condigdes de manutengdo e assisténcia

técnica, quando for o caso.

()

Na mesma toada, o TR (Id 0583671) também atende aos mencionados pressupostos na

hipotese em exame.

Dessa forma, aliado as demais informagdes constantes nos autos, consideramos

adequada, sob o aspecto formal, a instrucio preliminar do presente processo licitatorio.

Neste ponto, convém fazer, mais uma vez, uma importante observacdo quanto a analise
aqui realizada, uma vez que esta Consultoria Juridica ndo possui competéncia e/ou conhecimento para
tecer consideragdes pormenorizadas sobre o acerto técnico da definicdo do objeto e da forma de

execucao pretendida.

Em nossa analise, partimos do pressuposto de que as especificacdes té€cnicas no caso,

notadamente quanto a necessidade da contratacdo e ao detalhamento dos servicos pretendidos, tenham

sido regular e corretamente determinadas pela area técnica, com base no melhor atendimento as

necessidades do Poder Judiciério.

Ressaltamos, nesse sentido, que os documentos técnicos acima mencionados (ETP e TR),

os quais servem de base para todo o processo licitatorio e para a futura contratagdo pretendida, foram
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confeccionados pela Geréncia de Fiscalizacdo de Obras e Manuten¢do, unidade responsavel pela
demanda em questdo, em que restou indicado que a Contratagdo de prestagdo de SERVICOS DE
MANUTENCAO DE ELEVADORES E PLATAFORMAS DE ACESSIBILIDADE com fornecimento
integral de mao de obra, logistica, ferramentas, pecas, componentes, materiais, insumos € acessorios,

revela-se a melhor solucao para atendimento das necessidades do Poder Judiciario Estadual.

Isso posto, compete ainda tecer algumas consideragdes sobre outros pontos importantes do

certame e sobre a minuta propriamente dita do instrumento convocatdrio, o que se fara a seguir.

¢) Da estimativa de preco:

Como ja mencionado, para a licitagcao em tela, a a&rea demandante apresentou estimativa de
preco total de R$ 1.074.953,88 (um milhdo, setenta e quatro mil, novecentos e cinquenta e trés reais ¢

oitenta e oito centavos), valor esse obtido a partir de pesquisa de precos realizada (Id 0583675).

A Lei n° 14.133/2021 estabelece regramento proprio no que se refere ao procedimento

regular para estimativa de precgo, nos termos do que preceitua o art. 23 e seguintes, vejamos:

Art. 23. O valor previamente estimado da contrataciio devera ser compativel com os

valores praticados pelo mercado, considerados os precos constantes de bancos de

dados publicos e as quantidades a serem contratadas, observadas a potencial

economia de escala e as peculiaridades do local de execucio do objeto.

()

§ 2° No processo licitatério para contratacdo de obras e servicos de engenharia,
conforme regulamento, o valor estimado, acrescido do percentual de Beneficios e
Despesas Indiretas (BDI) de referéncia e dos Encargos Sociais (ES) cabiveis, sera

definido por meio da utilizacio de parametros na seguinte ordem:

I - composicdo de custos unitarios menores ou iguais 2 mediana do item correspondente
do Sistema de Custos Referenciais de Obras (Sicro), para servicos e obras de
infraestrutura de transportes, ou do Sistema Nacional de Pesquisa de Custos e Indices de

Construcao Civil (Sinapi), para as demais obras e servigos de engenharia;

IT - utilizagdo de dados de pesquisa publicada em midia especializada, de tabela de
referéncia formalmente aprovada pelo Poder Executivo federal e de sitios eletronicos

especializados ou de dominio amplo, desde que contenham a data e a hora de acesso;

IIT - contratagdes similares feitas pela Administragdo Publica, em execugdo ou concluidas
no periodo de 1 (um) ano anterior a data da pesquisa de pregos, observado o indice de

atualizacdo de precos correspondente;
IV - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletronicas, na forma de regulamento.

(.)GN

15



Nesse ponto, consideradas as especificidades das contratagdes de servicos de engenharia,
nao tendo este 6rgao de assessoramento juridico a expertise necessaria para o exame pormenorizado
dos quantitativos e valores estimados, exibiremos a justificativa apresentada pelo setor técnico no

Termo de Referéncia (Id 0583671):
25. ESTIMATIVAS DO VALOR DA CONTRATACAO

25.1. A estimativa do valor da contratagdo foi elaborada em conformidade com o disposto
no inciso XXII do art. 14, §1°, do Manual de Planejamento para Contratagdes do Tribunal
de Justica do Estado do Ceara (TJCE), com base em pesquisa de pregos de mercado
realizada por meio do sistema Banco de Precos, a partir de contratagdes publicas recentes

promovidas por diversos entes da Administragdo Publica.

25.2. Na pesquisa de pregos foram observados, entre outros, os seguintes critérios:
similaridade técnica e operacional do objeto, natureza continuada dos servigos, periodo de
referéncia compativel, bem como a exclusdo de valores considerados excessivamente

elevados ou manifestamente destoantes do mercado.

25.3. A pesquisa contemplou valores unitdrios mensais referentes a prestacdo dos servigos
de manutengdo preventiva e corretiva de elevadores e plataformas de acessibilidade, com
cobertura integral de mao de obra, pecas, componentes, materiais e insumos, cujas médias
apuradas subsidiaram a formag@o dos precos unitarios constantes das planilhas integrantes

deste Termo de Referéncia.

25.4. Com base nos pregos unitarios mensais estimados e no quantitativo de equipamentos
abrangidos em cada lote, apurou-se o respectivo custo mensal maximo por lote, o qual foi
projetado para o custo global estimado da contratacdo, considerando-se a vigéncia
contratual de 60 (sessenta) meses, conforme demonstrado nas planilhas de formacdo de

precos unitarios.

25.5. Para fins de planejamento or¢amentario, foi acrescida ao valor total estimado para o
periodo de 60 (sessenta) meses de cada lote uma parcela correspondente a 10% (dez por
cento) desse montante, destinada exclusivamente a cobertura dos itens e servigos pagos
sob demanda, descritos no item 8.5 deste Termo de Referéncia, os quais possuem natureza

eventual, ndo recorrente e ndo plenamente previsivel na fase de planejamento.

25.6. Os valores estimados encontram-se consolidados da seguinte forma: 25.6.1. Lote 01:
a) Custo estimado para 60 meses: R$ 337.954,80 b) Itens pagos sob demanda (10%): R$
33.795,48 c) Subtotal do Lote 01: R$ 371.750,28 25.6.2. Lote 02: a) Custo estimado para
60 meses: R$ 639.276,00 b) Itens pagos sob demanda (10%): R$ 63.927,60 c) Subtotal do
Lote 02: R 703.203,60

25.7. O valor total estimado da contratacdo corresponde a soma dos subtotais dos

dois lotes, perfazendo o montante de R$ 1.074.953,88 (um milhéo, setenta e quatro
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mil, novecentos e cinquenta e trés reais e oitenta e oito centavos), o qual constitui o

valor global consolidado deste Termo de Referéncia. (GN).

Isso posto, considerads a justificativa de pesquisa de prego apresentada, infere-se a

conformidade da estimativa apresentada.

d) Da adequacao da modalidade Pregao Eletronico:

O Pregdo configura-se como a modalidade obrigatdria de licitagdo para a aquisi¢ao de bens
e servicos comuns, possuindo regramento especifico na Lei Geral, ao lado das demais modalidades

estabelecidas. Vejamos:
Lei n® 14.133/2021
Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:

()

XLI - pregao: modalidade de licitacio obrigatéria para aquisicio de bens e servicos
comuns, cujo critério de julgamento podera ser o de menor preco ou o de maior

desconto;

(.)GN

Art. 28. Sao modalidades de licitacao:
I - pregao;

II - concorréncia;

III - concurso;

IV - leildo;

V - dialogo competitivo.

§ 1° Além das modalidades referidas no caput deste artigo, a Administra¢do pode servir-se

dos procedimentos auxiliares previstos no art. 78 desta Lei.

§ 2° E vedada a criacdo de outras modalidades de licitacdo ou, ainda, a combinacio

daquelas referidas no caput deste artigo. (GN)

Art. 29. A concorréncia e o pregiao seguem o rito procedimental comum a que se

refere o art. 17 desta Lei, adotando-se o0 pregio sempre que o objeto possuir padroes

de desempenho e qualidade que possam ser objetivamente definidos pelo edital, por

meio de especificacoes usuais de mercado.

Paragrafo tunico. O pregido nido se aplica as contratacdes de servicos técnicos
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especializados de natureza predominantemente intelectual e de obras e servicos de
engenharia, exceto os servicos de engenharia de que trata a alinea “a” do inciso XXI

do caput do art. 6° desta Lei. (GN).

Buscando aclarar o conceito legal sobre o cardter comum dos bens e servigos aptos a
contratacdo via Pregdo, oportuno mencionar as ligdes da doutrina especializada, a exemplo dos
ensinamentos da Professora Irene Nohara (Tratado de Direito Administrativo: licitagdo e contratos

administrativos)*, que preleciona:

A defini¢do legal ndo é muito esclarecedora, por isso a doutrina procura definir critérios
mais claros para a compreensdo do objeto do pregdo. Segundo Lucia Valle Figueiredo,
bens e servicos comuns ndo significam bens ou servigos ausentes de sofisticagdo, mas
objetos ou servigos razoavelmente padronizados, uma vez que o pregdo versa sobre a
proposta de preco mais baixo e prescinde de ponderagdes acerca da qualificacdo do

produto ou da empresa prestadora do servigo.

O pregdo ndao deve demandar investigagdes profundas e amplas sobre a idoneidade dos
interessados. Por conseguinte, além do requisito da padronizagdo, enfatiza Margal Justen
Filho que bens e servicos comuns sdo também os que se encontram disponiveis, a

qualquer tempo, em mercados proprios.

Disponibilidade em mercado proprio implica que o produto ou o servigo se apresente sem
tanta inovagdo ou modificacdo, relacionando-se com atividade empresarial habitual, onde
haja, portanto, um universo de fornecedores capazes de satisfazer plenamente as

necessidades da Administragdo.

Dito isso, na situacdo analisada, o processo almeja a contratagdo de prestacdo de
SERVICOS DE MANUTENCAO DE ELEVADORES E PLATAFORMAS DE ACESSIBILIDADE,
com fornecimento integral de mao de obra, logistica, ferramentas, pecas, componentes, materiais,

INsSumos € acessorios.

Tal servico, com efeito, em que pese exigir qualificagdo técnica especializada e denotar a
presenca de uma expertise propria da empresa a ser contratada, visando a qualidade da prestacao
envolvida, pode, salvo melhor juizo, ser classificado como “servico comum”, nos termos do inciso
XIII do art. 6° da Lei n® 14.133/2021, haja vista esse dispositivo estabelecer ser bem ou servigo
comum “aqueles cujos padroes de desempenho e qualidade podem ser objetivamente definidos pelo

’

edital, por meio de especificacoes usuais de mercado.”.

No caso dos autos, € possivel verificar que o instrumento convocatorio do certame veicula
os padroes de desempenho e qualidade a serem exigidos, por meio das especificagdes apresentadas,

bem como apresenta requisitos minimos padronizados, permitindo a andlise objetiva da proposta de

4  NOHARA, Irene Patricia Dion. Tratado de direito administrativo: licitacio e contratos administrativos. 3 “ed. Sdo Paulo:
Thomson Reuters Brasil, 2022 — ePub 3. ed. em e-book baseada na 3. ed. impressa.
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menor preco, existindo, ademais, um universo de fornecedores capazes de satisfazer plenamente as

necessidades da Administracao.

Ratificando esse entendimento, o Termo de Referéncia expos, no Tdpico 1, além de outros
dados, a informacdo, no Subitem 1.3, de que “os servicos objeto da presente contratagdo se
enquadram como servicos comuns de engenharia, por consistirem em agoes de manuteng¢do de
sistemas de transporte vertical, objetivamente padronizaveis em termos de desempenho e qualidade,
com preservagdo de suas caracteristicas originais, nos termos do art. 6°, inciso XXI, alinea ‘a’, da Lei

n°14.133/2021.”.

Nesse sentido, compete ao agente ou setor técnico da administragdo declarar que o objeto
licitatorio € de natureza comum para efeito de utilizagdo da modalidade Pregdo, sendo atribui¢do do

6rgao juridico analisar tdo somente o devido enquadramento na modalidade licitatoria aplicavel.

Por outro lado, compete registrar que a modalidade de licitagio em baila, quando da
vigéncia exclusiva da Lei n® 8.666/1993, foi regulamentada no a&mbito deste e. Tribunal de Justiga por

meio da Resolu¢ao n°® 10/2020, in verbis:
Resolugdo n° 10/2020 — Tribunal Pleno

Art. 1° E obrigatoria a realizacio de licitacio na modalidade Pregao, na forma
eletrénica, para aquisicio de bens e servicos comuns para o Poder Judiciario do
Estado do Ceara, definida na forma do paragrafo unico do art. 1° da Lei Federal n°

10.520, de 18 de julho de 2002.
Assim, a utilizacdo da modalidade Pregdo, em especial na sua forma eletronica, para a
aquisicao de bens e servicos comuns, ja configura a regra da Administragao Publica como um todo,

incluindo o Poder Judiciario do Estado do Ceard, de forma que se verifica o respeito a lei no tocante a

escolha de tal modalidade no caso dos autos.

e) Do critério de julgamento:

Por outro lado, também entendemos correta a op¢ao pelo tipo de licitagdo “menor prego
global por lote”, para julgamento das propostas e selecao do licitante vencedor do certame, uma vez
que restou atendido o critério objetivo estabelecido pelo art. 6°, XLI, da Lei n® 14.133/2021 quando da

defini¢do do Pregdo, nos termos acima transcritos.
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f) Das minutas do Edital e do futuro Contrato:

f.1) Da minuta do Edital (Id 0609365):

A andlise da regularidade do Edital das licitagdes regidas pela Lei n°® 14.133/2021 passa,
necessariamente, pela verificagdo do atendimento ao disposto no art. 25, caput, do citado diploma
legal, o qual aduz:

Art. 25. O edital devera conter o objeto da licitagcdo e as regras relativas a convocagao,

ao julgamento, a habilitacdo, aos recursos e as penalidades da licitagdo, a fiscalizagdo e a

gestdo do contrato, a entrega do objeto e as condi¢des de pagamento.
(...)GN

Partindo do mandamento legal supra, observa-se que a proposta de minuta do Edital de
Pregdo Eletronico n® 09/2026 apresenta os elementos essenciais delineados pelo caput do art. 25,
contendo informacdes claras sobre o objeto a ser licitado (item 2); as regras referentes a convocacao;
julgamento e habilitacdo de licitantes (itens 4 e 5); a forma de apresentacao de recursos (item 7); as
penalidades cabiveis (item 9); os regramentos referentes a fiscalizagdo e gestdo contratual (item 14);

além das particularidades relativas a entrega do objeto (item 16) e condi¢des de pagamento (item 13).

Ademais, acompanham o instrumento convocatorio, como anexos, os seguintes
documentos: i) termo de referéncia; ii) orcamento detalhado; iii) modelo de carta de apresentacao
da proposta de precos; iv) modelo de declaracao ndo extrapola a receita bruta maxima admitida para
fins de enquadramento como empresa de pequeno porte; v) modelo de declaragao de microempresa ou
empresa de pequeno porte; vi) modelo de declaragdo de que ndo emprega menor; vii) modelo de
declaracao de atendimento aos requisitos de habilitagdo; viii) modelo de declara¢dao de que nao possui,
em sua cadeia produtiva, empregados executando trabalho degradante ou forcado; ix) modelo de
declaragao de cumprimento de reserva de cargos legal para pessoa com deficiéncia ou reabilitado da
previdéncia social; x) modelo de declaracio de autenticidade dos documentos; xi) modelo de
declaragdo percentual minimo de mao de obra constituido por mulheres vitimas de violéncia

doméstica; xii) minuta do termo de contrato.

Desta forma, concluimos pela regularidade do instrumento convocatorio minutado

nos termos apresentados.

£.2) Da analise especifica da proposta de minuta do Contrato (fls. 123-155 do Id 0609365):

Por outro lado, merece uma analise especifica a proposta minuta do contrato a ser firmado

entre as partes e prevista como anexo obrigatorio do Edital (art. 18, VI, da Lei 14.133/2021).
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Isso porque o contrato a ser firmado precisa observar disposi¢des legais especificas

contidas no artigo 92 da Lei Geral, conforme redacao a seguir:
Lei n® 14.133/2021
Art. 92. Sao necessarias em todo contrato clausulas que estabelecam:
I - 0 objeto e seus elementos caracteristicos;

IT - a vinculacdo ao edital de licitacdo e a proposta do licitante vencedor ou ao ato que

tiver autorizado a contratacdo direta e a respectiva proposta;
IIT - a legislagdo aplicavel a execugdo do contrato, inclusive quanto aos casos Omissos;
IV - o regime de execugdo ou a forma de fornecimento;

V - o preco e as condigdes de pagamento, os critérios, a data-base e a periodicidade do
reajustamento de precos e os critérios de atualizagdo monetdria entre a data do

adimplemento das obrigacdes e a do efetivo pagamento;

VI - os critérios ¢ a periodicidade da medi¢do, quando for o caso, ¢ o prazo para

liquidagdo e para pagamento;

VII - os prazos de inicio das etapas de execugdo, conclusdo, entrega, observacdo e

recebimento definitivo, quando for o caso;

VIII - o crédito pelo qual correrd a despesa, com a indicacdo da classificagdo funcional

programatica e da categoria econdmica;
IX - a matriz de risco, quando for o caso;
X - o prazo para resposta ao pedido de repactuacdo de pregos, quando for o caso;

XI - o prazo para resposta ao pedido de restabelecimento do equilibrio econdmico-

financeiro, quando for o caso;

XII - as garantias oferecidas para assegurar sua plena execugdo, quando exigidas,
inclusive as que forem oferecidas pelo contratado no caso de antecipagdo de valores a

titulo de pagamento;

XIII - o prazo de garantia minima do objeto, observados os prazos minimos estabelecidos
nesta Lei e nas normas técnicas aplicaveis, e as condigdes de manutengdo e assisténcia

técnica, quando for o caso;

XIV - os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades cabiveis e os valores

das multas e suas bases de calculo;

XV - as condi¢des de importagdo e a data e a taxa de cambio para conversdo, quando for o

caso;
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XVI - a obrigagdo do contratado de manter, durante toda a execu¢do do contrato, em
compatibilidade com as obrigagdes por ele assumidas, todas as condigdes exigidas para a

habilitagdo na licitagdo, ou para a qualificacdo, na contratagédo direta;

XVII - a obrigacdo de o contratado cumprir as exigéncias de reserva de cargos prevista em
lei, bem como em outras normas especificas, para pessoa com deficiéncia, para reabilitado

da Previdéncia Social e para aprendiz;

XVIII - o modelo de gestdo do contrato, observados os requisitos definidos em

regulamento;
XIX - os casos de extingdo.

§ 1° Os contratos celebrados pela Administragdo Publica com pessoas fisicas ou juridicas,
inclusive as domiciliadas no exterior, deverdo conter clausula que declare competente o
foro da sede da Administragdo para dirimir qualquer questdo contratual, ressalvadas as

seguintes hipoteses:

I - licitagdo internacional para a aquisicdo de bens e servigos cujo pagamento seja feito
com o produto de financiamento concedido por organismo financeiro internacional de que

o Brasil faca parte ou por agéncia estrangeira de cooperagao;

II - contratagdo com empresa estrangeira para a compra de equipamentos fabricados e

entregues no exterior precedida de autoriza¢do do Chefe do Poder Executivo;

IIT - aquisi¢do de bens e servigos realizada por unidades administrativas com sede no

exterior.

§ 2° De acordo com as peculiaridades de seu objeto e de seu regime de execugdo, o
contrato conterd cldusula que preveja periodo antecedente a expedigdo da ordem de
servico para verificagdo de pendéncias, liberacio de areas ou adog¢do de outras

providéncias cabiveis para a regularidade do inicio de sua execugao.

§ 3° Independentemente do prazo de duragdo, o contrato devera conter clausula que
estabeleca o indice de reajustamento de pre¢o, com data-base vinculada a data do
or¢amento estimado, e podera ser estabelecido mais de um indice especifico ou setorial,

em conformidade com a realidade de mercado dos respectivos insumos.

§ 4° Nos contratos de servigos continuos, observado o interregno minimo de 1 (um) ano, o

critério de reajustamento de pregos sera por:

I - reajustamento em sentido estrito, quando ndo houver regime de dedicacdo exclusiva de
mao de obra ou predominancia de mao de obra, mediante previsdo de indices especificos

ou setoriais;

I - repactuagdo, quando houver regime de dedicagdo exclusiva de mdo de obra ou

predominancia de mao de obra, mediante demonstracao analitica da variagdo dos custos.
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§ 5° Nos contratos de obras e servigos de engenharia, sempre que compativel com o

regime de execucao, a medi¢ao sera mensal.

§ 6° Nos contratos para servigos continuos com regime de dedicagdo exclusiva de mao de
obra ou com predominancia de mao de obra, o prazo para resposta ao pedido de
repactuagdo de precos sera preferencialmente de 1 (um) més, contado da data do

fornecimento da documentagao prevista no § 6° do art. 135 desta Lei.

§ 7° Para efeito do disposto nesta Lei, consideram-se como adimplemento da obrigagdo
contratual a prestacdo do servigo, a realizagdo da obra ou a entrega do bem, ou parcela
destes, bem como qualquer outro evento contratual a cuja ocorréncia esteja vinculada a

emissdo de documento de cobranca. (Incluido pela Lei n°® 14.770, de 2023). GN

Em resumo, a proposta de minuta do contrato em referéncia atende, em seus aspectos
gerais, aos requisitos estampados no dispositivo legal supratranscrito, dos quais se destacam, sem
prejuizo de outros igualmente importantes, as disposi¢cdes sobre definicdo do objeto (Clausula
Primeira); forma de execugdo (Clausula Segunda); condi¢des de pagamento (Clausula Quinta);
critérios, data-base e periodicidade do reajustamento de pregos (Clausula Quarta); critérios de
atualizacdo monetaria entre a data do adimplemento das obrigacdes e a do efetivo pagamento (Item
5.6.1); prazos e forma de entrega e recebimento; direitos e responsabilidades das partes (Clausulas
Sexta e Sétima), com as penalidades cabiveis (Clausula Décima Segunda); os casos de extingao
(Clausula Décima Terceira); a legislagao aplicavel a execugdo do contrato; a obrigagdo do contratado
de manter, durante toda a execucdo do contrato, em compatibilidade com as obrigacdes por ele
assumidas, todas as condicdes de habilitacdo e qualificacdo exigidas na licitagdo (Item 6.9), dentre

outras que complementam a execugao da avenca.

Desse modo, entendemos pela regularidade da minuta de Contrato apresentada.

g) Do Plano de Logistica Sustentavel:

De acordo com o anexo do Oficio n® 13-2026/NSA, relativo ao Plano de A¢ao 2025-2026,
concernente ao Plano de Logistica Sustentavel, foi definido como um dos objetivos do TICE “ampliar
contratagoes/aquisicoes com critérios de sustentabilidade”, sendo atribuida a Consultoria Juridica a
acdo de implementar requisito de “Checagem para Andlise Juridica Sustentavel”, nos termos

contratuais do e. TICE que passem por sua analise juridica. Confira-se:
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ANEXO0 DO OFICIO N° 132026/NSA

PLANO DE ACAOQ 2025-2026 - FLANO DE LOGISTICA SUSTENTAVEL

ACOMPANHAMENTO ACOMPANHAMENTO
OBIETIVO

(STATUS DA EXECUCAO) (EVIDENCIA/ JUSTIFICATIVA}

1. Padronizag3o: aplicar “Checagem para Andlise Juridica
Sustentavel” que contemple os aritérios e cliusulas
obrigatéeias (conforme Resolugao CNJ n@ 400/2021) a serem
verificados nos artefatos de plansjamento das contratagdes
lex.: ETP, Termos de Referéncia, Minutas de Contratos etc].

2. implementag3o na Rotina de Andlise: Instituir 3 checagem
lcomo ponto obrigatdrio na andlise juridica para instruglo
dos pareceres juridicos, assegurando o monitoramento

i Implementar quesito de “Checagem para efetiva da indso dos requisitos de sstentabilidade.
& Analise Juridica Sustentével”, nos termos
contrataghes/aquisigies
AQUISICOES E CONTRATACOES i bRy contratuals do TICE que passem por anilise IN2S 0EZ/25 CONIUR Pessoal préprio
Aty Juridica do Grgdo de Assessoramento Juridico
da Presidéncia [Consultoria Juridica) 3. Controle em Aditivos & Apostilamentos: Determinar que

toda anslise de aditivas contratuais ou apostilamentos
verifique se as alteragBes propostas impactam as metas de
sustentabilidade do pacto original e, sempre que cabivel,
lpromova 2 adequacio a0 PLS- TICE 2021-2006.

4. Capacitaglo e Orientag3o: Disponibilizar manuais &
lorientagbes aos pareceristas da CONJUR para fomentar e
[padronizar a observag3o dos critérios de sustentzbilidade
Inas analises contratuals

Na analise do certame em questdo, verifica-se que a politica de sustentabilidade do Poder
Judiciario foi devidamente observada, com a inclusdo dos requisitos pertinentes no Estudo Técnico

Preliminar (ETP), no Termo de Referéncia (TR) e na proposta de minuta contratual.

IV - DA CONCLUSAO.

Ante todo o exposto, ressalvando-se, mais uma vez, que os aspectos de conveniéncia e
oportunidade e critérios técnicos nao estdo sob o crivo desta Consultoria Juridica, nos manifestamos
pela regularidade juridica da pretensiao em tela e da instrucio do procedimento até entdo, bem
como dos termos da proposta de minuta do Edital de Pregio Eletronico n° 09/2026 que nos foi
encaminhada para analise (Id 0609365), razio pela qual nada obsta o prosseguimento do

certame.
E o parecer, s.m.j., o qual submeto a superior consideragao.

Fortaleza/CE, data e hora indicadas na assinatura digital.

VITORIA DE SOUSA Assinado de forma digital por

VITORIA DE SOUSA NUNES:46915

NUNES:46915 Dados: 2026.03.23 12:43:13 -03'00"

Vitoria de Sousa Nunes
Assessora Juridica

De acordo. A douta Presidéncia.

Assinado de forma digital por

CRISTHIAN SALES  crisTHIAN SALES DO

DO NASCIMENTO  fiobror01334

R|OS72‘| 9‘] 201 334 Dados: 2026.03.23 12:45:00
-03'00'

Cristhian Sales do Nascimento Rios

Consultor Juridico

24



o

TJCE

Trit_:l..!qal_. de ._Iu_stic;a.
ESTADO DO CEARA
PODER JUDICIARIO

TRIBUNAL DE JUSTICA
GABINETE DA PRESIDENCIA

Processo SEI n° 8502025-72.2026.8.06.0000.
Unidade Administrativa: Secretaria de Administracao e Infraestrutura - SEADI.

Assunto: Analise da proposta de minuta do Edital de Pregdo Eletronico n® 09/2026.

DECISAO

Em evidéncia, o processo administrativo acima identificado, por meio do qual foi encaminhada,
para analise da Consultoria Juridica, a proposta de minuta do Edital de Pregao Eletronico n® 09/2026, o qual
tem por objeto a “contratagcdo de prestacdo de servicos de manutengdo de elevadores e plataformas de
acessibilidade com fornecimento integral de mdo de obra, logistica, ferramentas, pecas, componentes,

materiais, insumos e acessorios.”.

Sobre a regularidade do Edital da licitacdo e do respectivo processo, a Consultoria Juridica

emitiu parecer fundamentado, asseverando o atendimento das exigéncias legais aplicaveis.

Sendo assim, com fulcro nas informacdes atestadas pela Secretaria de Administracdo e
Infraestrutura - SEADI, bem como nas razdes expostas pela Consultoria Juridica desta Presidéncia,

APROVO o parecer retro e AUTORIZO o prosseguimento do certame.

Nesse sentido, encaminhem-se dos autos a Geréncia de Contratagdes de Obras e Servigos de

Engenharia, para a realizacao das providéncias imprescindiveis a publicagdao do ato convocatorio.

Fortaleza-CE, data e hora indicadas no sistema.

Desembargador HERACLITO VIEIRA DE SOUSA NETO

Presidente



EII Documento assinado eletronicamente por HERACLITO VIEIRA DE SOUSA NETO, Presidente, em
> L‘j 23/03/2026, as 21:20, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 6° do Decreto n°
8.539, de 8 de outubro de 2015.

assinatura
eletrbnica

Referéncia: Processo n° 8502025-72.2026.8.06.0000 SEIn° 0616180


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2015/Decreto/D8539.htm
https://sei-adm.tjce.jus.br/sei/controlador_externo.php?acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0
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