Tribunal de Justica
do Estado do Ceara

Geréncia de Aquisicdes e Suprimentos

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

Sintese do Tipo de Demanda: Prover solucdo para recuperacao e/ou substituicao de
moveis e estruturas de marcenaria danificadas da Sala da Associagdo Cearense de

Magistrados.

INFORMACOES BASICAS

Numero do processo: 8500038-63.2024.8.06.0152

Area da Demanda: Geréncia de Administracdo da Comarca de Fortaleza

O Estudo Técnico Preliminar tem por objetivo identificar e analisar os cenarios para o
atendimento da demanda que consta no DOD/DFD, bem como demonstrar a viabilidade
técnica ¢ econdmica das solucdes identificadas, fornecendo as informagdes necessarias

para subsidiar a decisdo de atendimento.

1. DESCRICAO DA NECESSIDADE
1.1. Diante da politica de planejamento, alinhada com o Planejamento Estratégico
Institucional adotada pelo Tribunal de Justi¢a do Estado do Ceara - TJICE, com
0 objetivo de encontrar a melhor solucao para a demanda a ser tratada, sem
comprometer as atividades das unidades administrativas e judiciarias, faz-se
necessario avaliar a necessidade de providenciar o reparo ou substituicdo de
moveis e estruturas de marcenaria projetada que compdem a infraestrutura da
sala ocupada pela Associagdo Cearense de Magistrados (ACM) nas
dependéncias do Forum Clévis Bevildqua, relacionados ao DOD/DFD que
provocou estes estudos preliminares, a fim de atender ao necessario para

execucao das atividades.
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Neste sentido, primeiramente foram avaliadas as efetivas necessidades que
justificam a solugdo pretendida, conforme indicado no DOD/DFD a demanda
de prover solugdo para o reparo/conserto de moveis e estruturas de marcenaria
projetada, como balcdes, portas e portais, da Sala da ACM, as quais foram
atingidas por uma infiltragao de proporc¢des consideraveis, ocorrida no dia 28 de
junho de 2024, para que o visual do espaco permanega uniforme, tal qual antes da
infiltragao.

Resta evidenciada a necessidade de prover solucdo para reparos ou
substituicdes, o que melhor for aplicavel ao caso e definido a partir de
constatagdes feitas por profissional habilitado, resultando na restauragdo das
caracteristicas originais de moveis e estruturas de madeira que integram a
infraestrutura da sala destinado ao uso da Associagdo Cearense de Magistrados,
localizada no interior do Forum Clovis Bevilaqua, permitindo a utilizacao de
maneira autdbnoma, independente e segura do ambiente por todos os usudrios
que dependam ou prestem servigos no ambito das atividades desta institui¢ao,
independentemente de idade, considerando a satde e bem-estar dos
colaboradores, em cumprimento as normativas de seguranga e ergonomia
vigente, e, para tanto, exige-se, em primeiro momento, a contratacdo de
empresa especializada em servigos de marcenaria com vistas a reparar
integralmente parte da estrutura projetada.

A necessidade dos reparos ou substituicao dos componentes danificados vem ao
encontro do objetivo de proporcionar melhor proveito do espaco fisico
disponivel, que atualmente se encontra sem uso devido ao agravamento das
condicdes do ambiente, dificultando o transito e permanéncia das pessoas que
auxiliam nas atividades da Associagao. Adicionalmente, salienta-se que o TJCE,
ao dar a devida atengdo ao revés apresentado, reforca o compromisso da

instituicdo com o zelo pelo patrimonio publico, sem olvidar da busca pela
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melhoria continua em todas as areas de atuacao do Poder Judiciario cearense,

proporcionando qualidade e exceléncia em todas as suas rotinas;

1.5. Importante, para definir a solu¢do para a necessidade efetiva que sustenta a
demanda, essencialmente caracterizada pela necessidade de reparo ou
substituicdo de moveis e estruturas de marcenaria projetada, permitindo, por
conseguinte, a reativagdo do aludido espago, que sejam aprofundados os
seguintes aspectos:

1.5.1. Periodicidade da necessidade: Demanda eventual, provocada por evento
fortuito.

1.5.2. Locais de aplicagdo/recebimento: Os servigos a serem contratados
deverdo ser prestados na sala ocupada pela Associagdo Cearense de
Magistrados (ACM), mais especificamente na sala 604, nivel 6, no interior
do Forum Clovis Bevilaqua - Avenida Desembargador Floriano Benevides,
n° 220, Edson Queiroz, CEP 60811-690, Fortaleza/CE.

1.5.3. Diferenciais de horarios de entrega/recebimento e especificidades do
transporte ou entrega: Os servigos deverdo ser executados em horario
comercial, segunda a sexta-feira, das 08:00 as 17:00, havendo a
possibilidade de, em situacdes exepcionais e previamente alinhado com a
administracdo do FCB, trabalhar em periodos distintos.

1.5.4. Unidade de medida de consumo: Servigos de reparo ou substitui¢do, o
que for mais apropriado, de acordo com os estudos realizados;

1.5.5. Volume/quantidade requerida: 08 servicos de reparo, compreendendo: 01
servigo de reparo da porta da Sala de Convivéncia (Dimensdes 1,35m x
2,10m); 01 servigo de reparo da porta do Lavabo da Recepgdo (Dimensdes
0,60m x 2,10m); 01 servico de reparo da porta de acesso a Copa

(Dimensdes 0,70m x 2,10m); 01 servigo de reparo do Balcao da Recepgao
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(Largura: 50 cm); 01 servico de reparo da Porta de Acesso a Area de
Servigo (Dimensdes 0,80m x 2,10m); 01 servico de reparo da Porta de
Acesso a Presidéncia/Sala de Reunido (Dimensodes 0,80m x 2,10m); 02
servigos de reparo do Armario/Balcdo da Sala de Reunido (Largura: 50cm).
1.5.6. Demandantes e usuarios finais:
1.5.6.1. Demandante: Geréncia de Administracio da Comarca de
Fortaleza vinculada a Diretoria Executiva da Area Administrativa da
Comarca de Fortaleza.
1.5.6.2.  Usuarios Finais: Funcionarios da Associa¢ao, magistrados e outros
usuarios que, eventualmente, precisem utilizar da estrutura em apreco.
1.6. Havendo o atendimento desta demanda, o TICE contara com ambientes seguros
e adequados para o bom andamento dos trabalhos executados pela ACM,
instituicdo renomada responsavel por representar e defender os interesses de
seus associados, a saber juizes e desembargadores, interferindo, assim, de forma
direta no desenvolvimento da magistratura e do sistema judiciario estadual,
assegurando também melhor aproveitamento e bom uso dos recursos publicos
empregados na estrutura que integra o Forum. Enfatizando que, caso contréario,
ocorreria o risco de prejuizo a atividade jurisdicional, resultante da insatisfacao
dos magistrados que trabalham nas Varas espalhadas ao longo do FCB, causada
pela falta de um espago exclusivo, acolhedor e que permita interacdes
constantes entre os magistrados, além do possivel atraso no lancamento de
campanhas e encontros estratégicos para a magistratura, o que poderia afetar até

mesmo a qualidade e disponibilidade da atividade-fim.
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2. ANALISE DE SOLUCOES ANTERIORES

2.1. Nao hé& contratagdo anterior que seja compativel com a necessidade
apresentada, assim ndo tendo parametros de contratacdes internas para

comparag¢do preliminar.

3. FORMAS DE ATENDIMENTO DA NECESSIDADE

3.1. Diante das particularidades da necessidade identificada, além de informagdes
técnicas obtidas, foram consideradas, para a solu¢do da necessidade
identificada, os seguintes meios:

3.1.1. Solugio A: Uso de contrato de manutencio predial vigente;

3.1.2. Solucao B: Producao propria de pecas de marcenaria projetada;

3.1.3. Solug¢ao C: Contratacio de servico de fabricacio sob medida,
entrega e montagem de moveis e portas para substituicio integral das
estruturas de marcenaria danificadas.

3.1.4. Solucdo D: Contrataciao de servico de recuperacio de estruturas e
moveis de marcenaria danificados.

3.2. Analisadas as possiveis formas de solugdo para o atendimento interno da
demanda, foram também promovidas medidas e consideradas outras opgoes de
suprimento da demanda, tais como:

3.2.1. Remanejamento interno;

3.2.2. Compartilhamento de outras solucdes existentes;

3.2.3. Retardamento ou atendimento provisério por solucdo alternativa para
posterior aquisicdo programada e até possivelmente coletiva.

3.3. Primeiramente, constatou-se ndo ser possivel o atendimento da demanda por
meio de remanejamento interno, em virtude do TJCE nao ter em seu quadro

funcional servidores ocupantes de cargos cujas atribuicdes desenhadas sejam

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR
AQUISICOES
Pag. 5/28



3.4

3.5.

Tribunal de Justica
do Estado do Ceara

Geréncia de Aquisicdes e Suprimentos

voltadas para servigos de marcenaria. Destaca-se que caso fossem tomados
algum engenheiro e/ou técnico para execucdo deste tipo de servico, a institui¢do
estaria em riscos por colocar profissionais em desvio de fun¢do. Ainda nesse
sentido, refere-se que a solu¢io B também ¢ incapaz de atender a necessidade
declarada, tendo em vista que a produgdo propria de pecas de marcenaria
projetada, como portas e balcdes, exigiria do 6rgdo investimentos significativos
em infraestrutura, aquisicdo de ferramentas especializadas, e capacitagdo de
mao de obra, além de gerar altos custos continuos de manutencdo e operagao.
Esses fatores tornam essa alternativa onerosa e ineficiente para o Tribunal de
Justica.

Com relacdo ao compartilhamento de solugdes existentes, cabe ressaltar o que
jé& antes foi dito no item 2 do estudo em tela, em que pese a demanda por este
tipo de necessidade ser inédita, nao tendo histérico de resolugdo similar.
Outrossim, analisando os contratos de manutengdo predial com mao de obras
terceirizadas existentes, prezando por solucdes mais rapidas e sem custo
financeiro adicional a Institui¢do, concluiu-se nao haver objetos com escopo
compativel. Assim, tal justificativa também pode ser utilizada para a
desconsideracdo da solucdo A: Uso de contrato de manutencdo predial
vigente, por entendermos que ndo existem opg¢des internas a disposi¢do para
escolha que seja apta a resolver o revés apresentado.

Por fim, ainda dentro de uma perspectiva interna, o retardamento ou
atendimento provisorio por outra solu¢do se mostra inviavel, haja vista o TICE
ndo possuir atas ou contratos capazes de suprir este objetivo. Além disso, tendo
em vista a urgéncia para reativagao deste espaco, cujo pedido para a provisao de
solucdo que fosse técnica e financeiramente viavel foi iniciado em julho de
2024, transcorrendo mais de 01 (um) ano, conforme notado pelo Oficio n® 203/

2024 (CPA n° 85000038-63.2024.8.06.0152 — pags. 0002 e 0003) do juiz-
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presidente da ACM para o entdo presidente do Tribunal, o que refor¢a que
esperar por uma aquisicdo programada ou contratagdo coletiva s6 geraria mais
desgastes e Onus para a magistratura cearense, em especial aos juizes que
trabalham nas varas especializadas situadas nas dependéncias do Forum Clovis
Bevilaqua.

Agora, partindo para um cendrio externo, cogitou-se a op¢ao pela solugdo C.
Entretanto, em visita técnica ao local com profissional de engenharia habilitado
para inspecoes quanto a complexidade e intensidade dos danos causados pela
passagem da agua, verificou-se que a extensdo das avarias, embora fossem em
um numero significativo de estruturas, foram em areas localizadas e restritas, ou
seja, ndo atingiram proporgdes maiores de cada item, ao ponto de inutiliza-los,
podendo, apenas, serem feitos ajustes na estrutura j& alocada, otimizando,
consequentemente, recursos publicos (economicidade), ao passo que assegura a
manuten¢do das condigdes estéticas e funcionais tais quais antes do incidente
mencionado. Frise-se que tal entendimento esta consignado em laudo técnico
elaborado pelo referido engenheiro, que sera acostado oportunamente aos autos
que trata da demanda objeto deste Estudo.

Dito isso, ao final da analise, identificou-se que a melhor alternativa para
suprimento da necessidade evidenciada ¢ a Solu¢ao D: Contratacio de servico
de recuperacio de estruturas e moveis de marcenaria danificados, a qual
necessita de analise, sendo realizado levantamento de mercado, para concluir que
tal alternativa encontrada ¢ técnica e financeiramente viavel para o atendimento da
demanda, seguindo os seguintes parametros:

3.7.1. Pesquisa em processos similares anteriores feitos pelo TJCE;

3.7.2. Pesquisa em outros 6rgaos e entidades; e
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3.7.3. Pesquisa de oferta de solugdes do mercado, com objetivo de identificar as
diversas possibilidades e a existéncia de novas metodologias, tecnologias ou

inovagoes.

4. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

4.1.

4.2.

A solu¢dao em foco nestes estudos tem o condao de combinar-se a necessidade
de manutencdo e/ou melhorias na infraestrutura pertencente ao Poder Judiciario
Cearense, provendo estrutura fisica segura, acessivel, sustentavel e flexivel, de
modo que, em conjunto, signifique o pleno atendimento as demandas que
efetivam novamente a possibilidade de uso dos ambientes destinados a ACM.

Desta forma, o servigo identificado para suprir a necessidade objeto deste
estudo se relaciona indiretamente com a atividade-fim do TJCE, pois diz
respeito ao reparo de moveis e estruturas de marcenaria pertencentes a
infraestrutura da sala utilizada pela Associagdo Cearense de Magistrados

(ACM), que ¢ essencial para a prestag¢ao dos servigos atribuidos ao Tribunal.

5. PREVISAO DA CONTRATACAO NO PLANO DE CONTRATACAO
ANUAL

5.1.

5.2.

A contratacdo ora pretendida estd em consonancia com os objetivos estratégicos
do TJCE (conforme Planejamento Estratégico 2021-2030), visto que busca
prover estrutura fisica segura, acessivel, sustentavel e flexivel através da adogao
de politicas e praticas sustentaveis.

O objeto da contratagdo esta previsto no Plano de Contratagdes Anual (2025),
especificamente no codigo da contratacdo TIJCESEADI 2025 0012 -
Contratagdes Diretas do grupo de materiais 02 (Servigos técnicos

especializados) abrangendo todas as suas classes.
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6. REQUISITOS DA CONTRATACAO

6.1.

6.2.

6.3.

6.4.

6.5.

6.6.

A PRESTADORA DE SERVICOS deve possuir estrutura e experiéncia em
atividades compativeis com os servigos objeto deste estudo;

A PRESTADORA DE SERVICOS deve alocar nas atividades trabalhadores com
vinculos formais e necessariamente segurados do Instituto Nacional de Seguridade

Social;

A PRESTADORA DE SERVICOS devera utilizar somente as formas
juridicamente validas para a vinculag¢ao dos trabalhadores e promover sua gestao de
modo responsavel, com atendimento pleno das normas e direitos trabalhistas e

prevengao de riscos e acidentes de trabalho

Nos casos de atividades, ou parte delas, controladas ou de exercicio mediante
autorizagao prévia, cabera 8 PRESTADORA DOS SERVICOS a regularizagao
e obtencdo de respectiva(s) licenca(s) ou registro(s);

Comprovar, como condi¢do prévia a assinatura do contrato e para a manutengao
contratual, o atendimento das seguintes condigoes:

6.5.1. Nao possuir inscri¢ao no cadastro de empregadores flagrados explorando
trabalhadores em condig¢des andlogas as de escravo, instituido pela Portaria
Interministerial MTPS/MMIRDH N° 4 DE 11/05/2016;

6.5.2. Nao ter sido condenada, a FORNECEDORA ou seus dirigentes, por
infringir as leis de combate a discriminagdo de raga ou de género, ao
trabalho infantil e ao trabalho escravo, em afronta a previsao aos artigos 1°
e 170 da Constituicdo Federal de 1988; do artigo 149 do Codigo Penal
Brasileiro; do Decreto n°® 5.017, de 12 de margo de 2004 (promulga o

Protocolo de Palermo) e das Convengdes da OIT nos 29 e 105;

Se aplicavel, a PRESTADORA DE SERVICOS devera comprovar o cumprimento
da politica de empregabilidade prevista no art. 93 da Lei no 8.213/1991.
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7. ESTIMATIVAS DE QUANTIDADE

7.1. Na observancia do volume da necessidade e seu detalhamento, foram

considerados:

7.1.1. Projeto Arquitetonico anexo ao presente estudo.

7.1.2. Numero de ambientes, como banheiros, salas e outros espacos que

compdem a estrutura usada pela ACM;

7.1.3. Levantamento de estruturas danificadas, feito mediante visita técnica de

engenheiro in loco.

7.2. Diante dos levantamentos realizados, foi possivel identificar a quantidade de 8

(oito) servigos de reparo, demanda que a necessidade impde, mostrando-se o

quantitativo mais aproximado que se pode relacionar neste primeiro momento

de estudo, podendo ser ajustado no momento de desenvolvimento do Termo de

Referéncia.
R QUANTIDADE
ITEM DESCRICAO DE ITENS

Reparo — Porta da Sala de Convivéncia (Dimensdes 1,35m x

1 2,10m) 01

D) Reparo — Lavabo Recepcao (Dimensdes 0,60m x 2,10m) 01

3 Reparo - Porta Acesso Copa (Dimensdes 0,70m x 2,10m) 01

4 Reparo — Balcdo Recepgao (Largura: 50 cm) 01
Reparo — Porta Acesso Area de Servigo (Dimensdes 0,80m x

5 2,10m) 01

Reparo — Porta Acesso Presidéncia/Sala de Reunido (Dimensoes
6 0,80m x 2,10m) 01
7 Reparo — Armario/Balcdo da Sala de Reunido (Largura: 50cm) 01
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8 Reparo — Armario/Balcdo da Sala de Reunido (Largura: 50cm) 01

8. LEVANTAMENTO DE MERCADO

8.1. Para a contratagao em tela, foram pesquisados processos similares anteriores,
feitos por outros 6rgaos e entidades, como a Dispensa Eletronica n® 2304.001-
2025 (Objeto: Servico de Marcenaria para atender as necessidades da Secretaria
de Educacdo) da Prefeitura de Meruoca/Ceara, assim como pesquisa de oferta
de solucdes do mercado, com objetivo de identificar as diversas possibilidades e
a existéncia de novas metodologias, tecnologias ou inovagdes que melhor
supririam as necessidades do TJCE. Com relagdo a essas possiveis novas
formas e técnicas existentes no mercado para solugdo da necessidade
apresentada, verificou-se através de pesquisa na plataforma “Banco de Pregos”
em conjunto com pesquisas diretas junto a fornecedores do ramo pertinente ao
objeto (ramo de marcenaria) que nao existem solugdes inovadoras ou diversas
daquelas usualmente praticadas, a saber: Reparos ou consertos de estruturas de
marcenaria danificadas pela acdo de agentes como 4gua, ventos, choques
mecanicos e outros ou fabricagdo de moveis projetados, geralmente para
ambientes domésticos ou escritérios. Assim, foram encontradas as solugdes ja
apresentadas no item 3 (Formas de atendimento da necessidade), dentre as quais

foi selecionada a seguinte possibilidade de solucao:
8.1.1. Soluc¢io D: Contratacio de servico de recuperacio das estruturas de

marcenaria danificadas;

8.1.1.1. Descricao da solugdo: Contratacdo externa de servico de reparo
de 08 (oito) moveis/estruturas de madeira (portas, balcdo e armarios)
danificadas por infiltra¢des causadas pelo rompimento de tubulacio

de 4gua de combate a incéndio. O servigo envolve o fornecimento de
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toda a mao de obra e insumos (equipamentos e ferramentas)
necessarios ao adequado cumprimento das obrigacdes acordadas,
devendo estar incluidos todos os custos decorrentes.

8.1.1.2. Vantagens: A escolha por essa solu¢do permitira que a prestacao
do servigo seja realizada por empresa(s) com expertise para fornecer,
gerenciar, padronizar e personalizar, com tempestividade e na
qualidade requeridas, o atendimento da necessidade da Administragao
Publica. Além disso, consegue-se ter eficiéncia no uso de recursos
publicos, pois havera menor dispéndio de valores, ao aproveitar a
maior parte das estruturas existentes sem abrir mado, evidentemente,
da garantia de qualidade que ¢ inerente a qualquer tipo de servigo e,
a0 mesmo tempo, preservando o patrimonio publico de forma
racional.

8.2. Portanto, apés analise, a solucio D: Contratacio de servico de recuperacgao de
estruturas e moveis de marcenaria danificados foi considerada viavel, pois
oferece maior garantia, padronizag¢do e seguranca dos servicos prestados, além de
maior controle sobre a qualidade dos servigos, ja que o TICE ficard responsavel
por fiscalizar a execugdo dos servigos prestados em conformidade com as

exigéncias impostas.

9. ESTIMATIVA DE VALOR
9.1. Considerando as diversas formas para atender a necessidade descrita neste
documento, foram considerados os respectivos valores aproximados para os
servigos abaixo listados, que indicam como razoavel a estimativa em torno de
RS 11.616,54 (onze mil, seiscentos e dezesseis reais e cinquenta e quatro
centavos), sendo este valor obtido a partir da média aritmética de 02 (duas)

propostas recebidas diretamente de prestadores de servigos do ramo pertinente
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ao objeto, metodologia adotada em conformidade com o previsto no art. 33, I,
do Manual de Pesquisa de Precos do TJICE, disponivel na intranet por meio do

link: https://tinet/fluxos-e-manuais-de-contratacoes-manuais/.

9.2. Por outro lado, importa registrar que houve o recebimento de mais uma
proposta (Fornecedor C). No entanto, em analise comparativa com os valores
globais das outras duas propostas recebidas (fornecedores A e B), uma vez que
a contratagdo se dard por menor preco global, e ndo por item, concluiu-se ser
aquela inexequivel, pois apresenta valor inferior & média aritmética das outras
duas propostas na ordem aproximada de 100% abaixo, segundo descrito a

seguir:

PRESTADOR | VALOR METQDO VALOR STATUS JUSTIFICATIV
DE SERVICO| TOTAL |ESTATISTICO | ESTIMADO A

Aceita em fungio
do valor ser igual
ou inferior a 40%
em relagdo a
média aritmética
das demais
EMPRESA A |R$ 11.583,00 ACEITA recebidas
(Manual de
Pesquisa de
Precos TJCE, art.
6°, paragrafo
unico e arts. 10 a

16)
MEDIA R$ 11.616,54 Aceita em fungdo
ARITMETICA do valor ser igual
ou inferior a 40%
em relagdo a
média aritmética
das demais
R$ 11.650,00 ACEITA recebidas
(Manual de
Pesquisa de
Pregos TICE, art.
6°, paragrafo
unico e arts. 10 a
16)

EMPRESA B
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EMPRESA C | R$ 5.820,00

Desconsidera
da

Desconsiderada
por ser
considerada
inexequivel, em
virtude do valor
global ser
aproximadament
e 100% abaixo
do valor da
média aritmética
das outras duas
propostas
recebidas
(Manual de
Pesquisa de
Precos TJCE, art.
6°, paragrafo
unico e arts. 10 a
16) e por ter uma
forma de
pagamento
incompativel
com o modelo de
pagamento
adotado
costumeiramente
pelo TJCE
(empenho,
liquidacio e
pagamento)

9.3. Convém destacar que o valor estimado supramencionado coaduna-se com o

limite estatuido no art. 75, II, da Lei n® 14.133/2021, configurando hipdtese de

contratagao direta, por dispensa de licitacdo.

9.4. Salienta-se que para fins de defini¢do de valor estimado para licitacdes e

contratagdes diretas, o art. 23 da Lei n° 14.133 de 2021, estabelece que deverao

ser priorizados parametros, tais como precos constantes de bancos de dados

publicos e contratacdes similares feitas por outros Orgdos e entidades da

Administragao Publica (incisos I e II).
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9.4.1. A despeito disso e levando-se em conta todos os esfor¢cos empreendidos
com esmero para o atendimento dos critérios retromencionados, registra-se
que nao foi possivel, em face dos seguintes aspectos:

9.4.1.1. Complexidade e Personalizacdo: O servico a ser contratado ¢
altamente personalizado, sendo adaptado as peculiaridades das
estruturas de madeira afetadas, no que tange a cor, extensdo do dano,
dimensdes e quantidade de servicos demandados, sendo necessario
que o atendimento contemple de forma integral os equipamentos e
mao de obra necessarios para a completa execugdo dos servigos em
tempo razoavel e com qualidade satisfatoria. Isso dificulta a criagdo
de um padrdo de precos fixos para serem consultados em um banco de
precos.

9.4.1.2. Fatores Subjetivos: Fatores como a reputagao da empresa ¢ a
experiéncia dos profissionais envolvidos afetam o preco de forma
subjetiva, tornando dificil a padroniza¢ao de valores em um banco de
dados.

9.5. Dessa forma, cumpre informar que, em se tratando do cumprimento do
parametro indicado no inciso I'V do artigo 4° do Manual de Pesquisa de Pregos:
9.5.1. Foram priorizados or¢amentos que contemplaram o fornecimento

integral do lote, haja vista que se identificou um padrdo de mercado com
empresas que prestam o servico em sua integralidade, trazendo beneficios
de escala a Administracao e alinhando-se as praticas mercadoldgicas e aos
principios da economicidade;

9.5.2. A escolha dos fornecedores selecionados para solicitacdo formal de
cotagdo, nos termos do art. 23, § 1°, IV, da lei n® 14.133/2021, foi basecada

em pesquisas feitas na rede mundial de computadores por empresas do
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segmento de marcenaria, com atuagao geografica em Fortaleza e Regido
Metropolitana, conforme documento intitulado “Justificativa de escolha
de fornecedores e Metodologia valor estimado ACM”, registrado nos
autos.

9.5.3. Cumpre salientar ainda que se buscou acesso a funcionalidade especifica
da ferramenta “Banco de Precos”, aba “Mapa Estratégico de
Fornecedores”, que geralmente apresenta lista de fornecedores que
participaram de licitagdes publicas. Entretanto, conforme acostado aos
autos em tempo oportuno, nao se localizou registros de pesquisa nos
ultimos 2 (dois) anos.

9.5.4. Adicionalmente, recorreu-se ao sistema ‘“Licitaweb”, do Governo do
Estado do Ceara, na busca por fornecedores atuantes na prestacdo de
servicos de marcenaria, preferencialmente, na capital Fortaleza. Contudo, a
ultima contratacdo deste tipo localizada foi em 2021 (dois mil e vinte um)
para o Liceu do Ceard/Messejana (Objeto: Servigo de revestimento em
férmica vermelha e colocagdo de vidro...), sendo, portanto, incompativel
com a necessidade apresentada no Estudo em epigrafe, de acordo com
justificativa apresentada em relatdrio nos autos.

9.6. Isso posto, considerando os motivos supracitados, optou-se pela realizacao da
pesquisa direta com fornecedores locais do ramo pertinente ao objeto, em
atendimento ao disposto no inciso IV do art. 23 da Lei Federal 14.133 de 2021,
sem olvidar das exigéncias constantes no artigo 72, incisos Il e VII, da mesma
legislagdo de regéncia.

9.7. Importa salientar que esta pesquisa € preliminar, com vistas a se obter
informacao prévia da despesa, bem como parametros para escolha da melhor
solucdo e sua viabilidade econdmico-financeira, e podera ser aprimorada na

elaboragdo do Termo de Referéncia, para efeito de estimativa dos valores de
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referéncia para a contratacao;

9.8. Além disso, ¢ cedico que a legislagdo pertinente impde como necessaria a
obtencao de, pelo menos, 3 (trés) propostas de fornecedores do ramo pertinente
ao objeto, em consonancia ao previsto no art. 23, IV, da Lei n® 14.133/2021 em
conjunto com o art. 4°, IV, do Manual de Pesquisa de Precos do TJCE.
Entretanto, apesar de todos os esforcos empreendidos pela area demandante e
equipe de planejamento desta contratagdo em busca do atendimento desse
requisito, ndo se logrou éxito, pelas razdes e dificuldades que se seguem:

9.8.1. Falta de modelo de proposta padronizado, pois as propostas recebidas
apresentavam discrepancia consideravel de descri¢do e valores, inclusive
descrevendo e precificando os diferentes materiais que seriam utilizados,
de forma desnecessaria e confusa, de modo que a equipe de planejamento
da contratagdo precisou ir in loco com o engenheiro lotado na Geréncia de
Patrimonio, Afonso Henrique Lacerda Brito, para definir o escopo e a
melhor descrigdo possivel para assegurar um padrdo de entendimento.
Citam-se, como exemplo, os or¢gamentos constantes as folhas 0062 a 0068
do CPA n° Processo 8500038-63.2024.8.06.0152, que trata da demanda em
tela, em que pese aqueles apresentarem um distanciamento entre 0 menor e
maior pre¢o no percentual de 359,42% (trezentos e cinquenta e nove por
cento), conforme tabela abaixo:

9.8.1.1. Tabela descritiva de propostas recebidas da unidade demandante:

Fornecedor Preco total Folhas do Inconsisténcias Diferenga
processo entre 0 maior
e menor valor:
I R$ 12.580,00 Fls. 0062 a |Relata substituigdo de 359,42%
0065 10 pares de

(trezentos e
forramentos

substituicdo de outras| cinquentae
estruturas a  serem
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confirmadas no local.
Descreve também os
materiais a  serem
utilizados, como fitas
de borda, cola de
contato e outros. Trata
de pagamento
antecipado, forma ndo
aceita pela
administracgao.

II

R$ 6.112,30

Fls. 0066

Informagdes totalmente
diferentes do anterior,
abordando materiais e
servigos nao
contemplados naquele,
como solvente,
substituicdo de um
forramento em
contraponto aos 10 da
primeira proposta, entre
outros, causando
dificuldades para
compreensdo do escopo
correto.

I

R$ 3.500,00

Fls. 0067 ¢
0068

Descrigao mais
parecida com a
proposta A, contudo
apresenta  divergéncia
significativa em relagao
aquela, conforme
coluna a seguir.

nove por

cento)

9.8.2. Dificuldades para encontrar precos publicos praticados por outros 6rgaos

e entidades publicas, a fim de subsidiar a defini¢do do valor estimado, haja

vista o servico ser personalizado e bastante especifico, principalmente com

relagdo ao quantitativo de portas, balcdes e armarios a serem recuperados,

bem como suas medidas, cores e tipo de madeira, que afetam diretamente o

valor do servigo.
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9.8.3. A grande maioria das empresas contatadas ndo trabalham com
reparos/consertos, mas sim com fabricagdo de modveis novos projetados,
resultando em 6 (seis) negativas por e-mail e 5 (cinco) via Whatsapp, todas
demonstradas exaustivamente e de forma oportuna nos autos do processo
que trata desta contratacdo, sem mencionar os inimeros e-mails sem
retorno algum.

9.8.4. Muitas empresas ndo aceitam pagamento por empenho, mas somente
pagamento antecipado de parte do valor total, haja vista serem empresas
pequenas, com pouco ou nenhum capital de giro para compra de materiais
e outros insumos necessarios, tornando-se inviavel para a Administragao
Publica. Tal constatagdo derivou-se da observacdo dos 3 (trés) or¢amentos
as fls. 0062 a 0068 dos autos que tratam da demanda aqui exposta e
acostados pela unidade demandante. Desse modo, tornou-se inviavel o
aproveitamento destes para formacdo de preco de referéncia, tendo em
vista que o TJCE, nos termos da Lei 4.320/1964 e de outros normativos
que tratam de assuntos de natureza or¢camentaria, executa suas despesas
orgamentarias por empenho, pagando somente apos a liquidacdo (ateste)
dos servigos executados, adotando pagamentos antecipados em casos
excepcionalissimos, ndo compativeis com a contratagdo pretendida como
solucdo. Além disso, € possivel observar também tal modus de pagamento
na proposta enviada pelo fornecedor C, na forma mencionada na tabela do
item 9.2 do presente estudo.

9.8.5. Alguns prestadores de servico atuam apenas como pessoa fisica, ndo

possuindo, assim, CNPJ ou utilizando at¢ mesmo CNPJs de outras pessoas.

9.9. Registre-se ainda que como forma de atender o previsto no art. 23 do Manual de

Pesquisa de Precos do TJCE, disponivel na Intranet, a autoridade competente
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para ordenar despesas no ambito da Secretaria de Administragdo e
Infraestrutura (SEADI), a saber, o Secretario desta pasta, justificard também no

sentido de admitir a obten¢do de menos de 3 (trés) propostas.

9.10. Assim, resta comprovada a justificativa para aceitacdo de menos de 3 (trés)
propostas de fornecedores, como medida de excepcionalidade, conforme o artigo

citado supra.

9.11. Por fim, todas as informag¢des detalhadas sobre a composicdo dessa estimativa,
incluindo os precos obtidos, fontes consultadas, calculos aplicados, pardmetros
adotados, metodologia utilizada para a obtencdo do preco de referéncia e o
mapa comparativo de precos, estdo devidamente expostos no relatorio de pregos
e demais documentos anexados ao presente documento, assegurando que os
procedimentos técnicos seguiram os critérios estabelecidos no Manual de

Pesquisa de Precos do TJCE.

10. SOLUCAO ESCOLHIDA
10.1. Apds as andlises das particularidades da necessidade e das possibilidades de

atendimento, identificou-se como a melhor opg¢ao para solucao da necessidade a

Solugao D: Contratacao de servico de recuperacio de estruturas e moveis de

marcenaria danificados, sendo que esta descricdo corresponde aos padrdes

usuais do mercado, caracterizando o(s) objeto(s) como comum(ns). Essa escolha
se baseia no(s) seguinte(s) fator(es):

10.1.1. Empresa contratada com expertise na area de atuagdo em marcenaria,
com foco no conserto de itens ja existentes, € ndo somente na fabrica¢ao de
moveis projetados, para gerenciar as entregas requeridas;

10.1.2. Capacidade de personalizar os servigos para atender as necessidades

especificas do TICE, quanto a qualidade dos servigos prestados;
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10.1.3. Reducao do risco de problemas técnicos e garantia de que o servigo
serd realizado dentro do prazo e do orgamento estabelecido;

10.1.4. A solucdo inclui equipamentos, ferramentas e forga de trabalho
compativeis com a complexidade e relevancia do objeto, reduzindo riscos
de falhas operacionais;

10.2. Portanto, a escolha pela respectiva solucdo respeita a conveniéncia e
oportunidade das demandas especificas deste Tribunal, representada por itens e
quantidades peculiares, atendendo a racionalidade e economicidade no uso de
recursos publicos, conforme discorrido nas solugdes outrora apresentadas no

presente Estudo.

11. JUSTIFICATIVA DO PARCELAMENTO OU NAO

11.1. Avaliando a possibilidade e a pertinéncia do parcelamento do objeto para
atendimento da necessidade, considerou-se o tipo e volume de fornecimento
pretendido, assim como os aspectos técnicos, operacionais € econdmicos,
sobretudo de economia de escala e custos com transporte e respectiva
amortizacao, de modo que resultou na identificagdo de melhor op¢ao em licitar
ou realizar contratagdo direta em lote inico, pois importa em:
11.1.1. menor prego do objeto;
11.1.2. pertinéncia de concentracdo de responsabilidade técnica pela solugao;
11.1.3. dificuldade e oneragao excessiva para administrar mais de um contrato;
11.1.4. padroniza¢do da solug¢do e imagem do TJCE;
11.1.5. aceno de perda significativa na economia de escala.

11.2. Ademais, o atendimento por lote completo também visa mitigar riscos
decorrentes de entregas parciais ou descoordenadas, que podem comprometer a

padronizagdo, a estética e a responsabilizacio em caso de eventuais
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intercorréncias no acabamento e qualidade dos servigos prestados, especialmente
em razdo da diversidade de itens envolvidos. A centralizacdo da execu¢ao em
uma unica empresa proporciona maior controle logistico, padronizagdo na
execugdo, facilidade na comunicagdo com os responsaveis técnicos € mais
agilidade na resolu¢ao de eventuais falhas operacionais. Tal medida se mostra
ainda mais relevante considerando que a ACM se trata de uma instituicdo de
extrema relevancia no cendrio do Poder Judicidrio Cearense, tendo papel singular
na promogao de capacitacao, interacao e demais interesses da magistratura, o que
impde elevado grau de organizagdo, pontualidade e qualidade na entrega dos
servigos, reforcando a necessidade de uma gestdo unificada e eficiente da

execugao dos servigos.

12. DEMONSTRATIVO DE RESULTADOS PRETENDIDOS

12.1. A solu¢do indicada (Solucdo D: Contratagio de servico de recuperacgio de
estruturas e moveis de marcenaria danificados) permitira a restauragdo da
funcionalidade da sala da Associagdo Cearense de Magistrados, a qual teve
parte de sua estrutura danificada (portas, armarios e o balcao da recepgao),
prejudicando, assim, a utilizacdo do espago por desembargadores, juizes
atuantes nas varas especializadas do FCB e demais autoridades interessadas,
que, até o incidente ocorrido, realizavam reunides estratégicas do NUPEMEC,
GMF e Programa Tempo de Justica, este Gltimo que contava com a presenga
mensal da Vice-Governadora do Estado do Ceara, Dra. Jade Romero.

12.2.Diante desse cendrio, infere-se que a auséncia de um espago apropriado e
exclusivo para a Associacdo Cearense de Magistrados do FCB compromete a
atuacao institucional da entidade e enfraquece sua presenca no principal espago
de funcionamento do Judiciario cearense. Sem um ponto de apoio fisico, a
ACM enfrenta dificuldades para oferecer suporte imediato aos magistrados,
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participar de discussdes administrativas relevantes e promover agdes voltadas
ao fortalecimento da Justica.

12.3. Além disso, essa auséncia simboliza um possivel desprestigio a magistratura,
afetando a valorizagdo da carreira e limitando iniciativas de aprimoramento
institucional.

12.4.1sso posto, a implementacdo da solucdo mais viavel financeira e tecnicamente,
na forma do item 10 do presente estudo, garantira o retorno das atividades deste
importante parceiro da magistratura cearense dentro das dependéncias do
Forum, contribuindo para uma atuacdo mais integrada, eficiente e
representativa da classe, em beneficio do funcionamento harménico da Justica
no Ceara.

12.5. Ja com relagdo aos resultados almejados, elencam-se:

e (QGarantir que as estruturas afetadas pela infiltracdo sejam reparadas
integralmente, de maneira sélida e segura com as devidas garantias legais
e com menor dispéndio de recursos publicos possivel;

e Reparo e renovagdo das partes afetadas para que o visual do espaco
permanec¢a uniforme tal qual antes da infiltragdo, evitando que novos
problemas surjam.

e Facilitar a articulagdo da magistratura cearense, no que tange a
possibilidade de reunides, confraternizagdes e encontros de membros do
Poder Judiciario com autoridades publicas, como o Governador do
Estado, Prefeito Municipal de Fortaleza, Membros do Ministério Publico
e da Defensoria Publica, entre outras importantes figuras, visando
promover o bom desenvolvimento do sistema judiciario do Ceara,

trazendo grande impacto ao TJCE.
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13. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS PELO TJCE

13.1.Para a execugdo e viabilidade da solugdo, ndo serd necessaria a adequagao dos
ambientes de trabalho do 6rgdo, exigindo-se, no entanto, que o TJCE adote as
providéncias necessarias em relacao a liberacdo de acesso da equipe de trabalho
as dependéncias do Forum e da ACM, durante os dias estritamente necessarios
aos trabalhos, assegurando, se possivel, a possibilidade de cadastro para usuérios
externos apenas uma Unica vez, ou seja, somente no primeiro dia, além de
garantir abertura antecipada da porta de entrada da associagdo, no intuito de
coibir atrasos na entrega.

13.2.0utrossim, é de responsabilidade do Orgdo garantir a disponibilidade dos
espagos onde serdo realizados os reparos com todas as condigdes minimamente
adequadas a permanéncia da equipe de trabalho, como energia elétrica para
acendimento de luzes no ambiente, permitindo, também, o funcionamento dos
aparelhos de ar-condicionado para refrigeragao do local.

13.3. Dessa forma, o TJCE, na figura da Geréncia de Administragdo da Comarca de
Fortaleza, devera atuar de forma proativa e coordenada, em conjunto com a
empresa, no sentido de minimizar transtornos, esclarecer eventuais duvidas e
facilitar o dia a dia dos trabalhadores da Contratada.

13.4.Quanto a fiscalizacdo e gestdo, a solugdo escolhida exige qualificacdo
especifica para sua promoc¢ao, devendo ser acionado o engenheiro do quadro
funcional de servidores do TJCE responsavel pela produgao do laudo técnico
que embasou a definicdo dos itens objetos de reparo e os respectivos
quantitativos ou, na sua impossibilidade, profissional de engenharia e/ou
arquitetura, lotado na Diretoria de Infraestrutura, para prestar todo o suporte

necessario ao demandante.
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14. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

14.1.Nao se faz necessaria a realizacdo de contratagdes correlatas e/ou
interdependentes para a viabilidade e contratacdo desta demanda, tendo em
vista que na contratacdo do servigo escolhido como mais apropriado (Solu¢ao
D: Contratacio de servico de recuperacido de estruturas e moveis de
marcenaria danificados) estara incluso toda a mao de obra ¢ os materiais
necessarios para a sua eficaz execugdo e conclusao e por ndo haver no Tribunal
contratos de manutengdo predial vigentes que possam ter postos de trabalho ou

materiais de consumo aproveitados para esse fim.

15. DESCRICOES DE POSSIiVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS
15.1. Seguindo o Plano de Logistica Sustentdvel do Poder Judiciario do Estado do

Ceara — PLS-TJCE 2021-2026 — que ¢ um normativo de planejamento que

permite a institucionalizacdo de praticas de sustentabilidade, visando, dentre

outros objetivos, a racionalizagdo de gastos e de consumo por meio da
construcao e analise de indicadores ¢ metas:

15.1.1. A empresa deverd possuir a licengas ambientais condizentes com a sua
atividade produtiva e estar em dia com as respectivas licengas;

15.1.2. Os produtos devem observar os critérios de sustentabilidade ambiental
decorrentes de sua fabricacdo, nos termos da legislacdo de regéncia e suas
eventuais alteracoes;

15.1.3. As empresas poderao comprovar (por outros meios de prova validos e
regulares admitidos pelo direito) que seus produtos atendem aos requisitos
de sustentabilidade ambiental (Acorddao no. 508/2013 — TCU Plenario;
Acordio no. 2.403/2012 — TCU — Plenario; Acérdao no. 1.929/2013 — TCU
— Plenario e Acorddo no. 1.666/2019 — TCU — Plenario).

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR
AQUISICOES
Pag. 25/28



Tribunal de Justica
do Estado do Ceara

Geréncia de Aquisicdes e Suprimentos

15.1.4. Os residuos decorrentes dos produtos cotados deverdo ter destinacao

ambiental adequada, como coleta seletiva nas unidades do TJCE.

16. CLASSIFICACAO DOS ESTUDOS TECNICOS PRELIMINARES
16.1.Nao ha necessidade de classificar estes Estudos Preliminares como sigilosos,

nos termos da Lein® 12. 527, de 2011 (Lei de Acesso a Informagao).

17. LEGISLACAO APLICAVEL AO OBJETO
17.1. O tipo de solucdo identificada como mais acertada para atendimento da

necessidade atrai a disciplina das seguintes normas especificas:

17.1.1. Lei Federal n°® 14.133, de 1° de Abril de 2021;

17.1.2. Decretos do Estado do Ceara n° 35.283/2023 e n° 35.067/2022 ¢ suas
alteracoes;

17.1.3. Resolu¢iio do Orgio Especial do TICE n° 15/2024 — Estabelece a
Politica de Governanga das Contratagdes Publicas no Poder Judicia rio do
Estado do Ceara; e

17.1.4. Resolugiio N° 07/21, de 18 de fevereiro de 2021, do Orgio Especial do
Tribunal de Justica do Estado do Ceara (TJCE) — Institui o Plano Estratégico 2030

do Poder Judiciario do Estado do Ceara;

18. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO
18.1.Com base nas informacdes levantadas ao longo deste Estudo Técnico
Preliminar, foi identificada solug¢do viavel de prosseguir e ser concretizada para
atendimento da necessidade, na medida em que:

18.1.1. A necessidade apontada ¢ clara e adequadamente justificada;
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18.1.2. O atendimento estd alinhado com os objetivos estratégicos do 6rgao e
com os programas/atividades inerentes ao TICE;

18.1.3. As quantidades estdo coerentes com o0s requisitos quantitativos e
qualitativos que precisam ser atendidos para resolugdo da necessidade
identificada;

18.1.4. A andlise de opc¢des demonstra haver forma de atender ao suprimento
demandado.

18.2.0s resultados pretendidos com solucdo escolhida atendem aos requisitos
apresentados e agregam ganhos de eficiéncia administrativa.

18.3.Foram realizadas estimativas expeditas de pre¢os de mercado, a fim de que se
permita avaliar, aprovar e programar o provimento dos recursos necessarios ao
longo de todo o periodo de implantagdo da solucdo e os valores estimados
mostram-se razoaveis e coerentes ao que a solugdo abrange.

18.4.Diante do exposto e considerando o valor estimado, hd possibilidade de
enquadramento em hipotese de dispensa de licitagdo, a ser avaliada pela
autoridade competente. Assim, indica-se como viavel e recomendado

promover-se a “contratacio de servicos de recuperacio de moveis e

estruturas de marcenaria danificadas, como portas, balcdes e armarios na

sala da Associacio Cearense de Magistrados (ACM) dentro do Forum

Clovis Bevilaqua”. nos termos do que dispde o artigo 75, 11, da Lei Federal n°

14.133/2021.

Fortaleza, 27 de agosto de 2025.

Equipe de Planejamento:
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ANEXO - PROJETO ARQUITETONICO ACM

As pranchas do projeto arquitetonico que integram o Estudo Técnico Preliminar e o
Anexo V do Termo de Referéncia serdo disponibilizados posteriormente, em
documento separado, no formato “PDF” e em seu tamanho original.






