o

TJCE

Tribunal de Justica

Secretaria de Administracdo e Infraestrutura
retor nfraestrutura

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

INFORMACOES BASICAS
Nimero do processo: 8523255-49.2025.8.06.0000
Area da Demanda: Diretoria de Infraestrutura

O Estudo Técnico Preliminar tem por objetivo identificar e analisar os cenarios para o
atendimento da demanda que consta no DFD, bem como demonstrar a viabilidade técnica e
econdmica das solugdes identificadas, fornecendo as informagdes necessarias para subsidiar
a decisdo de atendimento.

1. DESCRICAO DA NECESSIDADE

1.1.

1.2.

1.3.

1.4.

Diante da politica institucional de planejamento, alinhada ao Planejamento
Estratégico Institucional do Tribunal de Justica do Estado do Ceard e as
diretrizes da Resolu¢ao n° 652, de 29 de setembro de 2025, do Conselho
Nacional de Justica (CNJ), que estabelece parametros para o planejamento, a
execugdo e o monitoramento de obras no Poder Judiciario, faz-se necessaria a
avaliagdo da necessidade de adequagdo, requalificagio e modernizagdo da
estrutura fisica destinada ao Forum da Comarca de Jaguaruana. Tal avaliagao
decorre do Documento de Formalizagdo da Demanda (DFD) que originou estes
Estudos Técnicos Preliminares, evidenciando o comprometimento da
infraestrutura atual e a urgéncia de garantir condi¢des adequadas para a prestacao
jurisdicional.

Nesse sentido, foram primeiramente analisadas as necessidades efetivas que
justificam a intervencdo na unidade, conforme indicado no DFD. O estudo
identificou:

1.2.1.0 funcionamento da unidade judiciaria em desvio de finalidade,
atualmente instalada na residéncia oficial do magistrado;

1.2.2.0 estado precario da edificagdo original decorrente da paralisacao e do
abandono do contrato anterior, €

1.2.3. A necessidade de atender aos parametros de acessibilidade previstos na
ABNT NBR 9050 e as diretrizes da Resolucao CNJ n°® 652, voltadas a
conformidade estrutural, funcional e operacional das unidades do Poder
Judiciario.

Tais elementos evidenciam que o quadro atual ndo assegura atendimento

adequado, seguro e acessivel a populacao usudria nem condi¢des apropriadas de

trabalho a magistrados e servidores.

Resta evidenciada, portanto, a necessidade de melhoria das condig¢des fisicas da
edificagdo e de adequacdo dos espagos existentes, uma vez que a infraestrutura
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atual apresenta deficiéncias que comprometem a seguranca, a acessibilidade, o
desempenho e a regularidade das atividades jurisdicionais.

O atendimento dessa necessidade demanda planejamento apropriado,
observancia das normas técnicas vigentes e avaliagdo criteriosa das condi¢des
estruturais e funcionais da unidade, de modo a assegurar conformidade com os
requisitos operacionais do Poder Judicidrio.

Importa destacar, para definigao precisa da necessidade que sustenta a demanda,
essencialmente caracterizada como interven¢do de engenharia, que sejam
aprofundados os seguintes aspectos:

1.6.1.Possiveis limitacdes de periodos ou de intervencdo nas 4reas
eventualmente utilizadas pela unidade, bem como regras de sinalizagao e
isolamento adequados durante a execucdo dos servigos, sobretudo em
locais com circulagdo de pessoas ou cuja desocupagdo ndo seja possivel
em determinados periodos;

1.6.2.Eventual necessidade de ajustes de horarios especificos, em razdao de
ruidos, poeira, fuligem e potenciais riscos aos transeuntes. Também serd
necessaria avaliacdo arquitetonica e estrutural da edificagdo para analisar
a viabilidade de readequagdes demandadas pelo DFD;

1.6.3. Periodicidade da necessidade: trata-se de demanda nao continua, vinculada
ao escopo de adequagdo da edificagdo, cujas atividades se encerrardo apos
a entrega dos ambientes em condigdes adequadas ao funcionamento da
unidade judicidria;

1.6.4.Unidade de medida de consumo/realizagdo: por se tratar de intervencao de
engenharia, as unidades de medida somente poderdo ser definidas apos
elaboragdo dos projetos e do orgcamento estimado;

1.6.5. Volume/quantidade requerida: os servigos e quantitativos detalhados serdo
apresentados quando da elaboragdo dos projetos arquitetonicos,
complementares e do or¢amento estimado; e

1.6.6. Usudrios finais: a populacao dos municipios atendidos pela Comarca de
Jaguaruana, além dos servidores e magistrados que desempenham suas
atividades na unidade judiciaria.

Havendo o atendimento da necessidade apresentada, o Tribunal mitigara riscos
relacionados a precariedade das condicdes fisicas atuais, garantindo ambiente
adequado, acessivel e seguro para a prestagdo jurisdicional, em conformidade
com as normas técnicas vigentes. A continuidade da situagao existente, por outro
lado, implicara risco significativo de comprometimento da qualidade dos
servigos, impacto na disponibilidade da atividade-fim e manutencdo de
obstaculos estruturais que dificultam o pleno funcionamento da unidade.
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ANALISE DE SOLUCOES ANTERIORES

2.1. Esse tipo de demanda nao ¢ inédito, tendo sido atendido anteriormente por meio da
contratagdo de empresas para a execucgao de obras de construcdo e reforma de outras
edificagoes do TICE, tendo como exemplo:

2.1.1. Obras de construgao

a)
b)
c)
d)
€)
f)
g)

Constru¢do do Novo Forum de Itapajé;

Constru¢ao do Novo Férum de Russas;
Construcao do Novo Férum de Santa Quitéria;
Construcao do Novo Férum de Varzea Alegre;
Construcao do Novo Férum de Quixeramobim;
Construcao do Novo Férum de Senador Pompeu; e

Construcao do Novo Férum de Guaraciaba do Norte.

2.1.2. Obras de reforma:

a)
b)
c)
d)
e)
f)
g)
h)
)

Reforma do Férum de Aurora;

Reforma do Forum de Ibiapina;

Reforma e ampliagdo do Férum do Crato;
Reforma e ampliacdo do Férum de Beberibe;
Reforma e ampliagdo do Férum de Marco;
Reforma e ampliacdo do Férum de Araripe;
Reforma e ampliagdo do Férum de Jaguaribe;
Reforma e ampliagdo do Forum de Quixada; e

Reforma e ampliagdo do Férum de Caucaia.

\

2.2. A andlise das contratagdes anteriormente realizadas permitiu a Equipe de
Planejamento concluir que nao foram identificadas inconsisténcias relevantes nas
solucdes adotadas a época, uma vez que tais empreendimentos atenderam
adequadamente aos programas de necessidades das respectivas unidades e
observaram as normas técnicas aplicaveis.

2.3. Nao obstante, foram identificadas oportunidades de aprimoramento a serem
incorporadas na nova contratagcdo, especialmente no que se refere a:

2.3.1. Aperfeigoamento dos mecanismos de controle e monitoramento da

execucao fisica;

2.3.2. Atualizagdo dos projetos executivos para refletir alteragcdes normativas

supervenientes, inclusive em acessibilidade, eficiéncia energética e
seguranca contra incéndio;

2.3.3.Adogao de solucdes construtivas ¢ materiais de maior durabilidade,

visando reduzir custos futuros de manuten¢ao; e
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2.3.4.Integracdo mais eficiente entre as etapas de projeto, fiscalizagdo e
execucdo, de modo a mitigar riscos de paralisacdo ou necessidade de
ajustes durante a obra.

3. FORMAS DE ATENDIMENTO DA NECESSIDADE

3.1.

3.2.

Diante das particularidades da necessidade identificada e das informacgdes
técnicas reunidas, foram consideradas, para o atendimento da demanda, as
seguintes formas de atuagao:

3.1.1. Execucido indireta por empresa especializada em engenharia:

3.1.1.1. Consiste na contratagdo de empresa externa, legalmente
habilitada, para realizar servicos de engenharia, construgado, reforma,
adequagdo ou manutencdo, mediante processo licitatério ou
contratagdo direta, conforme a legislacdo aplicavel. A execu¢do
fisica das atividades ¢ realizada pela contratada, sob supervisdo e
fiscalizacdo da instituigao.

3.1.2. Execucao direta pela instituicdo:

3.1.2.1. Consiste na realizagdo das atividades necessarias com
recursos proprios da Administragdo, utilizando equipe interna,
materiais, equipamentos e demais meios disponiveis. Abrange
intervengdes executadas diretamente pela estrutura administrativa
do orgdo, sem transferéncia da execucao a terceiros.

3.1.3. Locacdo de imovel:

3.1.3.1. Consiste na utilizagdo de imodvel pertencente a terceiros,
obtido mediante contrato de locagdo, para acomodar as atividades
institucionais de forma provisoria ou permanente. Pode envolver
adaptagdes minimas para adequagao do espaco ao uso administrativo
ou jurisdicional.

Para fins de atendimento interno da necessidade, também foram consideradas
alternativas de menor escopo e carater mitigador, tais como:

3.2.1.Remanejamento interno de equipamentos ou redistribuicdo de ambientes:

3.2.1.1. Consiste na reorganizagdo interna dos espagos existentes,
mediante realocacdo de setores, mobilidrio ou equipamentos,
buscando melhor aproveitamento da area disponivel e ajustes
pontuais na dindmica operacional.

3.2.2.Retardamento do atendimento ou adocdo de solucdo proviséria até
posterior implementacdo definitiva:

3.2.2.1. Consiste na utilizagdo de medidas temporarias para assegurar
a continuidade minima das atividades, podendo incluir o uso de
arranjos transitorios, espagos alternativos ou instalagdes provisorias,
até que a solucdo final seja implementada.
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3.2.3.Realizacdo de manutencdo preventiva ou reformas pontuais:

3.2.3.1. Consiste na execucdo de reparos localizados, ajustes
corretivos, substituicdo de componentes ou pequenas intervengoes
destinadas a mitigar impactos imediatos decorrentes de falhas
construtivas, desgastes ou inadequagdes identificadas, incluindo
melhorias pontuais relacionadas a acessibilidade e seguranga.

Considerando o contexto fatico e técnico da presente demanda, verifica-se a
impossibilidade de atendimento por meios internos. A unidade encontra-se com
obra anteriormente iniciada e posteriormente interrompida, apresentando
servicos remanescentes que exigem sequéncia executiva adequada,
procedimentos de engenharia especificos, controle tecnoldgico, gestao integrada
e responsabilidade técnica habilitada. Tais requisitos superam a capacidade
operacional das equipes internas, que nao dispdem de estrutura, equipamentos
ou atribui¢des compativeis com a natureza dos servigos.

Nesse cenario, alternativas como reorganizagdo de ambientes, solugdes
provisorias ou intervencdes pontuais mostram-se insuficientes, pois nao
possuem alcance técnico para concluir os servigos pendentes nem garantem
eficiéncia administrativa, seguranca ou economia. A demanda exige a retomada
estruturada da obra anteriormente contratada, o que pressupde equipe
especializada e métodos executivos proprios da construgao civil.

Ao final da andlise, identificou-se que a melhor alternativa para suprimento da
necessidade estudada ¢ a execugdo indireta por empresa especializada em
engenharia, pelos seguintes motivos:

3.5.1.A execucdo indireta permite que a Administragdo Publica contrate
empresas especializadas para executar determinadas atividades, evitando
a necessidade de manter infraestrutura propria para isso. Isso reduz
despesas com pessoal, aquisicdo de equipamentos, manutengdo € outros
custos operacionais que seriam necessarios para a execugao direta.

3.5.2.Empresas contratadas pela Administragdo para a execucao de servigos
especificos geralmente possuem maior especializagdo, expertise técnica e
experiéncia em suas areas de atuagdo. Isso resulta em servicos de melhor
qualidade e em prazos menores, quando comparados com a execucao
direta pela Administragdo, que pode nao dispor do mesmo nivel de
conhecimento técnico.

3.5.3. A terceirizacdo de atividades acessorias permite que a Administra¢ao
Publica concentre seus recursos humanos e financeiros nas atividades-fim,
como saude, educacdo, seguranga e justi¢a, aumentando a eficacia no
atendimento das necessidades sociais.

A execucdo dos servigos de forma direta pela equipe técnica de engenharia e
arquitetura do TJCE ¢ inviavel. Os atuais servidores dessa equipe ndo possuem
competéncia, conforme edital de seus respectivos concursos, para execucao de
servigos de readequagdes, reformas ou construgdes de edificagdes. Além de que
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ndo héd materiais ¢ mao-de-obra, e.g. como pedreiros, serventes, eletricistas,
disponiveis para esse tipo de intervengdo integrantes no corpo técnicos de
servidores do TICE.

REQUISITOS DA CONTRATACAO

4.1.

4.2.

4.3.

4.4.

4.5.

4.6.

4.7.

4.8.

A empresa deve possuir estrutura e experiéncia em atividades compativeis com o
tipo de intervengao requerida objeto deste estudo;

A empresa deve ser especializada no ramo da construcdo civil, com comprovada
capacidade técnico-profissional;

A empresa deve alocar nas atividades trabalhadores com vinculos formais e
necessariamente segurados do Instituto Nacional de Seguridade Social;

A empresa deverd utilizar somente as formas juridicamente vélidas para a
vinculacdo dos trabalhadores e promover sua gestdo de modo responsavel, com
atendimento pleno das normas e direitos trabalhistas e prevencdo de riscos e
acidentes de trabalho;

Nos casos de atividades, ou parte delas, controladas ou de exercicio mediante
autorizacdo prévia, caberd a empresa a regularizagdo e obtencdo de respectiva(s)
licenga(s) ou registro(s);

Comprovar, como condi¢do prévia a assinatura do contrato e para a manutengao
contratual, o atendimento das seguintes condigdes:

4.6.1. Nao possuir inscrigdo no cadastro de empregadores flagrados explorando
trabalhadores em condi¢des analogas as de escravo, instituido pela Portaria
Interministerial MTPS/MMIRDH N° 4 DE 11/05/2016;

4.6.2. Nao ter sido condenada, a empresa ou seus dirigentes, por infringir as leis
de combate a discriminagao de raga ou de gé€nero, ao trabalho infantil e ao
trabalho escravo, em afronta a previsao aos artigos 1° e 170 da Constitui¢ao
Federal de 1988; do artigo 149 do Codigo Penal Brasileiro; do Decreto n°
5.017, de 12 de marco de 2004 (promulga o Protocolo de Palermo) e das
Convengoes da OIT nos 29 e 105.

A execucdo da solugcdo objeto deste estudo deverd ser realizada, em regra,
diretamente pela contratada, por intermédio de equipe técnica de profissionais com
formagdes técnicas adequadas e experiéncias anteriores na execucdo de servigos
assemelhados, observadas rigorosamente as especificagdes, prazos e condigdes
contidas nos projetos técnicos (e documentos de especificagdes), como também
todas demais condi¢des e encargos de contratagdo que venham a ser fixadas no texto
base do Projeto Béasico e/ou Executivo, conforme o caso, € as boas técnicas de
execucao de projetos, as normas técnicas da ABNT e demais normas executivas e
regulamentadoras atinentes ao objeto.

Os locais de execucdo das atividades deverdo ser devidamente protegidos por meio
de equipamentos de protegdo coletiva (EPC’s) necessarios e adequados para cada
tipo de servigos, nos termos da legislacio e das NR's vigentes, assim como
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equipamentos de prote¢do individuais (EPI’s) para os profissionais que estiverem
em atuagdo para o contrato.

Em vista da natureza complexa das atividades em estudo, o Projeto Basico devera
indicar e limitar a possibilidade de subcontratagdo de partes do objeto.

Tratando-se de servigos técnicos de engenharia nos termos previstos nas Leis
n°s 5.194/1966, 6.496/1977 ¢ 12.378/2010, bem como nas Resolu¢des CREA n°
218/1973 e CAU n° 51/2013, devera ser exigido responsavel técnico habilitado e
registro, por Anotacdo de Responsabilidade Técnica (ART) ou Registro de
Responsabilidade Técnica (RRT), no Conselho competente.

ESTIMATIVAS DE QUANTIDADE

5.1.

5.2.

5.3.

5.4.

5.5.

A estimativa preliminar dos quantitativos relativos a intervencdo no Forum da
Comarca de Jaguaruana foi definida com base nas condi¢cdes conhecidas da
edificacdo e nas necessidades funcionais atualmente observadas na unidade,
incluindo as demandas que motivaram a ampliagdo mencionadas no Anexo B do
DFD.

Para fins de calculo inicial, adotou-se como referéncia a area construida existente,
correspondente a 464,26 m?, abrangendo os ambientes que necessitam de
adequacgoes e finalizacdo para assegurar o uso pleno e seguro do imovel.

Considerando as exigéncias operacionais da unidade, identificou-se a necessidade
de incorporar 32,24 m? adicionais, destinados a espagos essenciais ao
funcionamento, como area de guarda, apoio sanitario ao policial responséavel e sala
para arquivo, conforme descrito no Anexo B do DFD.

A soma das areas previstas para reforma e ampliacao (464,26 m? + 32,24 m?) resulta
em um total estimado de 496,50 m?, area de intervencao a ser adotada para fins de
planejamento.

Os quantitativos apresentados possuem natureza preliminar e poderdo ser ajustados
durante a elaboracdo do Projeto Bésico, etapa em que serdo consolidadas as
defini¢des técnicas da contratagao.

LEVANTAMENTO DE MERCADO

6.1.

Para a contratacdo em tela, avaliaram-se processos similares anteriores, feitos pelo
TJCE e por outros orgaos e entidades, assim como a oferta de solu¢cdes do mercado,
com objetivo de identificar as diversas possibilidades e a existéncia de novas
metodologias, tecnologias ou inovagdes que melhor supririam as necessidades do
TICE.

6.1.1. Solucio A: Reforma e ampliacio da edificacio do Foéorum de
Jaguaruana
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6.1.2. Descricao da solucdo: ampliagao do espago fisico e adequagdo do prédio as
normas de acessibilidade, com modernizacao nas instalagdes elétricas, na
climatizagao e na cobertura.

6.1.3. Solucido B: Construc¢ao de nova edificacao

6.1.4. Descricdo da solucdo: constru¢ao de uma edificagdo moderna, plenamente
adequada as normas de acessibilidade e eficiéncia, com sistemas
sustentaveis e infraestrutura preparada para atender as demandas futuras.

6.1.5. Solucio C: Locaciao de imdvel

6.1.6. Descricdo da solucdo: locagdo de um imovel no municipio de Jaguaruana
para abrigar as atividades do forum, garantindo a continuidade dos servigos.
O imovel adaptado para atender as exigéncias de segurancga e acessibilidade,
assegurando o funcionamento adequado das atividades.

6.2. Ao final da analise, identificou-se que a alternativa mais adequada ao suprimento da
necessidade estudada ¢ a Solugdo A, uma vez que o terreno da edificagdo comporta
a ampliacdo projetada, respeitando os recuos legais, os pardmetros urbanisticos e os
requisitos de acessibilidade previstos na ABNT NBR 9050, bem como as diretrizes
de planejamento, execucao e monitoramento de obras estabelecidas pela Resolugao
CNIJ n® 652/2025, aplicaveis as unidades do Poder Judiciario.

6.3. A reorganizagdo dos ambientes existentes, associada a ampliacao prevista, apresenta
viabilidade técnica para atender ao programa de necessidades da unidade judiciaria,
garantindo funcionalidade compativel com as demandas atuais.

6.4. Na area abrangida pela comarca, ndo ha terreno institucional disponivel que
comporte a implantagdo de nova edificagdo, razdo pela qual a alternativa de
construgdo do zero ndo se mostra exequivel.

6.5. Da mesma forma, a solugdo de locagdo de imovel revelou-se inviavel, pois nao
existe, no municipio de Jaguaruana, imovel com area Util adequada para
acomodar o programa de necessidades da unidade, mesmo com adaptagoes.

6.6. Ademais, a edificagdo em questdo ja possui obra anteriormente iniciada e
posteriormente paralisada, restando servigos remanescentes cuja conclusio ¢
indispensavel. Esse contexto reforca a inadequacdo das alternativas de
constru¢do de nova edificagdo ou de locacao de imovel, as quais implicariam
abandono do investimento publico j& realizado e ndo atenderiam ao passivo
fisico existente.

6.7. Diante do exposto, somente a Solu¢do A ¢ viavel, do ponto de vista técnico, apos
realizacdo de analise de arquitetura e engenharia do programa de necessidades dessa
edificacao.

7. ESTIMATIVA DE VALOR

7.1. Considerando as diversas formas para atender a necessidade descrita neste
documento, além das boas técnicas da engenharia de custos e as regras e
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parametros de orcamentacdo contidos no Decreto n° 7.983/2013, Resolugao
CONFEA n°361/1991, OT - IBR 004/2012 - IBRAOP e jurisprudéncia do TCU,
foram considerados os respectivos valores aproximados para execucdo da
solugdo, abaixo listados, que indicam como razoavel a estimativa em torno de
R$1.900.081,92 (um milhdo, novecentos mil e oitenta e um reais e noventa e
dois centavos), pois:

7.1.1. A estimativa de custo da Solugdo A foi determinada a partir do emprego
da metodologia do CUB (Custo Unitario Basico de Constru¢do), conforme
previsto na ABNT NBR 12721:2006 e amplamente utilizada no mercado
de construcao civil.

7.1.2.Foi considerado um CUB de reforma no valor de R$ 3.751,12/m? € um
CUB de constru¢do de R$ 4.918,95/m?, ambos com referéncia de
Jun/2025. Esses valores foram calculados com base em or¢camentos de

obras j4 realizadas, similares ao caso em questdo, e atualizados conforme
as tabelas de composi¢des da SINAPI, SEINFRA-CE e outras fontes.

7.1.3.Foram consideradas areas de reforma de 464,26m? e de ampliagdo de
32,24m>.

7.2. Metodologia para Obtencdo do Custo Unitario Basico da Construcdo (CUB)

7.2.1.Essa metodologia visa apresentar o método de calculo para custos unitarios
basicos (CUB) de construg¢do. Para tanto, adotou-se o que recomenda a
ABNT NBR 12721-2005.

7.2.2.Para fins de estimativa, sdo utilizados modelos representativos
denominados projetos-padrdo, cada qual definido por um conjunto de
caracteristicas construtivas tipicas da interven¢ao a ser realizada. Sao eles:

7.2.2.1. Férum Novo, correspondente a construcdo integral de
edificacao inédita;

7.2.2.2. Reforma Parcial, aplicavel a intervencdes de menor escopo,
com substitui¢des e corregdes pontuais;

7.2.2.3. Reforma Total, aplicavel a intervengdes amplas, com
substituicdo generalizada de elementos construtivos e instalagdes; e

7.2.2.4. Reforma com Ampliagdo, combinando servicos de reforma
total e acréscimo de area construida.

7.2.3.0 enquadramento da demanda em um desses modelos serve de parametro
para sele¢cdo do CUB mais adequado e para formagdo da area padrdo de
calculo.

7.2.4. A estimativa do CUB observa duas bases técnicas complementares:

7.2.4.1. Publicacdes Oficiais de Mercado: Sao utilizados os valores
mensais de CUB divulgados pelos Sindicatos da Industria da
Construgao Civil, conforme a metodologia da NBR 12721,
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observando-se o padrao construtivo mais compativel com o projeto-
padrdo aplicavel; e

7.2.4.2. Séries Historicas de Intervencdes Semelhantes: Sao
considerados os custos unitarios registrados em obras anteriores de
natureza similar, devidamente atualizados por indice de correcao
monetaria (INCC/FGV). Essa base permite calibrar o CUB ao
contexto do Tribunal e das especificidades das edificagdes
judicidrias.

7.2.5.0 processo de obtencdo do CUB estimado segue as etapas descritas
abaixo:

7.2.5.1. Identificagdo do Projeto-Padrao: Define-se o tipo de
intervengao (reforma parcial, reforma total, reforma com ampliagao
ou construcao nova), assegurando que o custo unitario utilizado
reflita a complexidade e o porte da obra.

7.2.5.2. Obtencao do CUB Vigente: Seleciona-se o CUB relativo ao
més de referéncia da estimativa. Quando necessario, utiliza-se o
CUB de periodo anterior, aplicando-se atualizagdo monetaria.

7.2.5.3. Atualizagdo Monetaria pelo INCC: O CUB utilizado ¢
atualizado pela variacao do INCC, observando:

a. O indice acumulado no periodo entre a data-base do valor
disponivel e a data-base da estimativa,

b. Quando aplicavel, o comportamento percentual dos tltimos
seis meses, como referéncia de tendéncia para projecao futura.

7.2.6. A area a ser utilizada na multiplicag@o segue a defini¢do de area real e area
equivalente, conforme critérios da NBR 12721, que harmonizam
superficies diferenciadas em um pardmetro comum de custo padrao.

7.2.7.0 custo global estimado resulta da equagao:
7.2.7.1. Custo Global = Area Equivalente x CUB Atualizado

7.2.8.Quando existirem parcelas de ampliacdo e de reforma simultaneamente,
aplicam-se os CUB respectivos a cada area, compondo um valor integrado
e proporcional.

7.2.9.Por ndo contemplar todos os elementos necessarios a uma obra publica, o
CUB ¢ complementado por custos adicionais quando aplicaveis, tais

como:

7.29.1. servicos preliminares e de demolicao;

7.2.9.2. instalagdes especiais;

7.2.9.3. sistemas de climatizagdo e detec¢do/combate a incéndio;

7.2.9.4. mobilidrio fixo projetado;

7.2.9.5. reforcos estruturais especificos;
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7.2.9.6. adequagoes especiais de acessibilidade e seguranca.

7.2.10.  Esses itens sdo incorporados mediante estimativa propria, evitando
subdimensionamento da contratacao.

7.2.11.  Conforme critérios amplamente aceitos pela engenharia de custos e
recomendados pela OT-IBR 004/2012, a precisao da estimativa depende
da fase de maturidade do projeto. Para estudos preliminares, admite-se
margem de variacdo de +30%. Essa faixa se reduz para +20% no
anteprojeto, +10% no projeto basico e +5% no projeto executivo.

7.2.12. A presente estimativa insere-se na etapa de planejamento, adotando-
se, portanto, precisdo compativel com o nivel de detalhamento disponivel.

SOLUCAO ESCOLHIDA

8.1.

8.2.

Apos a andlise das particularidades da necessidade e das possiveis solugdes,
concluiu-se que a melhor op¢do ¢ a Solu¢do A: Reforma e ampliacio da
edificacdo do Forum de Jaguaruana.

Essa escolha justifica-se pela existéncia de espaco disponivel para ampliagdo, pela
auséncia de imdveis adequados para locagdo na regido e pela maior onerosidade na
construcao de um novo forum, sendo esta alternativa alinhada aos padrdes usuais do
mercado.

DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

9.1.

9.2.

9.3.

9.4.

A solucdo proposta, por meio da reforma e ampliagdo da edificagdo existente,
envolve a modernizacdo do prédio atual, de forma a restabelecer condicdes
adequadas de uso e melhorar a qualidade do atendimento jurisdicional.

Nesse contexto, a intervencdo permitira a conformidade da edificagdo com as
normas vigentes, assegurando ambientes funcionais, acessiveis, seguros e
apropriados as atividades desenvolvidas pela unidade, superando, assim,
deficiéncias relacionadas ao atendimento ao publico, a acessibilidade, ao
desempenho, ao conforto ambiental e as condi¢des da cobertura.

Além disso, a solu¢do contempla a reorganiza¢do e adequagdo dos ambientes
internos, com vistas a aprimorar a distribuicdo espacial, melhorar os fluxos de
circulagdo, ampliar a funcionalidade dos setores e garantir condi¢des adequadas de
trabalho e atendimento. As intervengdes arquitetonicas e construtivas serao
definidas em projeto especifico, observando-se as normas técnicas aplicaveis.

De forma complementar, serdo readequadas e modernizadas as instalagdes prediais
necessarias ao pleno funcionamento da unidade, incluindo sistemas elétricos, de
dados, hidraulicos, de seguranca e demais infraestruturas essenciais, assegurando
eficiéncia operacional, facilidade de manutencdo e compatibilidade com as
demandas institucionais.
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9.5. Para atender integralmente as necessidades identificadas, a solucao abrange ainda a
ampliagdo da area construida, destinada a espacos operacionais indispensaveis ao
desempenho das atividades institucionais, conforme justificativa técnica constante
no Anexo B do Documento de Formalizagao da Demanda.

9.6. Adicionalmente, a execucdo da solugdo se articulara com os contratos de
manuten¢do predial, climatizagdo, conectividade e demais servigos continuados
vigentes no Tribunal de Justica do Estado do Cear4, garantindo integracao entre a
obra e a operagdo subsequente da edificagdo. Dessa forma, assegura-se eficiéncia,
continuidade dos servigos e compatibilidade entre os sistemas implantados.

9.7. Em sintese, a solucao identificada esta indiretamente relacionada a atividade-fim do
Tribunal, por se tratar da provisdo de infraestrutura fisica segura, acessivel,
funcional e sustentavel, elemento indispensdvel para o adequado desempenho da
prestacdo jurisdicional e para o atendimento as necessidades dos usuarios e
servidores.

9.8. Aderéncia ao Plano de Logistica Sustentavel (PLS-TJCE)

9.8.1.Por fim, a contratagdo proposta atende ao Plano de Logistica Sustentavel
do Tribunal de Justica do Estado do Ceara (PLS-TJCE 2021-2026),
especialmente ao Tema ‘“Reformas e Construgdes”, contribuindo
diretamente para o cumprimento do Indicador de Desempenho 9 — Indice
de Eficiéncia das Reformas, que estabelece a meta de elevar em 10% a
eficiéncia das reformas até 2026.

10. PREVISAO DA CONTRATACAO NO PLANO DE CONTRATACAO ANUAL

10.1. A contratacdo ora pretendida estd em consonancia com os objetivos estratégicos
deste TICE (conforme Planejamento Estratégico 2021 a 2030), visto que prevé
prover estrutura fisica segura, acessivel, sustentavel e flexivel, o que ¢
imprescindivel para o funcionamento do TJCE no desempenho de suas
atividades institucionais.

10.2. O objeto da contratagdo esta previsto no Plano de Contratagcdes Anual 2025,
especificamente no Cédigo da Contratacio TJCESEADI_2025_0194.

10.3. Adicionalmente, se mostra também aderente ao Plano de Obras 2023-2025 do
TICE, pois no prevé a execugao de obra de reforma e de ampliacao do Forum na
Comarca de Jaguaruana.

11. JUSTIFICATIVA DO PARCELAMENTO OU NAO

11.1. Na analise da possibilidade de parcelamento do objeto para atendimento da
necessidade, foram considerados o tipo € o volume dos servig¢os envolvidos, bem
como os aspectos técnicos, operacionais € econdmicos relacionados a execugao
integrada da obra. A avaliagdo resultou na definicdo de que a licitagdo devera
ocorrer em lote Unico, por representar a opcao mais adequada sob os seguintes
aspectos:
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11.1.1.  Menor preco do objeto;
11.1.2.  Pertinéncia de concentracdo de responsabilidade técnica pela solucao;

11.1.3.  Dificuldade e oneragcdo excessiva para administrar mais de um
contrato;

11.1.4.  Padronizacdo da solucao e imagem do TICE; e

11.1.5.  Aceno de perda significativa na economia de escala.

12. DEMONSTRATIVO DE RESULTADOS PRETENDIDOS

12.1.

12.2.

12.3.

Os resultados pretendidos com a reforma e ampliacdo do Forum da Comarca de
Jaguaruana incluem a melhora no atendimento a populacdo com criagdo de novas
varas € a modernizacdo das instalacdes, tornando o prédio mais seguro e
funcional. Além disso, busca-se solucionar os problemas de acessibilidade da
estrutura atual, assegurando a conformidade com as normas técnicas vigentes.

A edificagdo reformada oferecera ambientes funcionais, confortaveis e
energeticamente eficientes, com sistemas de climatizagdo e instalagdes elétricas
adequadas. Além disso, a implementac¢do de tecnologias avancgadas atenderd as
demandas administrativas e judiciais, assegurando a eficiéncia e a qualidade dos
servicos prestados, em conformidade com as diretrizes do CNJ.

Apos a obra, edificagdo serad segura, acessivel, sustentavel e flexivel, atendendo
plenamente aos requisitos de funcionalidade para o uso que se propde.

13. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS PELO TJCE

13.1.

Para viabilizar a execucdo da obra e assegurar o funcionamento minimo da
unidade judicidria durante os servigos, o TJCE devera adotar as seguintes
providéncias:

13.1.1.  Promover a remog¢do temporaria dos depositos, arquivos e demais
materiais armazenados no prédio para local alternativo definido pela
Administragao;

13.1.2.  Organizar o funcionamento do féorum em espago reduzido, instalado
na area ampliada da edificacdo, até a conclusdo dos servigos;

13.1.3.  Implementar instalagdes provisorias de energia elétrica, rede logica e
cabeamento estruturado adequados ao funcionamento do férum
provisorio;

13.1.4.  Proceder a desativagdo gradual dos equipamentos de climatizagao

existentes, realizando a destinacdo adequada desses bens conforme normas
internas; e

13.1.5.  Coordenar, junto as equipes responsaveis, a compatibilizagdo dos
contratos de asseio e conservagdo, manuten¢do predial, climatizacdo e
fornecimento de internet, de modo a ajustar as rotinas ¢ condi¢des de
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atendimento as necessidades operacionais tanto durante a obra quanto apos
a finalizacao da edificacao reformada.

Tais providéncias demandarao integragcdo operacional com a contratacao vigente
responsavel pelos servicos comuns de engenharia, especialmente para ajustes de
manutencdo, suporte técnico e intervencgdes correlatas necessarias durante a
execucao da obra.

Para fins de fiscalizagdo e gestao contratual, serd necessaria a designagdo de
servidores com formacdo em engenharia e/ou arquitetura, assegurando o
acompanhamento técnico adequado da execugdo da obra.

14. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

14.1.

Para assegurar a plena execugdo das providéncias descritas no item 13 e garantir
a continuidade dos servigos de apoio essenciais durante a obra, ¢ correlata e/ou
interdependente a seguinte contratagao:

14.1.1.  Pregdo Eletronico n° 17/2025 (Processo Administrativo n® 8516305-
69.2025.8.06.0000), cujo objeto consiste em prestacdo de servigos comuns
de engenharia, em regime de empreitada por preco unitario, abrangendo
manutencado predial preventiva e corretiva, manutengdo de sistemas e redes
de infraestrutura, manutencao de elementos de acabamento, servigos de
limpeza técnica, manutencao de instalagdes elétricas e hidrossanitarias,
servigos eventuais de engenharia, além do fornecimento de mao de obra,
ferramentas e equipamentos necessarios a execugao das atividades.

15. DESCRICOES DE POSSiVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS

15.1.

15.2.

15.3.

15.4.

15.5.

Seguindo o Plano de Logistica Sustentavel do Poder Judiciario do Estado do
Ceara — PLS-TJCE 2021-2026 — que ¢ um normativo de planejamento que
permite a institucionalizagdo de praticas de sustentabilidade, visando, dentre
outros objetivos, a racionalizacdo de gastos e de consumo por meio da
construcdo e andalise de indicadores e metas.

A empresa devera possuir a licengas ambientais condizentes com a sua atividade
produtiva e estar em dia com as respectivas licengas;

Os produtos devem observar os critérios de sustentabilidade ambiental
decorrentes de sua fabrica¢dao, nos termos da legislagdo de regéncia e suas
eventuais alteracoes;

As empresas poderao comprovar (por outros meios de prova validos e regulares
admitidos pelo direito) que seus produtos atendem aos requisitos de
sustentabilidade ambiental (Acérdao no. 508/2013 — TCU Plendrio; Acérdao no.
2.403/2012 — TCU — Plenario e Acordao no. 1.929/2013 — TCU — Plenario).

Os residuos decorrentes dos produtos cotados deverao ter destinagdo ambiental
adequada, como coleta seletiva nas unidades do TICE.
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15.6. A vista dos possiveis impactos ambientais decorrentes da execugio da reforma
da comarca de Jaguaruana, destaca-se a necessidade de avaliar eventuais efeitos
relacionados a geracao de residuos so6lidos, ao consumo de energia e ao uso de
materiais potencialmente poluentes, considerando as eventuais medidas
mitigadoras, conforme Manual de Contratagdes Sustentaveis, art. 12, VI:

15.6.1.  Avaliacdo da geracdo de residuos sélidos durante a execucdo do
servico, contemplando o manejo adequado, a segregacdo e a coleta
seletiva, bem como o encaminhamento para locais licenciados de
tratamento ou reciclagem, de forma a garantir a destinacdo
ambientalmente correta.

15.6.2.  Avaliacao do consumo de energia durante os processos construtivos,
com adogdo de praticas que promovam eficiéncia energética, incluindo
operac¢do de equipamentos de baixo consumo, desligamento de maquinas,
quando ndo utilizadas, e planejamento logistico que minimize
deslocamentos desnecessarios.

15.6.3.  Andlise do uso de materiais com potencial poluidor, priorizando
aqueles certificados, recicldveis ou reutilizdveis, de menor impacto
ambiental, evitando substincias quimicas nocivas e a geragao de residuos
poluentes.

16. CLASSIFICACAO DOS ESTUDOS TECNICOS PRELIMINARES

16.1. Nao hé necessidade de classificar estes Estudos Preliminares como sigilosos, nos
termos da Lei n® 12. 527, de 2011 (Lei de Acesso a Informagao).

17. LEGISLACAO APLICAVEL AO OBJETO

17.1. O tipo de solugdo identificada como mais acertada para atendimento da
necessidade atrai a disciplina especifica das seguintes normas, que merecem
aten¢do na implementac¢do da solugdo:

17.1.1.  Lein® 14.133, de 1° de abril de 2021, Lei de Licitagdes e Contratos
Administrativos;

17.1.2. Normas da ABNT e das legislacdes pertinentes para execucao de
todos os servigos aplicaveis na execucdo dos servigos, inclusive no que
tange a qualidade dos materiais;

17.1.3.  Lei n°® 5.194, de 24 de dezembro 1966, que regula o exercicio das
profissoes de Engenharia e da outras providéncias;

17.1.4. Lei n° 12.378/2010 regula o exercicio da Arquitetura e cria o
Conselho de Arquitetura e Urbanismo do Brasil (CAU/BR) e das Unidades
da Federag¢ao (CAU/UF);

17.1.5. Lein® 6.496, de 07 de dezembro de 1977, que institui a “Anotacdo de
Responsabilidade Técnica” na prestagdo de servigos de Engenharia,
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autoriza a criacdo, pelo Conselho Federal de Engenharia, Arquitetura e
Agronomia — CONFEA, de uma mutua de assisténcia profissional, e da
outras providéncias;

17.1.6.  Resolugdo CONAMA n° 307, de 05 de julho de 2002, que estabelece
diretrizes, critérios e procedimentos para a gestdo dos residuos da
construcao civil.

18. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO

18.1.

18.2.

18.3.

18.4.

Com base nas informagdes levantadas ao longo deste Estudo Técnico Preliminar,
foi identificada solugdo vidvel de prosseguir e ser concretizada para atendimento
da necessidade, na medida em que:

18.1.1. A necessidade apontada ¢ clara e adequadamente justificada;

18.1.2. O atendimento esta alinhado com os objetivos estratégicos do o6rgao
e com os programas/atividades inerentes ao TJCE;

18.1.3.  As quantidades estdo coerentes com o0s requisitos quantitativos e
qualitativos que precisam ser atendidos para resolucdo da necessidade
1dentificada;

18.1.4. A andlise de opgdes demonstra haver forma de atender ao demandado.

Os resultados pretendidos com a solucdo escolhida atendem aos requisitos
apresentados e agregam ganhos de eficiéncia administrativa;

Foram realizadas estimativas expeditas de pregos de mercado, a fim de que se
permita avaliar, aprovar e programar o provimento dos recursos necessarios ao
longo de todo o periodo de implantacdo da solucdo e os valores estimados
mostram-se razoaveis e coerentes ao que a solugdo abrange;

Diante do exposto, indica-se como vidvel e recomendada a supracitada
contratacao.

Fortaleza, 05 de dezembro de 2025

Equipe de Planejamento:

Jane Lima de Figueirédo Barroso Franuel de Sousa Silva
Matricula: 53670 Matricula: 54125
Gerente de Planejamento de Infraestrutura Técnico Judiciario
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