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RESPOSTA A IMPUGNACAO

REF.: PREGAO ELETRONICO N° 03/2026

Processo: 8506026-51.2025.8.06.0000 ¢ 8504677-97.2025.8.06.0000

OBJETO: Contratagao de empresa para prestagdo de servigos técnicos especializados na area de
tecnologia da informacdo para organizagdo, desenvolvimento, implantagdo e execu¢do continuada
de tarefas de suporte, rotina e demanda, compreendendo atividades de suporte técnico remoto e/ou
presencial de 1°, 2° e 3° niveis, a usuarios de solugdes de tecnologia da informac¢do do TJCE,
abrangendo a execucdo de rotinas periddicas, orientagdo e esclarecimento de duvidas e
recebimento, registro, analise, diagndstico e atendimento de solicitagdes de usudrios, sustentagdo a
infraestrutura tecnolodgica e gerenciamento de processos de TI, realizados sob o regime de
prestacdo de servigos baseados em metas de Niveis Minimos de Servigo, sem exigéncia de
dedicagao exclusiva, com validade de 36 (trinta e seis) meses a partir da contratacao, para atender
as necessidades do Tribunal de Justica do Estado do Ceard (TJCE), conforme especificacdes,

quantitativos e exigéncias estabelecidas no edital e seus anexos.

IMPUGNANTE: STEFANINI CONSULTORIA E ASSESSORIA EM INFORMATICA S/A

Cuida-se de resposta conclusiva do Pregoeiro da Comissao Permanente de Contratagao do
TJCE, sobre pega impugnativa ao edital, apresentada pelo ora insurgente e acima referenciado,
tratando-se de pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ/MF sob o n° 58.069.360/0001-
20, com sede na Rua Minas Gerais, n° 1476 — Jardim Alice, Jaguaritina/SP, representada pelo Sr.
Leonardo Meliga Lucas.

Entremostra-se ao longo desta resposta a argumentacao apresentada pelo impugnante, bem
como a fundamentacdo e decisao deste Presidente a luz das condi¢des definidas no instrumento

convocatorio e normativos em vigor.

1. DO PEDIDO DE IMPUGNACAO

Em sintese, insurge-se a impugnante por entender que a pega editalicia ndo observou a

realidade dos custos mercadoldgicos para o objeto licitado, considerando os impactos tributarios ja
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para o ano de 2026, levando-se em conta os ditames da Lei n® 14.973/2024 e foi omissa ao ndo
esclarecer “DE QUE FORMA DEVERA SER CONSIDERADA A INCIDENCIA PREVIDENCIARIA
NA FORMULACAO DAS PROPOSTAS — SE COM BASE NA ALIQUOTA VIGENTE NA DATA DA
SESSAO, CORRESPONDENTE AS ALIQUOTAS DE 10% DE INSS E 2,7% DE CPRB, OU SE
DEVEM SER CONSIDERADAS NA PRECIFICACAO AS DIFERENTES ALIQUOTAS DE
ACORDO COM A LEGISLACAO VIGENTE...”

Para tanto, a empresa opOs impugnacao ao Edital do Pregdo supracitado, requerendo, em

sintese, a revisdo dos itens 3.1 e 3.2 do Anexo 25A do Edital, conforme demonstrado abaixo:

“Conforme informado no Edital em seus itens 3.1 ¢ 3.2 do “Anexo 25A - Sustentagdo de
Infraestrutura - Mapa Comparativo de Pregos” foi adotado como parametro da memoria de
calculo do orgamento estimativo, “os valores constantes no ANEXO II - MAPA DE
PESQUISA SALARIAL DE REFERENCIA PARA SERVICOS DE OPERACAO DE
INFRAESTRUTURA E ATENDIMENTO AO USUARIO, da Portaria SGD/MGI n° 1.070,
de 1° de junho de 2023 (Alterado pela Portaria SGD/MGI n° 6.680, de 04 de outubro de
2024) (Alterado pela Portaria SGD/MGI n° 6.055, de 26 de agosto de 2025),
complementados por valores obtidos em pesquisas de mercado junto a fornecedores
especializados na prestagdo dos servigos”.

Ora, conforme relatado o Anexo II da Portaria desconsidera a majorac¢do das aliquotas de
contribui¢do previdenciaria, inclusive a j& vigente do ano de 2026 ano da apresentagdo da
proposta, considerando unicamente a aliquota ja expirada do ano de 2025, de tal forma que
O VALOR ESTIMADO DA CONTRATACAO POSSUI FALHA E NAO REFLETE
A REALIDADE ATUAL DOS CUSTOS DO OBJETO LICITADO.” (grifos e
sublinhes na origem).

Dessa forma, requer a revisao das referidas exigéncias, nos seguintes termos, verbis:

“i. Revisdo do Orgamento Estimativo em razdo da ndo previsdo da ja estabelecida
majoragdo da contribuicdo previdenciaria no curso dos 36 (trinta e seis) meses conforme
aliquotas determinadas na Lei 14.973/2024; e

ii. Estabelecimento da forma de apresentagdo da proposta e planilhas a fim de que seja
considerado no valor global para os 36 (trinta e seis) meses, a mesma majoragdo das
aliquotas referidas acima.”

2. PRESSUPOSTOS PARA CONHECIMENTO DA IMPUGNACAO:
TEMPESTIVIDADE/FORMALIDADES LEGAIS/LEGITIMIDADE/INTERESSE

Em conformidade com o disposto no Edital, item 6.2, até¢ 3 (trés) dias uteis anteriores a
data fixada para abertura das propostas, qualquer pessoa poderd impugnar o presente edital,
mediante peticdo por escrito, protocolizada no Tribunal de Justica do Estado do Ceara, por correio

eletronico (cpl.tice@tjce.jus.br); € no seu subitem 6.2.1 que nao serdo conhecidas as impugnagdes

apresentadas fora do prazo legal e/ou subscritas por representante ndo habilitado legalmente.
No caso sob analise, a impugnagdo foi enviada na forma prevista na pega editalicia,
obedecendo aos comandos nela contidos e atendendo as formalidades legais para sua interposigao,

merecendo ser conhecida, ex vi legis, nesse aspecto, vez que o edital ¢ a lei do certame, como segue:


mailto:cpl.tjce@tjce.jus.br
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6.2. Até 3 (trés) dias uteis anteriores a data fixada para abertura das propostas, qualquer
pessoa poderd impugnar o presente edital, mediante peticdo por escrito, protocolizada no
Tribunal de Justica do Estado do Ceard, por meio do correio eletronico:
cpl.tjce@tjce.jus.br;

6.2.1. Ndo serdo conhecidas as impugnagdes apresentadas fora do prazo legal e/ou
subscritas por representante nao habilitado legalmente.

Ademais, tenho que o interesse ¢ requisito plenamente satisfeito na presente peca
impugnativa, mormente em homenagem ao Principio da Prevaléncia do Interesse Publico em voga.
Nessa toada, ainda que considerado intempestivo, sob o amparo do aludido preceito, associado aos
Principios da Motivacdo e da Autotutela, é dever da Administragdo, sobretudos nos casos eivados
de nulidade, enfrentar os argumentos levados ao seu conhecimento.

Ultrapassadas tais preliminares, passa-se ao exame dos argumentos propostos.

3. ANALISE DAS ARGUMENTACOES

Em primeiro lugar, cumpre anotar que o modelo de contratagdo estabelecido para o objeto
em epigrafe impde o pagamento por resultado/entrega, conforme as diretrizes da Portaria SGD/MGI
n°® 1.070/2023. Diferentemente dos contratos de dedicacdo exclusiva de mao de obra (DEMO), a
composi¢ao de custos no formato adotado visa aferir a exequibilidade da Unidade de Medida, e nao
a gestdo direta da folha de pagamento da futura contratada pela Administragdo.

Superado esse ponto, irresigna-se a impugnante acerca da suposta inobservancia do edital
de regras para transi¢do gradual das aliquotas de contribui¢ao previdencidria estabelecidas pela Lei
n® 14.973/2024, que alterou os ditames da Lei n° 12.546/2011, estabelecendo um cronograma
gradual de “reoneracdo” da folha de pagamento. Tal cronograma impde variagdes anuais que
impactam o custo operacional das empresas a partir do ano de 2025, com encerramento do periodo

de transic¢ao no exercicio de 2028.

3.1 — Da alegada desatualizacio do orcamento estimativo em razdo da Lei n.’

14.973/2024

De saida, instado a se manifestar, o Setor Técnico apresentou Parecer (ID n°® 0569167)
acostado aos autos do Processo SEI n°® 8504677-97.2025.8.06.0000. Sobre o assunto, assim assevera

a Unidade:

“A impugnante alega que a Portaria SGD/MGI n.° 6.055/2025, adotada como referéncia
para a composicdo do orcamento estimativo (Anexo 25A do Edital), teria sido elaborada
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com base nas aliquotas de contribui¢do previdenciaria vigentes em 2025 (INSS de 5% ¢
CPRB de 3,6%), sem contemplar a reoneracdo gradual estabelecida pela Lei n.°
14.973/2024, que estabelece aliquotas progressivamente maiores de 2026 a 2028.

O argumento ndo merece acolhimento, pelos fundamentos a seguir expostos.

O orcamento estimativo do TICE foi elaborado em estrita conformidade com a legislagao e
as normativas vigentes aplicaveis as contratagoes de servicos de TIC pela Administragdo
Publica. A Portaria SGD/MGI n.° 6.055, de 26 de agosto de 2025, é o instrumento
normativo federal especifico e mais atualizado disponivel para a elaboragdo do mapa
salarial e do fator-k nos certames do setor, tendo sido expressamente adotada pelo Edital
em observancia ao ordenamento juridico em vigor. Sua utilizagdo reflete o cumprimento do
dever de adotar parametros objetivos, reconhecidos e padronizados para toda a
Administragdo Publica Federal, conforme orientagdo do TCU.

A adocdo das aliquotas de contribuicdo previdencidria do exercicio de referéncia da
pesquisa salarial ndo configura vicio no orgamento. O or¢amento estimativo tem natureza
de referencial maximo para a Administragdo e para os licitantes, e ndo um reflexo absoluto
dos custos individuais de cada empresa. A Portaria SGD/MGI n.° 6.055/2025 representa o
padrdo normativo aceito ¢ aplicavel, tendo sido validada pelos 6rgéos federais competentes
como parametro adequado para as contratagdes do setor de TIC.

O Edital prevé expressamente mecanismo apto a solucionar qualquer eventual desequilibrio
financeiro decorrente de alteragdes legislativas no curso da execugdo contratual. A Clausula
Quarta, subitem 4.2, do edital (Anexo 11 do Edital) estabelece de forma clara e abrangente:
"REVISAO DE PRECO - Se, durante o prazo de vigéncia do contrato, ocorrer a criagdo ou
extingdo de tributos, independentemente do periodo de tempo decorrido, alteragdo ou
reducdo de aliquota ou institui¢do de estimulos fiscais de qualquer natureza e isengdo ou
redug@o de tributos federais, estaduais e municipais que comprovadamente venha a majorar
ou diminuir os 6nus do presente contrato, os precos poderdo ser revistos a fim de adequa-
los as modificagdes havidas [...]"

A redagdo ¢ bastante cristalina. Qualquer alteragdo de aliquota tributdria que venha a
majorar os dnus contratuais autoriza a revisdo de precos, independentemente do periodo de
tempo decorrido. Tal clausula abrange precisamente o cenario descrito pela impugnante,
escalonamento gradual das aliquotas de INSS e CPRB nos exercicios de 2026, 2027 ¢ 2028,
conferindo a futura Contratada o direito ao reequilibrio econdémico-financeiro sempre que
comprovado o impacto efetivo no custo dos servigos.

A impugnante sustenta que, por serem as aliquotas futuras ja conhecidas e previstas na Lei
n.° 14.973/2024, nao configurariam fato imprevisivel, impedindo o reequilibrio. O
argumento nao prospera. A Clausula 4.2 do edital ndo limita a revisdo a fatos imprevisiveis:
ela prevé expressamente a revisao por alteragcdo de aliquota "independentemente do periodo
de tempo decorrido", abrangendo fatos conhecidos e previsiveis que ocorram no curso da
execugdo. Tal dispositivo ¢ inteiramente compativel com o art. 124 da Lei n.° 14.133/2021,
que admite a revisdo contratual para manutencdo do equilibrio econémico-financeiro.
Nenhuma irregularidade, portanto, ha a ser sanada.”

A seguir, os dispositivos levantados pela impugnante (subitens 3.1 € 3.2 do Anexo 25A):

“3.1 Para a estimativa dos pregos, embora tenham sido identificadas contratagdes similares
rea- lizadas por outros 6rgdos da Administragdo Publica, ndo foi possivel encontrar valores
compativeis com as especificidades da demanda deste Poder. Tal dificuldade decorre da
dimensdo do projeto, dos recursos tecnologicos envolvidos, das necessidades particulares,
das caracteristicas especificas dos servigos de TIC requeridos e da quantidade de usuarios a
serem atendidos. Esses fatores tornam o escopo e a complexidade da contratagdo significa-
tivamente distintos das referéncias disponiveis.

3.2 Parametros adotados

3.2.1Diante disso, conforme previsto no Paragrafo Unico do Art. 30 do Manual de Pesquisa
de Precos do TJCE, ¢ permitido utilizar “as estimativas de precos constantes em modelos
de contratagdo de solugdoes de TIC, publicados pelo Poder Executivo Federal” como
referéncia para a formag@o do prego estimado. Assim, foram adotados os valores cons-
tantes no ANEXO II -MAPA DE PESQUISA SALARIAL DE REFERENCIA PARA
SERVICOS DE OPERACAO DE INFRAESTRUTURA E ATENDIMENTO AO
USUARIO, da Portaria SGD/MGI n° 1.070, de 1° de junho de 2023(Alterado pe- laPortaria
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SGD/MGI n° 6.680, de 04 de outubro de 2024)(Alterado pela Portaria SGD/MGI n° 6.055,
de 26 de agosto de 2025), complementados por valores obtidos em pesquisas de mercado
junto a fornecedores especializados na prestagao dos servigos.”

A bem da verdade, como se vé do Edital em discussdo, o planejamento da contrataciao
utilizou como parametros para formagdo do orcamento estimado da contratacdo: i) os valores de
referéncia da Portaria SGD/MGI n° 1.070/2023, com as atualiza¢des vigentes (inclusive a Portaria
n® 6.055, de 26 de agosto de 2025), compreendido como referéncia padronizada nacional para
contratacdes de servigos de infraestrutura e atendimento a usuérios de Tecnologia da Informagdo e
Comunicacao; e ii) pesquisas de mercado complementares junto a fornecedores especializados. Nao
obstante, ¢ importante considerar que o valor estimado pela Administragio é um teto de
aceitabilidade ou de viabilidade economica, cuja elaboracdo, conforme assegura o Setor
Técnico, observou normativos vigentes a época para sua formalizacao.

Dessa forma, ndo ha falar em vicio ou irregularidade do instrumento editalicio se a
Administragdo, sob o palio do “fempus regit actum” (o tempo rege o ato) aplicavel ao orgamento
estimado da contratagdo, levou em consideragdo os normativos legais aplicaveis e os impactos
financeiros a época de sua formacao.

Ademais, ¢ cedico que incumbem aos licitantes adequarem suas propostas a realidade
tributaria e as aliquotas efetivamente vigentes na data da apresentacdo das mesmas, conforme
entendimento sedimentado pelo Tribunal de Contas da Unido — TCU". Com efeito, do processo
atual de reoneragdo gradual de folha de pagamento, em virtude das alteracdes da Lei n°
12.546/2011, incluidas pela Lei n® 14.973/2024, a utilizacdo de aliquotas médias ou projecdes
futuras ¢ inadequada para a Contribui¢do Previdenciaria sobre a Receita Bruta — CPRB e
Contribui¢do Previdencidria Patronal — CPP, devendo-se adotar exclusivamente os percentuais
legalmente aplicaveis no periodo de referéncia, isto ¢, no momento da formalizagdo da proposta
pelo licitante.

Noutro giro, verifica-se que o Edital de Pregdo Eletronico (Anexo 11 — Clausula Quarta)

disciplinou a incidéncia do instituto da revisao contratual, a saber:

“4.2. REVISAO DE PRECO — Se, durante o prazo de vigéncia do contrato, ocorrer a
criagdo ou extingdo de tributos, independentemente do periodo de tempo decorrido,

! “As planilhas de custo constituem elementos integrantes da proposta dos licitantes, independentemente do regime de
execu¢do adotado; ndo sdo pecas meramente informativas, prestando-se, inclusive, a respaldar eventuais variagdes de
custos para efeito de reequilibrio econdmico-financeiro dos contratos, bem como para identificar a existéncia de 'jogo
de planilha”. (Acérdio n® 1805/2014 — PLENARIO).

2 “As planilhas de custos e formagdo de pregos constantes da proposta da licitante devem retratar, com fidedignidade, a
composicdo do preco unitario mensal dos servigos, ndo sendo portanto 'meramente referenciais', ainda que a licitag@o
seja do tipo menor prego global”. (Acérddo n® 3076/2010 — PLENARIO).
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alteragdo ou redugdo de aliquota ou instituigdo de estimulos fiscais de qualquer natureza e
isengdo ou redugdo de tributos federais, estaduais ¢ municipais que comprovadamente
venha a majorar ou diminuir os 6nus do presente contrato, os pregos poderdo ser revistos a
fim de adequa-los as modificacdes havidas.”

Vé-se, portanto, ao contrario do que propugna a impugnante, previsdo de mecanismo
adequado para restabelecer o equilibrio economico-financeiro da futura contratagdo, caso alteragdes
legislativas — embora ja previstas, porém com produgdo de efeitos prospectivos — venham, de fato,

impactar na intangibilidade da proposta, sob o palio dos postulados da isonomia e boa-fé contratual.

3.2 — Do Tratamento isondmico e parametros insuficientes para a correta

precificacdo

Em descompasso aos argumentos da impugnante, o Setor Técnico Responsavel, em

Parecer Técnico (ID 0291263), acostado aos autos, destacou que:

“A impugnante alega ainda que o Edital seria omisso quanto a forma de considerar as
distintas aliquotas de INSS e CPRB ao longo dos 36 meses na formulagdo da proposta,
gerando inseguranga e eventual quebra de isonomia.

Também este fundamento ndo merece guarida.

O Edital e seus anexos sdo inequivocos ao estabelecer que as propostas deverdo ser
formuladas com base na legislagdo vigente na data da sess@o publica, conforme orientagdo
geral que rege a apresentacdo de propostas em certames publicos. Os itens 4.3.6 ¢ 4.4.3 do
Edital dispdem que nos valores propostos estardo inclusos todos os custos operacionais,
encargos previdencidrios, trabalhistas, tributdrios e demais que incidam direta ou
indiretamente sobre a execugdo do objeto. A interpretagdo logica e sistematica do Edital
conduz a conclusdo de que a proposta deve refletir os custos vigentes na data de sua
apresentacao.

Ademais, o item 4.4.5 do Edital prevé expressamente que "[s]e o regime tributario da
empresa implicar o recolhimento de tributos em percentuais varidveis, a cotagdo adequada
sera a que corresponde & média dos efetivos recolhimentos da empresa nos ultimos doze
meses". Tal disposi¢do confere aos licitantes parametro claro para a precificacao de
encargos variaveis, afastando qualquer alegacdo de omissdo.”

A proposito, eis os dispositivos editalicios pertinentes:

“Nos valores propostos estario inclusos todos os custos operacionais, encargos
previdenciarios, trabalhistas, tributarios, comerciais ¢ quaisquer outros que incidam direta
ou indiretamente no fornecimento dos produtos.

Nos valores propostos estardo inclusos todos os custos operacionais, encargos
previdenciarios, trabalhistas, tributarios, comerciais e quaisquer outros que incidam direta
ou indiretamente na execugdo do objeto.”

A referéncia normativo-temporal correta para a composicao das propostas ¢ a legislagdo
vigente na data da sessdo publica, considerando os encargos tributarios aplicaveis na etapa em
questdo, consoante pratica administrativa consolidada e o principio da vinculagdo ao instrumento
convocatorio. Nesse sentido, o proprio Edital — ao exigir que “nos valores propostos estardo

inclusos todos os custos operacionais, encargos previdenciarios, trabalhistas, tributarios ¢ demais
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que incidam” — torna inequivoco que a proposta deve refletir os encargos entdo vigentes, afastando
leituras que pretendam projetar variagdes futuras como se ja incorporadas a formagdo do prego.

Logo, a Unica leitura consentanea com o edital e com a Lei n° 14.973/2024 ¢ a de que os
licitantes devem adotar, na data da proposta, as aliquotas entdo vigentes para a CPRB e/ou CPP,
conforme seu regime tributario, sem antecipar percentuais futuros. Nao se ignora que a lei desenhou
uma trajetoria de transi¢do; entretanto, a transicdo opera-se no tempo, € a proposta ndo ¢ o locus
para realizar compensagdes estimativas por fatos ainda nao ocorridos.

Em refor¢o, caso sobrevenham mudancas normativas com eficacia prospectiva — ja
previstas em lei, mas ainda ndo incidentes —, a minuta contratual vinculada ao Edital do Pregdo
Eletronico n® 03/2026, com se vé de instrumentos proprios de recomposi¢do do equilibrio
econdmico-financeiro, a serem acionados se e quando o impacto efetivo se materializar,
preservando a isonomia entre licitantes (que ofertam sob as mesmas regras no dia da disputa) e a
boa-fé na execu¢ao do ajuste.

Por fim, a impugnacdo examinada carece de respaldo juridico adequado para justificar
alteracao dos regramentos impostos ¢ demonstra que o Edital esta em conformidade com a
Constituicao Federal e com as Leis, Regimentos e Resolucdes aplicaveis a Licitacdes e Contratos
Administrativos.

Todavia, sem prejuizo ao ndo provimento da impugnagdo, mediante aplicacdo dos
Principios da Transparéncia e Isonomia, o Setor Técnico, no mesmo Parecer Técnico supra, aduz o

sequente aclaramento, a saber:

“ESCLARECIMENTO COMPLEMENTAR

Sem prejuizo da improcedéncia da impugnagao, e no exercicio do dever de transparéncia e
boa-fé que rege as relagdes entre a Administrag@o e os licitantes, esclarece-se que:

1. As propostas deverdo ser formuladas com base nas aliquotas de contribuicdo
previdencidria vigentes na data de abertura da sessdo publica (24/02/2026), ou seja, 10% de
INSS sobre a remuneragdo dos empregados e 2,7% de CPRB sobre a receita bruta, nos
termos da Lei n.° 14.973/2024 para o exercicio de 2026;

2. Os incrementos anuais de aliquotas estabelecidos pela Lei n.° 14.973/2024 para os
exercicios de 2027 e 2028 ndo precisam ser antecipados nas propostas, uma vez que o
reequilibrio econdmico-financeiro decorrente de tais alteracdes sera assegurado pela
Clausula 4.2 do Instrumento Contratual (Anexo 11 do Edital), desde que solicitado,
comprovado e justificado a necessaria revisdo de precos em razdo de alteracdes de aliquotas
tributarias que venham a majorar os 6nus contratuais;

3. O certame segue em seus termos originais, sem alteragdes ao Edital e sem novo prazo
para apresentacdo de propostas.”

4, CONCLUSAO

Pelo exposto e por tudo o mais que da impugnacgdo consta, o Pregoeiro do TJCE decide

CONHECER da impugnacdo pelos motivos suso mencionados e, no mérito, NEGAR-LHE
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PROVIMENTO, entendendo por manter inalterado o referido ato convocatorio quanto aos seus

termos e clausulas, e o certame em dia e hora previamente designados.

Fortaleza-CE, 23 de fevereiro de 2026.

PRESIDENTE DA COMISSAO PERMANENTE DE CONTRATACAO



