Tribunal de Justica

do Estado do Ceara

Consultoria Juridica

Processo Administrativo n° 8516290-15.2024.8.06.0000
Unidade Administrativa: Secretaria de Tecnologia da Informacio - SETIN
Assunto: Minuta do Contrato n° 79/2024, decorrente da Ata de Registro de Precos n°

76/2024/TJPA, visando o fornecimento de solu¢ao de hiperconvergéncia.

PARECER

I - RELATORIO

Sob analise minuta do Contrato n° 79/2024, a ser celebrado entre o Tribunal de Justica
do Estado do Ceara e a empresa CLM SOFTWARE COMERCIO IMPORTACAO E
EXPORTACAO LTDA, visando o fornecimento de solugio de hiperconvergéncia, em conjunto
com os respectivos servigos de implantagdo, instalacdo, configuragdo, integrag¢do, suporte
técnico, transferéncia de conhecimento e assisténcia técnica/manuten¢do preventiva.

A minuta contratual em questdo se origina da Ata de Registro de Pregos n°
76/2024/TJPA, decorrente do Pregdo Eletronico n°® 27/2024, conduzido pelo Tribunal de Justica
do Estado do Para - TJ/PA. Nesse processo licitatorio, o Tribunal de Justica do Estado do Ceara
- TJ/CE atuou como 6rgdo participante', conforme permite a legislagdo, assegurando, assim, a
inclusao da sua demanda para atender as necessidades de processamento € armazenamento de
dados por meio de servidores mais modernos.

O valor do contrato, conforme consta na ARP n° 76/2024/TJPA, ¢ de R$ 33.790.220,00

(trinta e trés milhoes, setecentos e noventa mil, duzentos e vinte reais).

ILei n® 14.133/2021 - Art. 6° [...] XLVIII - é6rgdo ou entidade participante: orgdo ou entidade da
Administragdo Publica que participa dos procedimentos iniciais da contratacdo para registro de pregos e integra a
ata de registro de pregos;



O objeto a ser contratado estd previsto no Plano Anual de Contratagdes — PAC sob o

c6digo TICESETIN 2024 0036.

Dessa forma, seguindo o fluxo e demais etapas da contratacdo, a minuta contratual

veio 8 CONJUR para andlise e manifestacdo.
Subsidiam esta analise da minuta contratual os seguintes documentos:
a) Documento de Oficializagdo da Demanda — DOD do TJ/CE (fIs. 02/11).
b) Documento de Oficializagdo da Demanda — DOD do TJ/PA (fls. 15/21).
¢) Estudo Técnico Preliminar — ETP do TJ/CE (fls. 369/383).
d) Estudo Técnico Preliminar — ETP do TJ/PA (fls. 22/85).
e) Mapa de Riscos do TJ/PA (fIs. 86/96).
f) Edital do Pregao Eletronico n® 27/2024 — TJ/PA (fls. 97/257).
g) Ata de Registro de Pregos do TJ/PA (fls. 258/365).
h) Publicagdo da Ata de Registro de Precos (fls. 366).
1) Pedido da SETIN para elaboragao da minuta de contrato (fIs. 366).

j) Informacdo da SETIN sobre a clausula de gestdo e fiscalizagdo contratual

para serem observada na minuta contratual (fIs. 398/403).

k) Despacho da CONJUR solicitando informagoes complementares (fls.
424/425).

1) Comunicagdo Interna n® 427/2024 expedida pela Diretoria de Contratagdes
para que a 4rea demandante apresentasse informacgdes adicionais ao

processo (fls. 428/429).
m) Resposta da SETIN (fls. 443/445).
n) Dotac¢do Or¢amentaria (fIs. 432/434).

0) Tela extraida do sistema do ComprasNet com informagao da publicagao da
intencdo de registro de precos, bem como a manifestacdo do TJ/CE para

participagdo e aceite do 6rgao gerenciador da licitagdo (fls. 436/439).



p) Documento encaminhado pela SETIN ao gestor da ata informando sobre a

pretensao da contratacdo (fls. 441).

q) Memorando n°® 470/2024 — SETIN com a autorizagdo do Presidente do
TJ/CE para a contratacao (fls. 454/455).

r) Minuta do Contrato n® 79/2024 (fls. 405/420).

E, no essencial, o relatorio. Cumpre-nos opinar.

II - DELIMITACAO DO PARECER JURIDICO

Antes de adentrar no exame da matéria, cumpre registrar que a minuta do Contrato n°
79/2024, ora em andlise, foi elaborada seguindo os ditames da Lei n° 14.133/2021, conforme

indicado no edital de origem da contrata¢do e em outros documentos correlatos.

Nos termos da referida legislacdo, compete ao 6rgdo de assessoramento juridico

examinar todo o processo, exercendo, assim, o controle prévio de legalidade.

No caso em destaque nos autos, toda a andlise juridica do processo licitatorio foi
realizada pela assessoria juridica do 6rgdo gerenciador do registro de precos, o Tribunal de

Justica do Estado do Para, cujo parecer juridico encontra-se disponivel no site do TJ/PA% Com

isso, esta Consultoria Juridica limitard sua anélise & minuta contratual e aos aspectos legais que
fundamentam a participagao do TJ/CE na licitacao.

Convém esclarecer, ainda, que nao faz parte da analise juridica se imiscuir em aspectos
de natureza técnica, mercadologica ou de conveniéncia e oportunidade, nem tampouco papel de
auditoria quanto a competéncia de cada agente publico para a pratica de atos administrativos

dentro do processo de contratagao.

Neste sentido, cabe mencionar o entendimento do renomado professor Margal Justen

Filho®. Confira-se:

[.]

5.3) A vedagdo a assung¢do da competéncia alheia

E fundamental a segregacio de fun¢des. Ndo incumbe ao o6rgio de

2https://www.tjpa.jus.br/PortalExterno/institucional/Portal-da-Transparencia/206243-Licitacoes-e-
Contratos.xhtml).

3 Comentarios a Lei de Licitagcdes e Contratagdes Administrativas / Margal Justen Filho. - 2. ed. - rev.,
atual. e ampl. - Sdo Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2023, p. 668 ¢ 669.



assessoramento juridico assumir a competéncia politica e administrativa
atribuida a agente publico distinto. Inexiste autorizacdo normativa para que
o assessor juridico se substitua ao agente publico titular da competéncia
prevista em lei. Existem escolhas e decisées reservadas a autoridade. O
assessor juridico niao se constitui em autoridade, para fins do art. 6°, inc. VI,

da Lei 14.133/2021.2 (Grifos nossos).

Ademais, presume-se também que as especificacdes técnicas contidas no presente
processo, inclusive quanto ao objeto da contratacdo, suas caracteristicas, requisitos e avaliacao
do preco estimado tenham sido regularmente determinadas pelo setor competente do o6rgao,

com base em parametros técnicos objetivos, para a melhor consecug@o do interesse publico.

Firmadas essas premissas, passamos para os topicos seguintes, a fim de verificar a

consonancia da contratacdo com a lei de regéncia sobre a matéria.

III - ASPECTOS GERAIS DA PARTICIPACAO DO TIJ/CE NO
REGISTRO DE PRECOS REALIZADO PELO TJ/PA

Para compreender adequadamente a demanda, é necessario destacar que o processo
licitatério que deu origem a minuta do instrumento contratual em anélise foi conduzido pelo
Tribunal de Justica do Estado do Pard, culminando na formalizacdo da Ata de Registro de

Precos n® 76/2024/TJPA.

Esse procedimento teve inicio com a publicagdo, pelo TJ/PA, de uma Intencdo de
Registro de Precos (IRP) no sistema ComprasNet, visando ao registro de pregos para o

fornecimento de solucdo de hiperconvergéncia. Ao tomar ciéncia dessa publicacdo e verificar

que o objeto da licitacdo atenderia também as suas necessidades, o Tribunal de Justica do
Estado do Ceard manifestou interesse em participar como “6rgado participante”.

Registre-se que a possibilidade de um 6rgdo ou entidade participar de uma licitacao
conduzida por outro, na qualidade de "orgdo participante", encontra respaldo na Lei n°
14.133/2021, em conformidade com o disposto no art. 86 da Lei n° 14.133/2021*. Essa figura
juridica tem como principal finalidade promover a eficiéncia nas contratagdes publicas,

permitindo que diferentes 6rgaos compartilhem os beneficios de um unico processo licitatdrio,

4 Art. 86. O 6rgdo ou entidade gerenciadora devera, na fase preparatoria do processo licitatorio, para fins de
registro de pregos, realizar procedimento publico de intengdo de registro de pregos para, nos termos de
regulamento, possibilitar, pelo prazo minimo de 8 (oito) dias uteis, a participagdo de outros 6rgdos ou entidades na
respectiva ata e determinar a estimativa total de quantidades da contratagao.



reduzindo custos administrativos e otimizando a alocagdo de recursos publicos.

No ambito do Tribunal de Justica do Estado do Para, 6rgdo gerenciador da ata que se
fundamenta o instrumento contratual pretendido pelo TJ/CE, o procedimento de IRP foi
regulamentado pela Portaria n° 1007/2024-GP, que detalha os passos necessarios para

operacionalizar o processo no Sistema ComprasNet. Vejamos os dispositivos pertinentes:

Art. 1° Dispor, no ambito do Poder Judiciario do Estado do Para,
sobre o procedimento de Intencdo de Registro de Precos - IRP,
previsto no art. 86 da Lei Federal n° 14.133, de 01 de abril de 2021,

a ser operacionalizado no Sistema Compras.Gov.Br.

Art. 2° O Poder Judiciario do Estado do Para devera, na fase
preparatdria do processo licitatorio, para fins de registro de pregos,

realizar procedimento publico de Inteng@o de Registro de Precos para
PORTARIA N°

ossibilitar, pelo prazo minimo de 8 (oito) dias uteis, a participacao
1007/2024-GP. " pelop (oito) participag

de outros orgdos ou entidades na respectiva ata e determinar a
TRIBUNAL DE  estimativa total de quantidades da contratacao.

JUSTICADO  Art. 3° No procedimento de Intencio de Registro de Precos,
ESTADO DO

compete ao PJPA:
PARA

I - convidar, por meio eletronico ou por qualquer outro meio
eficaz, os orgdos e entidades da Administraciio a participarem do
Sistema de Registro de Precos, informando, desde logo, as
especificacdes do objeto a ser licitado;

[...]

Art. 6° Aplicam-se, subsidiariamente, ¢ no que couber, as
disposicoes do Decreto Federal n® 11.462/2023.

Adicionalmente, destaca-se a remissdo do regramento interno a aplicacdo subsidiaria

o

do Decreto Federal n° 11.462/2023, que também regulamenta as competéncias e
responsabilidades dos 6rgdos participantes no Sistema de Registro de Pregos (SRP). Entre essas
atribui¢des, inclui-se a manifestagdo de interesse no SRP, a concordancia com os itens licitados,
a fiscalizagdo do cumprimento das obrigacdes contratuais ¢ a adog¢do de medidas

administrativas para assegurar o correto uso da ata.

CAPITULO 111
Decreto Federal n° ) 5
11.462/2023 DO ORGAO OU DA ENTIDADE PARTICIPANTE



Competéncias

Art. 8° Compete ao 6rgdo ou a entidade participante, que sera
responsavel por manifestar seu interesse em participar do registro de
precos:

I - registrar no SRP digital sua intencdo de participar do registro de
pregos, acompanhada:

a) das especificacdes do item ou do termo de referéncia ou projeto
bésico adequado ao registro de precos do qual pretende participar;

b) da estimativa de consumo; ¢
c¢) do local de entrega;

II - garantir que os atos relativos a inclusdo no registro de precos
estejam formalizados e aprovados pela autoridade competente;

III - solicitar, se necessario, a inclusdo de novos itens, no prazo
previsto pelo 6rgao ou pela entidade gerenciadora, acompanhada das
informagdes a que se refere o inciso I e da pesquisa de mercado que
contemple a variagdo de custos locais e regionais;

IV - manifestar, junto ao 6rgdo ou a entidade gerenciadora, por meio
da IRP, sua concordancia com o objeto, anteriormente a realizacdo do
procedimento licitatorio ou da contratagdo direta;

V - auxiliar tecnicamente, por solicitacdo do 6rgdo ou da entidade
gerenciadora, as atividades previstas nos incisos IV e VII do caput
do art. 7%

VI - tomar conhecimento da ata de registro de precos, inclusive de
eventuais alteragdes, para o correto cumprimento de suas
disposigoes;

VII - assegurar-se, quando do uso da ata de registro de pregos, de que
a contratacdo a ser realizada atenda aos seus interesses, sobretudo
quanto aos valores praticados;

VIII - zelar pelos atos relativos ao cumprimento das obrigagdes
assumidas pelo fornecedor e pela aplicagdo de eventuais penalidades
decorrentes do descumprimento do pactuado na ata de registro de
pregos ou de obrigacdes contratuais;

IX - aplicar, garantidos os principios da ampla defesa e do
contraditorio, as penalidades decorrentes do descumprimento do
pactuado na ata de registro de precos, em relagdo a sua demanda
registrada, ou do descumprimento das obriga¢des contratuais, em
relagdo as suas proprias contratagdes, informar as ocorréncias ao
orgdo ou a entidade gerenciadora e registra-las no SICAF; e



X - prestar as informagdes solicitadas pelo 6rgdo ou pela entidade
gerenciadora quanto a contratacdo ¢ a execugdo da demanda
destinada ao seu 6rgdo ou a sua entidade.

Pois bem, apos a manifestacdo formal do Tribunal de Justica do Estado do Ceara para
participar da licitacdo, acompanhada da indicacdo da estimativa de quantitativos destinada a

composicdo da ata de registro de precos, o Tribunal de Justica do Estado do Pard, na qualidade

de 6rgdo gerenciador, validou e autorizou a participacdo do TJ/CE por meio do sistema

ComprasNet. Vejamos:

UASG Interessada
Orgao da UASG Interessada UASG Interessada
94326 - TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO CEARA 925944 - TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO CEARA

Logradouro Numero Complemento

AV.GENERAL AFONSO ALBUQUERQUE LIMA

Bairro Municipio/UF CEP
Fortaleza/CE 60839900

Itens Propostos

N®do Tipo de Unidade de Valor Unitario Municipio/UF de

Item Item ltem Fornecimento Estimado (R$) Entrega - Quantidade Situagdo
2 | Material 458073-Servidor Unidade 567.635,0000 Fortaleza/CE 26 Aceita --——
3 Servigp 26077-Software como Servico - Saas UNIDADE 16.842,6700 Fortaleza/CE 672 Aceita —
4 Servipo 26077-Software como Servico - Saas UNIDADE 2.265,0000 Fortaleza/CE 672 Aceita @—
5 Servico %@ﬁf@%@ S 23.666,6700 Fortaleza/CE 12| Aceita
Parametrizacao de Software
7 Senvico fgﬁﬁgﬁ:”&:egﬁﬁ\fﬁﬁj = 14.500,0000 Fortaleza/CE % Acsta ¥
12 Material 804506-Pente De Memoria Unidade 10.857,6700 Fortaleza/CE 208 Aceita “#—
13  Material |§18769-Switch Unidade 223.333,3300 Fortaleza/CE 4| Acsita ®—

Depreende-se, com o aceite do 6rgao gerenciador, que todos os requisitos previstos na
legislacdo foram integralmente observados pelo TJ/CE, incluindo a apresentagdo das

informagdes pertinentes e a concordancia com os termos da licitagdo.

Nesse ponto, importante ressaltar que, como ja mencionado, ndo compete a esta
CONJUR proceder a revisdo do procedimento licitatorio conduzido pelo TJ/PA, cabendo a
analise desta assessoria somente quanto aos aspectos relacionados a regularidade da adesao

como 6rgao participante e a conformidade da minuta contratual em face das normas aplicaveis.

Nada obstante, considerando que inicialmente ndo constava nos autos documento da
autoridade competente aprovando essa forma de contratagdo, como exige o art. 8° II, do

Decreto Federal n® 11.462/2023, norma aplicada subsidiariamente, a Secretaria de Tecnologia




da Informacdo do TJ/CE providenciou a juntada do Memorando n® 471/2024 — SETIN,
registrado as fls. 454/455, com a devida autorizacdo do Presidente do TJ/CE.

Nesse contexto, ainda que apresentada em momento posterior, entendemos que a
autorizacdo conferida pela autoridade competente tem o efeito de convalidar a participacdo do
TJ/CE na licitagdo conduzida pelo Tribunal de Justica do Estado do Pard, garantindo a

regularidade do ato praticado.

IV - PLANEJAMENTO DA CONTRATACAO E DA ANALISE DA ARP

No que se refere ao planejamento prévio da contratagdo, ¢ relevante destacar que,
embora a contratagdo por meio de “6rgdo participante” seja operacionalmente mais simples, a
observancia de uma cadeia robusta de planejamento ¢ necessdria para garantir que a solucdo

escolhida atenda plenamente as necessidades institucionais da Administragao.

Nesse sentido, constam nos autos o Documento de Oficializagdo da Demanda - DOD
(fls. 02/11) e o Estudo Técnico Preliminar - ETP (fls. 369/383), documentos que sustentam a
escolha administrativa por participar da licitagdo da qual decorreu a Ata de Registro de Precos

n° 76/2024/TJPA.

Todavia, observa-se que, apesar de a area técnica ter providenciado a juntada desses
documentos, ndo foi seguida a ordem logica e sequencial esperada no processamento da
contratagdo, na qual os instrumentos de planejamento devem anteceder os demais atos
administrativos. Essa inconformidade, embora relevante, ndo compromete a validade do

processo, considerando que os principais requisitos e procedimentos foram cumpridos.

Entretanto, ¢ recomendavel que, em futuras contratagdes, a Secretaria de Tecnologia da
Informacdo - SETIN estruture os processos administrativos seguindo rigorosamente o fluxo
adequado, garantindo maior clareza e conformidade com as etapas estabelecidas para
contratagdes publicas. Para tanto, ¢ recomendavel que adote, previamente, todas as orientagdes

da Diretoria de Contratagdes, especialmente por meio da sua geréncia especializada em TI.

o

Superada essa questdo e analisando propriamente a Ata de Registro de Pregos n
76/2024/TJPA, observamos que o prazo de duragdo foi estabelecido em 12 (doze) meses, a
contar da sua assinatura, ato que ocorreu no dia 31 de outubro de 2024, portanto, vigente até

essa data e apta a ensejar a contratacao pelos 6rgaos participantes.



A condigao de “orgdo participante” deste Tribunal de Justica do Estado do Ceara esta
prevista na Cldusula Quarta da Ata de Registro de Pregos n® 76/2024/TJPA, instrumento
formalizado pelo Tribunal de Justica do Estado do Para. Essa clausula também estabelece o

conjunto de responsabilidades atribuidas as partes envolvidas, conforme exposto abaixo:

CLAUSULA QUARTA - DO ORGAOS PARTICIPES

PARAGRAFO PRIMEIRO - Sio o6rgios e entidades publicas
participantes do registro de precos os descritos no item 3.2, do Termo
de Referéncia, Anexo I ao Edital.

PARAGRAFO SEGUNDO — Compete aos drgios participes:

I - tomar conhecimento da ata de registro de precos, inclusive de
eventuais alteragdes, para o correto cumprimento de suas
disposigoes;

II - assegurar-se, quando do uso da ata de registro de pregos, de que a
contratacdo a ser realizada atenda aos seus interesses, sobretudo
quanto aos valores praticados;

Ata de Registro de
Precos n° I - zelar pelos atos relativos ao cumprimento das obrigacdes
76/2024/TIPA assumidas pelo fornecedor e pela aplicagdo de eventuais penalidades

decorrentes do descumprimento do pactuado na ata de registro de
pregos ou de obrigacdes contratuais;

IV - aplicar, garantidos os principios da ampla defesa ¢ do
contraditorio, as penalidades decorrentes do descumprimento do
pactuado na ata de registro de precos, em relacdo a sua demanda
registrada, ou do descumprimento das obrigagdes contratuais, em
relagdo as suas proprias contratagdes, informar as ocorréncias ao
orgdo ou a entidade gerenciadora e registra-las no SICAF; e

V - prestar as informagdes solicitadas pelo 6rgdo ou pela entidade
gerenciadora quanto a contratacdo e a execucdo da demanda
destinada ao seu 6rgdo ou a sua entidade.

Merece registro também a tabela constante na mencionada ARP, na qual estdo
indicados os quantitativos destinados a contratagdo pelo Tribunal de Justi¢a do Estado do Ceara.

Confira-se:



PARAGRAFQ SEGUNDO - Os quantitativos registrados individualmente para cada érgéo
participe estao determinados na tabela a seguir:

Orgdo Participe

Item n2 TIPA TICE SECTI-AM TOTAL GERAL
1 4 "
2 6 26 8 43
3 656 672 448 1944
a 656 672 448 1776
5 10 12 8 33
6 4 04
7 6 26 8 40
8 1 1 03
9 48 48
10 a8 a8
11 80 20
12 48 208 256
13 4 4 2 10

TOTAL 1571 1620 923 4289

TJPA-PRO-2024/04433
JAAD

V - MINUTA CONTRATUAL

Conforme dispde a Lei n° 14.133/2021, no seu art. 95, o instrumento de contrato ¢
obrigatorio quando a Administragdo Publica firma pactos negociais com terceiros, senio

vejamos:

Art. 95. O instrumento de contrato é obrigatorio, salvo nas seguintes
hipoteses, em que a Administragdo podera substitui-lo por outro
Lei n® 14.133/2021 instrumento habil, como carta-contrato, nota de empenho de
despesa, autorizagdo de compra ou ordem de execugdo de servigo:

Grifos nossos). (Destaques nossos).

Com efeito, a incidéncia do interesse publico na relacdo faz com que os contratos
administrativos possuam caracteristicas e disposig¢des especiais, obedecendo a forma prescrita
em lei.

Dessa forma, o art. 92 da Lei n° 14.133/2021 traz um rol de elementos a serem

constituidos em clausulas necessarias, a saber:

10



Art. 92. S3o necessarias em todo contrato clausulas que
Lei n° 14.133/2021 estabelecam:

I - o0 objeto e seus elementos caracteristicos;

II - a vinculagdo ao edital de licitacdo e a proposta do licitante
vencedor ou ao ato que tiver autorizado a contratagdo direta e a
respectiva proposta;

III - a legislac@o aplicavel a execugdo do contrato, inclusive quanto
a0s casos OMissos;

IV - o regime de execucao ou a forma de fornecimento;

V - o prego e as condi¢des de pagamento, os critérios, a data-base e
a periodicidade do reajustamento de pregos e os critérios de
atualizagcdo monetaria entre a data do adimplemento das obrigagdes
e a do efetivo pagamento;

VI - os critérios e a periodicidade da medic¢ao, quando for o caso, e
0 prazo para liquidacdo e para pagamento;
VII - os prazos de inicio das etapas de execugdo, conclusdo,

entrega, observagdo e recebimento definitivo, quando for o caso;

VIII - o crédito pelo qual correra a despesa, com a indicagdo da
classificacao funcional programatica e da categoria economica;

IX - a matriz de risco, quando for o caso;

X - o prazo para resposta ao pedido de repactuagdo de pregos,
quando for o caso;

XI - o prazo para resposta ao pedido de restabelecimento do
equilibrio econdmico-financeiro, quando for o caso;

XII - as garantias oferecidas para assegurar sua plena execucao,
quando exigidas, inclusive as que forem oferecidas pelo contratado
no caso de antecipacdo de valores a titulo de pagamento;

XIII - o prazo de garantia minima do objeto, observados os prazos
minimos estabelecidos nesta Lei e nas normas técnicas aplicaveis, e
as condi¢des de manutencdo e assisténcia técnica, quando for o
caso;

XIV - os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades
cabiveis e os valores das multas e suas bases de calculo;

XV - as condigdes de importacdo e a data e a taxa de cdmbio para
conversdo, quando for o caso;

XVI - a obrigag@o do contratado de manter, durante toda a execugdo

11



do contrato, em compatibilidade com as obrigagcdes por ele
assumidas, todas as condigdes exigidas para a habilitacdo na
licitagdo, ou para a qualificacdo, na contratagdo direta;

XVII - a obrigagdo de o contratado cumprir as exigéncias de reserva
de cargos prevista em lei, bem como em outras normas especificas,
para pessoa com deficiéncia, para reabilitado da Previdéncia Social
e para aprendiz;

XVIII - o0 modelo de gestdo do contrato, observados os requisitos
definidos em regulamento;

XIX - os casos de extingdo. (Grifos nossos).

No caso da minuta do Contrato n® 79/2024, ¢ possivel evidenciar de forma clara a
descri¢dao do objeto, que esta descrito na clausula segunda.
Importante ressaltar, nesse ponto, que o Tribunal de Contas da Unido — TCU, através
da Sumula 177, enfatizou que a descrigdo precisa do objeto € condigdo indispensavel.
Stmula 177: A definicdo precisa e suficiente do objeto licitado constitui regra
indispensavel da competigdo, até mesmo como pressuposto do postulado de
igualdade entre os licitantes, do qual ¢ subsidiario o principio da publicidade, que
envolve o conhecimento, pelos concorrentes potenciais das condi¢des basicas da
licitagdo, constituindo, na hipotese particular da licitagdo para compra, a
quantidade demandada uma das especificagcdes minimas e essenciais a definicao

do objeto do pregdo. (Grifos nossos).

Demais cldusulas exigidas na lei estdo presentes na minuta contratual em exame, na
qual destacamos as principais, a saber: (i) o objeto do contrato esta descrito na cldusula
segunda; (i1) o valor do contrato esta especificado na clausula terceira; (iii) a vigéncia consta na
clausula quarta; (iv) a forma de pagamento estd presente na clausula sexta; (v) as obrigagdes do
TJ/CE encontra-se na cldusula sétima; (vi) as obrigacdes da contratada estdo presentes na
clausula oitava; (vii) a previsao acerca da fiscaliza¢ao contratual consta na clausula nona; (x) as
hipoteses de sancdo administrativa e extingdo contratual constam, respectivamente, nas
clausulas décima e décima primeira; (xi) a exigéncia e forma da entrega da garantia contratual
estd definida na cldusula décima segunda; (xii) a defini¢do da forma de reajuste consta na
clausula décima quarta; (xiii) a obrigacdo de protecdo de dados pessoais e as responsabilidades
quanto ao comprometimento ético da relagdo consta na clausula décima quinta; (xiv) as

hipoteses de alteracdo contratual estdo definidas na clausula décima sexta; (xv) possibilidade de
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peticionamento no Portal do TJ/CE e informacdo sobre o foro constam nas clausulas décima

oitava e décima nona.

Embora a minuta contratual apresente as clausulas necessarias a celebragao do pacto, é

necessario corrigir algumas inconformidades, a saber:

- Na Clausula Primeira, o fundamento legal mencionado ¢ a Lei n°® 10.520/2002,
enquanto o processo de contratagdao foi conduzido com base na Lei n° 14.133/2021, exigindo a

devida corregao.

- Na Clausula Quarta, prevé-se que a publicagdao do extrato contratual ocorra no Diario
Oficial do Estado. Contudo, as publicagdes de contratos do TJ/CE sdo realizadas no Didrio

Oficial Administrativo do préprio Poder Judiciario, devendo tal previsao ser ajustada.

- A Cléausula Décima, que trata das penalidades administrativas, menciona o edital,

sendo necessaria a adequagdo da redacao para refletir o instrumento contratual correspondente.

- Quanto a previsdo de garantia contratual na clausula décima segunda, a minuta
contempla apenas a vigéncia do contrato, sem mencionar o prazo adicional de 90 (noventa)

dias, comumente previsto nos contratos deste TJ/CE.

- Por fim, na Clausula Sexta, ha uma referéncia ao termo "ata", que deve ser ajustada

para refletir o carater de instrumento contratual da minuta em questao.

Diante dessas observagdes, recomenda-se que a Coordenadoria Central de Contratos
proceda a uma revisdo detalhada de todo o texto da minuta, ajustando ndo apenas as
inconformidades apontadas, mas também eventuais outras inadequagdes, de modo a alinhar o

instrumento aos padrdes e exigéncias contratuais do TJ/CE.

VI - CONCLUSAO

Fortes em tais razoes, reiterando que os aspectos de conveniéncia e oportunidade nao
sao objeto de andlise por parte desta Consultoria Juridica, conclui-se que a participagdo do
Tribunal de Justica do Estado do Ceard no Pregdo Eletronico n® 27/2024, conduzido pelo
Tribunal de Justica do Estado do Pard, ocorreu em obediéncia a Lei n® 14.133/2021 e aos
regramentos infralegais: como a Portaria n° 1007/2024-GP que regulamentou o procedimento
de Intengdo de Registro de Precos no ambito do TJ/PA, o Decreto Federal n° 11.462/2023, ¢ o
Decreto n® 35.323/2023, do Estado do Ceara.
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Ademais, constata-se que a minuta contratual sob exame estd em conformidade com as
normas aplicéveis & matéria. Contudo, para a plena adequagdo do instrumento, ¢ necessario que
sejam realizados os ajustes indicados nesta manifestacdo, ndo havendo impedimento para a
celebracao do contrato apos tais adequagdes.

Adicionalmente, antes da assinatura do contrato, a area responsavel deve garantir o
cumprimento do disposto no §3° do art. 96 da Lei n° 14.133/2021, que exige o recebimento da
garantia contratual.

Por fim, apoOs a assinatura pelas partes, ¢ imprescindivel dar a devida publicidade ao
instrumento contratual, por meio dos canais previstos na legislacdo, garantindo a transparéncia
e observancia dos principios que regem a Administragdo Publica.

E o parecer. A superior consideragao.

Fortaleza/CE, 28 de novembro de 2024.

Documente assinado digitalmente

b LUIS VALDEMIRO DE SENA MELO
g » Data: 28/11/2024 17:32:10-0300
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Luis Valdemiro de Sena Melo

Assessor

De acordo. A douta Presidéncia.

Data supra.
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