Tribunal de Justica

do Estado do Ceara

Consultoria Juridica

Processo SEI n° 8528680-89.2025.8.06.0000.

Unidade Administrativa Interessada: Secretaria de Administragdo e Infraestrutura do e. TICE
(SEADI).

Areas demandantes: CEMulher (Coordenadoria Estadual da Mulher) e a Corregedoria-Geral da
Justi¢a (CGJ-CE).

Assunto: Anélise da dispensa de licitacdo para contratagdo direta de solucdo voltada ao suporte visual
e a identificacdo institucional, contemplando diversas campanhas promovidas pela Coordenadoria
Estadual da Mulher e Corregedoria-Geral da Justica do Estado do Ceara (CGJ-CE).

PARECER

I- DO RELATORIO.

Trata-se de processo administrativo, acima identificado, por meio do qual a Diretoria de
Suporte ao Planejamento e de Gerenciamento de Contratacdes encaminhou, para andlise da
Consultoria Juridica, em cumprimento ao disposto no inciso III do art. 72 da Lei n° 14.133/2021," os
artefatos de planejamento para contrata¢do direta destinada a aquisi¢ao, conforme descrito no Estudo
Técnico Preliminar, de 530 camisas de algodao, 350 camisas em tecido Dry Fit, 50 banners de 1,2m x
90cm, 10 banners de 3,5m x 90cm, 150 Bragadeiras de Capitdo e 2 Adesivos de Vinil, para atender a
diversas campanhas do e. Tribunal de Justica do Estado do Ceara, entre elas a “4“ Semana Nacional do
Registro Civil - Registre-se!”, realizada pela Corregedoria Geral da Justica do Estado do Ceara, e as

campanhas da CEMulher (Id 0523325).

Os autos foram instruidos, ao que interessa a esta manifestacdo, com os seguintes

documentos:
a) Memorando n. 01/2025 — CEMulher/TJCE (Id 0407468);

b) Documento de Oficializagdo da Demanda/ Documento de Formalizacdo da Demanda -

DOD/DFD (Ids 0516275 e 0520824);

c) Oficios n® 159/2025; 23/2026 e 24/2026 da Coordenadoria Estadual da Mulher em
Situacao de Violéncia Doméstica (Ids 0482781, 0513965 e 0523337);

! Art. 72. O processo de contratagio direta, que compreende os casos de inexigibilidade e de dispensa de licitagdo, devera ser instruido
com os seguintes documentos: (...) III - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o atendimento dos requisitos
exigidos; (...)
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d) Estudo Técnico Preliminar (ETP) - Compras Eventuais (Id 0523325);
e) Planilha de Pregos (Id 0523331);

f) Termo de Pertinéncia (Id 0523543);

g) Termo de Referéncia (TR) - Compras Eventuais (Id 0525465);

h) Caderno de Especificacdes Técnicas (Id 0525470);

1) Mapa de Riscos (Id 0525491);

j) Relatorio de Cotagcdo e Mapa Comparativo de Precos (0525623);

k) Planilha de Precos (0525628);

1) Memorando n°® 011/2026/Geréncia de Aquisi¢des e Suprimentos (Id 0525669);
m) Dotagao e Classificagao Or¢camentaria (Id 0526593).

n) Anuéncia do Secretario (Id 0526696);

0) Anuéncia da Presidéncia (Id 0527742);

p) Memorando n°® 015/2026 — DIRSPGC, pelo qual se enviam os autos a CONJUR (Id
0527809).

E, no essencial, o relatério. Cumpre-nos opinar a respeito.

II - DELIMITACAO DO PARECER JURIDICO.

De inicio, vale ter presente que o ambito deste parecer se restringe ao exame de legalidade
do procedimento de contratagdo direta em baila, como um todo, abrangendo, pois, a analise da aptidao
juridica dos artefatos que sao utilizados como justificativa para a escolha administrativa empreendida
na espécie, verificando-se sua conformidade com o previsto em lei, bem como a regularidade da
proposta de minuta do termo de participacdo regulador do certame, ndo se adentrando, porém, em
aspectos técnicos, financeiros, de conveniéncia ou de oportunidade, que sdo proprios do Administrador

Publico no exercicio de seu mister.

Nessa perspectiva, o assessoramento juridico atuard em dupla dimensdo. Primeiramente,
no desempenho da fun¢do de colaboragdo. Nesse caso, a assessoria fornecerd apoio para o
desenvolvimento das demais atividades, identificando as normas juridicas aplicaveis e avaliando as
interpretagdes cabiveis. Sob outro enfoque, exercendo fun¢do de fiscalizagdo, caberd a ela identificar
violagdes efetivas ou potenciais ao ordenamento juridico e adotar as providéncias cabiveis, integrando,
assim, a denominada segunda linha de defesa da regularidade da atuacdo administrativa nos termos da

Lein® 14.133/2021.



Outrossim, ¢ oportuno transcrever a licdo do renomado doutrinador Margal Justen Filho, ao

interpretar as atribui¢des da assessoria juridica pela Nova Lei de Licitagdes:
5.3) A vedagéo a assung@o da competéncia alheia

E fundamental a segregagdo de fung¢des. Ndo incumbe ao érgio de assessoramento juridico
assumir a competéncia politica e administrativa atribuida a agente publico distinto.
Inexiste autorizacio normativa para que o assessor juridico se substitua ao agente
publico titular da competéncia prevista em lei. Existem escolhas e decisdes reservadas a
autoridade. O assessor juridico ndo se constitui em autoridade, para fins do art. 6°, inc. VI, da

Lei 14.133/2021 (Grifo nosso).?

Firmada essa breve premissa, passamos ao exame do processo de contratagao direta

destacado de modo a verificar sua consonancia com os principios e normas que lhe sdo pertinentes.

III - DA ANALISE JURIDICA.

De inicio, importante destacar que ndo obstante a Portaria 1.249/2022 deste e. Tribunal de
Justica estabelecer o patamar autorizativo da dispensa de parecer juridico, prevista no art. 4° da
Portaria n® 1764/2021, em 50% (cinquenta por cento) dos valores definidos no art. 75, incisos I e II, da
Lei n® 14.133/2021, considerando que esse fluxo se encontra em fase de balizamento, emitiremos, em

prestigio ao principio do interesse publico, manifestagdo opinativa sobre a contratagao.

a) Da contextualizacdo da demanda:

Pelas informacdes constantes nos autos, verifica-se que a Secretaria de Administracio e
Infraestrutura pretende a contratacdo direta, através de dispensa de licitacdo, destinada a aquisicao de
530 camisas de algodao, 350 camisas em tecido Dry Fit, 50 banners de 1,2m x 90cm, 10 banners de
3,5m x 90cm, 150 Bragadeiras de Capitao e 2 Adesivos de Vinil, para atender a diversas campanhas do
e. Tribunal de Justica do Estado do Ceara, entre elas a “4“ Semana Nacional do Registro Civil -
Registre-se!” e as campanhas da Coordenadoria Estadual da Mulher (CEMulher), tais como CarnaPaz,
Férias sem Violéncia, Agosto Lilas, Respeito ¢ Gol de Placa e o Projeto Arte para Transformar, com
foco na prevengao da violéncia, na promocao da equidade de género e na sensibilizacao da sociedade

para a importancia do respeito e da ndo discriminacao.

A justificativa para a contratacdo fundamenta-se na necessidade primordial de prover
suporte visual e identificacdo institucional para as equipes do e. Tribunal de Justica do Estado do
Ceard (TJCE) durante a execugdo de agdes educativas e de promogdo da cidadania em 2026 (Id

0516275 e 1d 0520824).

> Comentarios a Lei de Licitacdes e Contratagdes Administrativas. 2. ed. rev., atual. e ampl. Sdo Paulo: Thomson Reuters Brasil,
2023, pags. 668-669.
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Conforme consta dos documentos que instruem o feito, os principais pontos que sustentam

essa demanda sdo:

Alinhamento Estratégico: A contratagdo estd em consonancia com o Objetivo Estratégico
n°® 04 do Tribunal, que prioriza a¢des relacionadas aos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel da
Agenda 2030 da ONU, especificamente o combate a violéncia contra a mulher e a protecao de

minorias (Subitem item 18.1.2 do Id 0523325 e Item 6 do Id 0516275, e do Id 0520824);

Legitimidade e Seguranca: A identificagdo adequada das equipes em atividades externas
¢ considerada fundamental para garantir a seguranga e a legitimidade das agdes perante a sociedade,
evitando duvidas sobre a procedéncia dos servidores e magistrados em campo (Subitem 1.4 do Id

0523325);

Fortalecimento da Imagem Institucional: O uso de materiais padronizados (camisas,
banners e bracadeiras) reforca a identidade visual das campanhas, amplia a visibilidade das mensagens
educativas e fortalece a credibilidade do e. TICE como agente de transformagdo social (subitem 12.1.5

do Id 0523325; Subitem 5.3 do Id 0516275 e Subitem 5.2 do Id 0520824);

Cumprimento de Normativas do CNJ: Parte da demanda visa atender a 4* Semana
Nacional do Registro Civil - “Registre-se!”, instituida pelo Provimento n® 140/2023 do Conselho
Nacional de Justica (CNJ), compreendendo a unidade demandante pela necessidade de padronizacao
visual das equipes encarregadas de promover o acesso a documentacdo basica, fornecendo suporte

visual para a divulgagao das ac¢des (Subitem 1.3 do Id 0523325);

Efetividade das Campanhas Sociais: Os materiais sdo essenciais para o sucesso de
iniciativas da CEMulher, tais como o Agosto Lilds e o CarnaPaz, pois facilitam a abordagem do
publico-alvo e a divulgacdo de canais de dentncia de violéncia doméstica (Subitem 3.6 do Id

0520824);

Eficiéncia Administrativa: A possibilidade de dispensa de licitagdo busca garantir a
racionalidade administrativa e a economia de escala, evitando processos isolados e custos operacionais

desproporcionais (Subitem 10.2 do Id 0523325).

Nesse sentido, vejamos as informagdes constantes nos artefatos de planejamento oriundos
da Corregedoria-Geral da Justica do Estado do Ceara (CGJ-CE) e¢ da Coordenadoria Estadual
da Mulher (CEMulher), respectivamente identificados nos Ids 0516275 e 0520824:

DOCUMENTO DE FORMALIZACAO DA DEMANDA

()
3. IDENTIFICACAO DA NECESSIDADE

3.1. Considerando o calendario de atividades a serem desenvolvidas pela Corregedoria-Geral
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de Justiga do Ceara (CGJ-CE), identificou se a necessidade de promover entre os dias 13 a 17
de abril do ano de 2026 a 4" Semana Nacional do Registro Civil — “Registre-se!” a qual foi
instituida pelo Provimento n® 140/2023 do Conselho Nacional de Justica (CNJ) e integra o
Programa de Enfrentamento ao Sub-registro Civil e de Ampliacdo do Acesso a Documentacdo

Bésica para as pessoas em situagdo vulneravel.

3.2. Nesse contexto, para a realizagdo das agdes, ¢ fundamental que a equipe responsavel pela
execugdo e coordenagdo das atividades esteja devidamente identificada, de forma padronizada

¢ alinhada a identidade visual desenvolvida pelo Conselho Nacional de Justiga.

DOCUMENTO DE FORMALIZACAO DA DEMANDA

()
3. IDENTIFICACAO DA NECESSIDADE

3.1. Considerando as atividades desenvolvidas pela Coordenadoria Estadual da Mulher,
identificou-se a necessidade de promover, durante o ano de 2026, agdes educativas de
sensibilizacdo social, com foco na valoriza¢ao do respeito, acolhimento e protecao as mulheres.
A proposta estd alinhada a campanha idealizada pela Assessoria de Comunicacdo (ASCOM)

deste Tribunal, que busca estimular atitudes positivas de cuidado e responsabilidade.

3.2. A CEMulher realizara, em diversos locais da capital e do interior do estado - como

aeroportos, rodoviarias, shoppings, entre outros espagos - campanhas de carater educativo e
mobilizador, com foco na prevencao da violéncia, na promocao da equidade de género e na
sensibilizacdo da sociedade para a importancia do respeito e da ndo discriminagdo, dentre as

quais cita-se:

3.2.1. Campanha Férias sem Violéncia, realizada ao longo de todo o més de férias, no qual
equipes do Judiciario atuam nas ruas distribuindo material informativo e conversando com
turistas e residentes sobre os tipos de violéncia ainda enfrentados pelo publico feminino e

divulgando canais de dentincia;

3.2.2. Campanha Arte para Transformar, na qual sdo realizadas agdes ao longo do ano, junto

ao publico jovem, por meio de oficinas, aulas e concursos;

3.2.3. Campanha CarnaPaz, sendo uma iniciativa do Tribunal de Justica do Ceara (TJCE)
para combater o assédio e a violéncia contra a mulher durante o periodo de Carnaval,
promovendo a conscientizagdo, divulgando canais de dentncia (como 190 e 180) e
incentivando a dentncia de agressdes, com mobilizagdes em locais publicos, blocos de rua e

parcerias com diversas instituigdes para criar uma cultura de respeito e paz;

3.2.4. Campanha Respeito é um Gol de Placa, a ser realizada nos estadios durante os jogos
do Campeonato Cearense, Campeonato Nordestino e Campeonato Brasileiro de Futebol,
representando um importante avango na promogdo da cultura do respeito, da paz e da equidade

entre os géneros; e

3.2.5. Campanha Agosto Lilds, uma iniciativa nacional adotada pelo Tribunal de Justica do

Ceara para promover a conscientiza¢do, prevencdo ¢ combate a violéncia contra a mulher,



intensificando agdes durante o més de agosto com palestras, servigos de acolhimento
(psicoldgico e juridico) e divulgagdo da Lei Maria da Penha, através de mobilizagdo com a

sociedade e parcerias institucionais para fortalecer a rede de protegao.

3.3. Nesse contexto, para a execugdo das agdes, ¢ fundamental que as equipes responsaveis
pela divulgacdo das campanhas estejam devidamente identificadas, contando com material de
comunicagdo visual a fim de reforgar as mensagens educativas e os canais de dentincia, de
forma padronizada e alinhada a identidade visual desenvolvida pela Assessoria de

Comunicacao.

(.)GN

Ao analisar as possiveis opgdes de solucdo, em um juizo de discricionariedade e

conveniéncia que fogem da andlise aqui realizada por esta Consultoria Juridica, as unidades

demandantes entenderam pela necessidade/adequabilidade da Compra/aquisi¢do de 1.092 (mil e

noventa e dois) itens, conforme expresso no Estudo Técnico Preliminar (fl. 14 do Id 0523325):

ITEM

Lh | = | b k2

DESCRICAO RESUMIDA DI];“NI\EIII);I‘)]:;: A QUANT.
_ ; o aleoda .

If‘é):s:lr:;‘;aqéo fretfl:;d; verslig.o o sleodio,cor branea UNIDADE 530
-CA,\‘I[SA — tecido Dry Fit, personalizagido frente e verso. - UNIDADE | 350
BANNER - 1,2 m de altura x 90 cm de largura. UNIDADE . 50
-BA_\H\'ER — 3,5 mde altura x 90 cm de largura. - UNIDADE . 10
-ADES[\/O EM VINIL - Impressdo em alta resolugio. - UNIDADE . 2

BRACADEIRAS UNIDADE I 150

Sobre a questdo, em artigo de autoria dos professores Ronny Charles Lopes de Torres e

Anderson Sant’Ana Pedra, com o tema “O papel da Assessoria Juridica na Nova Lei de Licitagoes e

Contratos Administrativos (Lei 14.133/2021)”, divulgado na Revista Juridica da Procuradoria-Geral
do Estado do Parand, Direito do Estado em Debate / PGE-PR, Curitiba, Edicdo n° 13/2022, pagina

105:

(...), embora tenha o parecerista juridico a incumbéncia de realizar controle prévio de
legalidade e analise juridica da contratagdo, niio lhe cabe substituir a decisio do setor
técnico, em relaciao, por exemplo, a solucdo escolhida do mercado ou mesmo a decisao
politico-administrativa do gestor publico, autoridade competente que, diante das nuances
envolvidas no caso concreto, opta por um determinado modelo de contratacdo admitido pela
legislagdo. A afericdo da conveniéncia e da oportunidade pertence a autoridade competente
pela tomada de decisdo, ndo ao 6rgdo de assessoramento juridico ou mesmo aos o6rgios de

controle.*(GN)

Dito isso, vejamos o que se diz a sobre a defini¢do da solucdo a ser contratada (Id

0523325):

3

Disponivel

em: https://www.pge.pr.gov.br/sites/default/arquivos_restritos/files/documento/2022-07/e-

book pge revista juridica 130 edicao - 2022 0.pdf#page=89
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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

()
3. FORMAS DE ATENDIMENTO DA NECESSIDADE

3.1. Diante das particularidades das necessidades identificadas, além de informagdes técnicas
obtidas, em relacdo a demanda de prover solugcdo de suporte visual e de identificacdo
institucional durante acoes promovidas pela Coordenadoria Estadual da Mulher em

Situacio de Violéncia Doméstica e Familiar foram consideradas os seguintes meios:

Solucio A: Remanejamento interno de camisas personalizadas, banners informativos e

bragadeiras de capitdo.

Solucdo B: Fabricagdo propria de camisas personalizadas, banners informativos e bracadeiras
de capitio.

Solucio C: Aquisicdo de coletes de personalizados ¢ faixas informativas.

Solucio D: Aquisicdo de camisas personalizadas, banners informativos e bragadeiras de
capitdo.

()

3.6. Por outro lado, em relagdo a demanda prover solugdo de suporte visual e de identifica¢ao
institucional durante a 4* Semana Nacional do Registro Civil — “Registre-se”, foram

considerados os seguintes meios:

Solucio A: Remanejamento interno de camisas personalizadas ¢ banners informativos.
Solucéo B: Fabricacio propria de camisas personalizadas e banners informativos.
Soluc¢io C: Aquisigdo de coletes de personalizados e banners informativos.

Solucio D: Aquisi¢ao de camisas personalizadas e adesivos em vinil.

()

3.11. Ao final da analise, identificou-se que a melhor alternativa para suprimento da
necessidade de suporte as agdes promovidas pela Coordenadoria Estadual da Mulher em
Situagdo de Violéncia Doméstica e Familiar ¢ a aquisi¢do de camisas personalizadas,
banners informativos e bracadeiras de capitio (solucdo D). Por outro lado, com relagdo a
necessidade de suporte & agdo promovida pela Corregedoria-Geral da Justica do Estado do
Cear4, identificou que a melhor solugdo ¢ a aquisicio de camisas personalizadas e adesivos

em vinil (item 3.10 — Solucao D).

3.12. Diante das conclusdes supracitadas, faz-se necessaria a realizacdo de levantamento de
mercado para concluir que as formas de atendimento encontradas sio técnica e
financeiramente vidveis para o atendimento das demandas, seguindo os seguintes

parametros:
3.12.1. Pesquisa em processos similares anteriores feitos pelo TICE;
3.12.2. Pesquisa em outros orgdos e entidades; e

3.12.3. Pesquisa de oferta de solucdes do mercado, com objetivo de identificar as diversas
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possibilidades ¢ a existéncia de novas metodologias, tecnologias ou inovagdes.

()

7. ESTIMATIVAS DE QUANTIDADE

()

7.4. Diante dos levantamentos realizados no referido documento, foi possivel identificar a
quantidade de 1.092 (mil e noventa e dois itens) itens, sendo 530 (quinhentas e trinta) camisas
de algodao personalizadas, 350 (trezentas e cinquenta) camisas Dry Fit personalizadas, 50
(cinquenta) banners 1,2m x 90cm, 10 (dez) banners 3,5m x 90cm, 2 (dois) adesivos em vinil e
150 (cento e cinquenta) bragadeiras de capitdo, demanda que a necessidade impde, mostrando-
se o quantitativo mais aproximado que se pode relacionar neste primeiro momento de estudo,

podendo ser ajustado no momento de desenvolvimento do Termo de Referéncia.

(..)
8. LEVANTAMENTO DE MERCADO

8.1. Para a contratagdo em tela, foram pesquisados processos similares anteriores, feitos pelo
TJCE e por outros 6rgaos e entidades, assim como pesquisa de oferta de solugdes do mercado,
com objetivo de identificar as diversas possibilidades e a existéncia de novas metodologias,
tecnologias ou inovagdes que melhor supririam as necessidades do TICE, entretanto, para a
solugdo de suporte visual e de identificacdo institucional durante agdes promovidas pela
Coordenadoria Estadual da Mulher em Situagdo de Violéncia Doméstica e Familiar, conforme
item 3 — formas de atendimento da necessidade, foram demonstrados inviaveis os atendimentos
por meio de remanejamento interno de camisas personalizadas, banners informativos e
bragadeiras de capitio (Solucdo A), fabricacdo propria de camisas personalizadas, banners
informativos e bragadeiras de capitdo (Soluciio B) e aquisi¢do de coletes de personalizados e

faixas informativas (Solugéo C).

8.2. Por outro lado, no que se refere a demanda de Prover solu¢do de suporte visual e de
identificacdo institucional durante a 4* Semana Nacional do Registro Civil — “Registre-se”,
conforme item 3 — formas de atendimento da necessidade, foram demonstrados inviaveis os
atendimentos por meio de remanejamento interno de camisas personalizadas e banners
informativos (Selu¢do A), fabricag@o propria de camisas personalizadas e banners informativos

(Solucéo B) e aquisi¢@o de coletes de personalizados e banners informativos (Soluc¢éo C).

()

8.4. Apds andlise das alternativas, a aquisi¢do de camisas personalizadas, banners
informativos, adesivos em vinil e bragadeiras de capitiao foi considerada a alternativa mais
viavel, pois oferece maior flexibilidade na escolha dos fornecedores, melhor controle sobre a
qualidade dos produtos, além de permitir uma negociagdo mais eficiente dos precos e prazos de
entrega. A aquisi¢do também garante o cumprimento das especificagdes exigidas pelo Tribunal
0 que se mostra essencial ao pleno atendimento da demanda. Ademais, destaca-se que a
defini¢do da solucdo em anadlise, leva em consideracdo as conclusodes e justificativas expostas
nos itens 3.5 (aquisicdo de camisas personalizadas, banners informativos e bragadeiras de

capitdo) ¢ 3.10 (aquisicAdo de camisas personalizadas e adesivos em vinil) do presente
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estudo técnico.

(..)
10. SOLUCAO ESCOLHIDA

10.1. Apds as analises das particularidades da necessidade e das possibilidades de atendimento,
identificou-se como a melhor opgdo para solugdo da necessidade, a seguinte solucdo: aquisi¢ao
de camisas personalizadas, banners informativos, adesivos em vinil e bracadeiras de

capitdo. Essa escolha se baseia no(s) seguinte(s) fator(es):
(...) GN

Pelo exposto, podemos concluir que a solu¢do escolhida para o atendimento da demanda
consiste na aquisicdo de camisas personalizadas, banners informativos, adesivos em vinil e bracadeiras
de capitdo. Faz-se necessaria a realizagdo de levantamento de mercado para concluir que as formas de

atendimento encontradas sdo técnica e financeiramente viaveis para o atendimento das demandas

A vista disso, partindo da especificagdo supra, com objetivo de encontrar a estimativa da
contratacdo, a area demandante efetivou pesquisa de precos, por meio do Portal Nacional de
Contratagdes Publicas e diretamente com fornecedores especializados (Id 0523326), indicando como
razoavel a estimativa em torno de RS 33.693,00 (trinta e trés mil, seiscentos e noventa e trés reais),

conforme Relatorio de Cotagdo de Pregos contante do Id 0523331.

Informa-se, ainda, que o objeto da contratacdo estd previsto no Plano de Contratacdes
Anual 2026, especificamente no Coédigo da Contratagio RDP-SEADI-2026-111 (fl. 12 do Id
0523325).

Isso posto, sendo o narrado acima, em resumo, os principais pontos da fase de
planejamento, passemos a analise especifica das diretrizes centrais que envolvem o tipo de contratagao

pretendida e de seu atendimento no caso concreto.

b) Da viabilidade da contratacao direta:

No caso em analise, conforme demonstrado anteriormente, a Secretaria de Administracao e
Infraestrutura do e. TICE (SEADI) pretende a aquisi¢ao de camisas, bracadeiras, banners e adesivos
em vinil, informando que, através da pesquisa de precos realizada, o valor obtido indica a possibili-

dade de dispensa de licitacio.

Como se sabe, a regra, no direito brasileiro, ¢ a obrigatoriedade de prévia licitagdo para a
contratagdao de bens e servigos pela Administragao Publica, conforme se depreende a partir da leitura

do art. 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal, in verbis:



Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera sempre aos principios de legalidade,

impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

()

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacio, as obras, servicos, compras e

alienacoes serao contratadas mediante processo de licitacio publica que assegure

igualdade de condicdes a todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigagdes

de pagamento, mantidas as condi¢des efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente
permitira as exigéncias de qualificagdo técnica e econOmica indispensaveis a garantia do

cumprimento das obrigagdes.
(...)GN

Nota-se, entretanto, que a propria Constituigdo Federal atribuiu competéncia ao legislador
infraconstitucional para definir hipoteses excepcionais, em que ¢ possivel a contratacdo direta pela

Administragdo Publica sem a necessidade de prévia licitagao.

Nesse sentido, regulamentando a ressalva contida na primeira parte do supracitado inciso
XXI do art. 37 da CF/1988, a Lei n° 14.133/2021 estabelece, expressamente, os casos em que a
licitacido é dispensavel, embora possivel (art. 75), e as hipoteses em que se mostra inexigivel, por

inviabilidade pratica de competi¢ao no mercado (art. 74).

Posto isso, vejamos as disposi¢des do Estatuto Licitatorio nesse ponto especifico:

Art. 75. E dispensavel a licitagdo:

()

II - para contratacio que envolva valores inferiores a R$ 50.000,00* (cinquenta mil reais),

no caso de outros servig:os € compras;
(.)GN

Do dispositivo supramencionado, depreende-se, a principio, que o caso em tela se amolda a
essa categoria de dispensa de licitacdo, uma vez demonstrado que a avenca em questao tem estimativa

de valor total de RS 33.693,00 (trinta e trés mil, seiscentos e noventa e trés reais).

Importante destacar que, para o enquadramento no valor permitido, deve-se considerar o
somatorio do que for despendido no exercicio financeiro pela respectiva unidade gestora, além do
somatorio da despesa realizada com objetos de mesma natureza, entendidos como tais aqueles relativos
a contratacdes no mesmo ramo de atividade, conforme preconiza o §1° do art. 75 da Lei n°

14.133/2021:

* Atualizado pelo Decreto n® 12.343/2024 para o valor de R$ 62.725,59 (sessenta e dois mil setecentos e vinte e cinco reais e cinquenta e
nove centavos). Nova atualiza¢do do valor, para R$ 65.492,11 (sessenta e cinco mil quatrocentos e noventa e dois reais e onze centavos),
pelo Decreto n°® 12.807/2025.
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Art. 75. omissis.

§ 1° Para fins de afericiio dos valores que atendam aos limites referidos nos incisos I e II

do caput deste artigo, deverio ser observados:

I - o0 somatorio do que for despendido no exercicio financeiro pela respectiva unidade

gestora;

II - 0 somatdrio da despesa realizada com objetos de mesma natureza, entendidos como

tais aqueles relativos a contratacdées no mesmo ramo de atividade.
(...)GN

O Manual de Contratagdes Direta do e. TICE estatui que também se consideram objeto da
mesma natureza aqueles de mesmo género e mesma espécie, para utilizagdo em condigdes

assemelhadas.

Nesse sentido, a Secretaria de Finangas deste e. Tribunal de Justica juntou documento de
Classificacdo e Dotagdo Orcamentdria (Id 0526593), no qual estdo expressamente registradas as
demandas de empenho deste exercicio financeiro (2026) sob essa mesma classificagdo orcamentaria e
classe de material, indicando que ha saldo orcamentério suficiente para despesa em tela, em respeito ao

limite legal previsto para a dispensa licitatoria.

Portanto, sobre o aspecto da subsuncio do caso aos limites dispostos no inciso II do
art. 75 da Lei n° 14.133/2021, posiciona-se esta Consultoria Juridica pela adequacao da

pretensdo em tela.

Pontuamos, por fim, que o Manual de Contratagdes Direta do e. TICE, complementar as
disposi¢des da Lei de Licitagdes e Contratos, obrigatdrio e vinculante para seus agentes, dispde que as

contratacoes diretas em razdo do valor serdo preferencialmente feitas junto a microempresas €

empresas de pequeno porte’, o que foi evidenciado no Subitem 11.9 do Id 0527742.

c¢) Da observancia dos procedimentos legais:
c.1) Da dispensa de licitacao:

No que se refere a fase instrutoria do processo de contratacdo em questdo, a lei de regéncia
estabelece as seguintes balizas iniciais; vejamos:
CAPITULO VIII

DA CONTRATACAO DIRETA

> Art. 5°. Omissis. §1°. As contratagdes diretas fundamentadas nos incisos I e II deste artigo serdo feitas preferencialmente junto a
microempresas e empresas de pequeno porte. (...)
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Secao I
Do Processo de Contrataciio Direta

Art. 72. O processo de contratacido direta, que compreende os casos de inexigibilidade e de

dispensa de licitacdo, devera ser instruido com os seguintes documentos:

I - documento de formalizagdo de demanda e, se for o caso, estudo técnico preliminar, analise

de riscos, termo de referéncia, projeto basico ou projeto executivo;
II - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma estabelecida no art. 23 desta Lei;

IIT - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o atendimento dos

requisitos exigidos;

IV - demonstracdo da compatibilidade da previsdo de recursos orcamentarios com o

compromisso a ser assumido;

V - comprovagdo de que o contratado preenche os requisitos de habilitagdo e qualificagdo

minima necessaria;

VI - razédo da escolha do contratado;

VII - justificativa de prego;

VIII - autorizagdo da autoridade competente.

Paragrafo unico. O ato que autoriza a contratacdo direta ou o extrato decorrente do contrato

devera ser divulgado e mantido a disposi¢do do publico em sitio eletronico oficial. (GN)

Art. 73. Na hipdtese de contratacdo direta indevida ocorrida com dolo, fraude ou erro grosseiro,
o contratado e o agente publico responsavel responderdo solidariamente pelo dano causado ao
erario, sem prejuizo de outras sangdes legais cabiveis.

Compulsando os autos, verifica-se a presenga dos competentes Documentos de
Formalizagdo da Demanda (Ids 0516275 e 0520824), Estudo Técnico Preliminar (Id 0523325) e Termo
de Referéncia (Id 0525465), contendo a descricao da necessidade da contratacdo, a defini¢do do objeto
e das condicdes de execugdo e pagamento, o orcamento estimado e as demais informagdes
indispensaveis.

Foram igualmente abordados pelos documentos constantes nos autos a qualificagdo técnica
necessaria a contratagao, as informacgdes quanto a garantia do produto (Item 7 do Termo de Referéncia,
Id 0525465), além do Mapa de Riscos (Id 0525491), identificando possiveis eventos, probabilidade,
efeitos e agdo de mitigagdo, instrumento com abrangéncia na etapa de contratacdo e, também, na

execucao contratual.

Inexiste, porém, no processo, o projeto basico ou executivo. Ressalte-se, todavia, que a

exigibilidade de tais documentos ¢ relativa, pois estes estdo inseridos na ressalva da parte final do
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inciso I do art. 72 da Lei n® 14.133/2021, no qual o legislador fez incluir a expressdo “se for o caso”, a

denotar que seu cabimento seria circunstancial.

Nao obstante, o que se espera da area técnica ¢ a demonstracdo de um planejamento
minimo, em respeito ao artigo 5° da referida Lei. E, nesse sentido, entende este 6rgao consultivo que os

artefatos juntados aos autos satisfazem as prescricoes legais pertinentes.

Por sua vez, no inciso III do art. 72 da nova Lei de Licitagdes constata-se a previsdo de que
o processo de contratagdo direta deve ser instruido com parecer juridico que demonstre o atendimento

dos requisitos exigidos.

Entretanto, destacamos, mais uma vez, que a Portaria 1.249/2022 deste e. Tribunal de
Justica estabeleceu o patamar autorizativo da dispensa de parecer juridico, prevista no art. 4° da
Portaria n® 1.764/2021, em 50% (cinquenta por cento) dos valores definidos no art. 75, incisos [ e I, da
Lei n® 14.133/2021. Portanto, apenas em razao do interesse publico exararemos a presente

manifestacgao.

Assim, prosseguiremos a dispor sobre o cumprimento dos mandamentos legais respectivos.

\

No que se refere a estimativa de despesa, a area demandante apresentou, como ja
mencionado, o valor total de R$ 33.693,00 (trinta e trés mil, seiscentos e noventa e trés reais),
obtido a partir de pesquisa realizada no Portal Nacional de Contratagcdes Publicas (PNCP) e através de

cota¢do direta com fornecedores especializados.

A Lei n° 14.133/2021, em seu art. 23, estabelece regramento proprio quanto ao

procedimento regular para estimativa de prego; vejamos:

Art. 23. O valor previamente estimado da contratagdo devera ser compativel com os valores
praticados pelo mercado, considerados os pregos constantes de bancos de dados publicos e as
quantidades a serem contratadas, observadas a potencial economia de escala e as

peculiaridades do local de execugéo do objeto.

§ 1° No processo licitatorio para aquisicio de bens e contratacio de servicos em geral,
conforme regulamento, o valor estimado sera definido com base no melhor preco aferido

por meio da utilizagcdo dos seguintes parametros, adotados de forma combinada ou nio:

I - composi¢cdo de custos unitirios menores ou iguais 2 mediana do item correspondente
no painel para consulta de precos ou no banco de precos em satide disponiveis no Portal

Nacional de Contratacdes Publicas (PNCP);

II - contratagdes similares feitas pela Administracdo Publica, em execuc¢do ou concluidas no
periodo de 1 (um) ano anterior a data da pesquisa de precos, inclusive mediante sistema de

registro de precos, observado o indice de atualizagdo de precos correspondente;
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11T - utilizagdo de dados de pesquisa publicada em midia especializada, de tabela de referéncia
formalmente aprovada pelo Poder Executivo federal e de sitios eletronicos especializados ou de

dominio amplo, desde que contenham a data e hora de acesso;

IV - pesquisa direta com no minimo 3 (trés) fornecedores, mediante solicitacdo formal de
cotacdo, desde que seja apresentada justificativa da escolha desses fornecedores e que néio
tenham sido obtidos os orcamentos com mais de 6 (seis) meses de antecedéncia da data de

divulgacao do edital;
V - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletronicas, na forma de regulamento.

()

§ 4° Nas contratagdes diretas por inexigibilidade ou por dispensa, quando ndo for possivel
estimar o valor do objeto na forma estabelecida nos §§ 1°, 2° ¢ 3° deste artigo, o contratado
devera comprovar previamente que os precos estdo em conformidade com os praticados em
contratagdes semelhantes de objetos de mesma natureza, por meio da apresentagdo de notas
fiscais emitidas para outros contratantes no periodo de até 1 (um) ano anterior & data da

contratacdo pela Administracdo, ou por outro meio idoneo.

() GN

Sob essa perspectiva, o Manual de Pesquisa de Precos deste e. Tribunal de Justiga, cujas

disposi¢des sdo obrigatorias e vinculantes para todos os agentes publicos desta e. Corte, determina o

seguinte:

Da Fontes de Pesquisa

Art. 4°. A pesquisa de precos consiste no levantamento prévio de custo para subsidiar as futuras

contratagdes do TICE, utilizando os seguintes pardmetros:

I. precos adjudicados e de atas de registro de precos, publicados no Portal de Compras do
Estado do Ceara, e os constantes nos sistemas oficiais do governo federal, como o painel

para consultas disponiveis no Portal Nacional de Contratacdes Piblicas (PNCP);

II. contratacdes similares feitas pela Administracdo Publica, em execu¢do ou concluidas
no periodo de 1 (um) ano anterior a data da pesquisa de precos, inclusive mediante
sistema de registro de precos, observado o indice de atualizacdo de precos

correspondente;

III. utilizagdo de dados de pesquisa publicada em midia especializada, de tabela de referéncia
formalmente aprovada pelo Poder Executivo Federal e de sitios eletronicos especializados ou

de dominio amplo, desde que contenham a data e hora de acesso;

IV. pesquisa direta com no minimo 3 (trés) fornecedores, por solicitacio formal de
cotacdo, desde que seja apresentada justificativa da escolha desses fornecedores e que nio
tenham sido obtidos os orcamentos com mais de 6 (seis) meses de antecedéncia da data de

divulgacao do edital;

V. pesquisa na base nacional de notas fiscais eletronicas, na forma de regulamento.
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§ 1°. Os parametros previstos nos incisos do caput deste artigo poderio ser utilizados de
forma combinada ou nio, devendo ser priorizados os incisos I e II, pela ordem, e
demonstrada no processo administrativo a metodologia utilizada para obtencio do preco

de referéncia.

§ 2°. Sempre que possivel, devera ser evitada a pesquisa de precos pela modalidade do
inciso IV, devendo, quando subsidiar a pesquisa por meio de cota¢des, demostrar no

processo de contratacio a tentativa de obtenciio de precos pelos outros meios.

§ 3° No caso dos incisos I, II, IIl e V deste artigo, somente serdo admitidos os precos cujas
datas ndo ultrapassem 1 (um) ano da data da pesquisa de pregos, e deve-se priorizar a utilizagdo

dos precos mais recentes.

§ 4°. Excepcionalmente, serd admitido o prego estimado com base em or¢camento fora do prazo
estipulado no § 3°, desde que devidamente justificado nos autos pelo agente responsavel e

observado o indice de atualizag@o de pregos correspondente, se houver.

§ 5°. A utilizagdo de outro método para a obtengdo do resultado da pesquisa de precos que nao

o disposto no caput deste artigo devera ser devidamente justificada pela autoridade competente.

§ 6°. Na pesquisa de precos devera ser observada a compatibilidade em relagdo a condigdes
comerciais praticadas, incluindo prazos e locais de entrega, instalacdo ¢ montagem do bem ou
execugdo do servigo, quantidade contratada, formas e prazos de pagamento, fretes, garantias
exigidas e marcas e modelos, quando for o caso, observadas a potencial economia de escala e

as peculiaridades do local de execucdo do objeto. (GN)

Vejamos, nesse ponto, a justificativa apresentada pelo setor demandante em relacdo a

composicao da estimativa de valor (Ids 0523325 e 0525465):
ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

()
9. ESTIMATIVA DE VALOR

9.1. Considerando as diversas formas para atender a necessidade descrita neste documento,
foram considerados os respectivos valores aproximados para o fornecimento, abaixo listados,
que indicam como razoavel a estimativa em torno de R$ 33.693,00 (trinta e trés mil, seiscentos
e noventa e trés reais), valor que se apresenta como razoavel para a contratagdo pretendida,

podendo ser ajustado durante a elaboragdo do Termo de Referéncia.

9.2. Quanto a metodologia para estimativa de preco, reforca-se que foi utilizada a mediana,

tendo em vista os comparativos globais da mediana (R$ 33.693,00) e da média (R$ 33.955,96).

9.3. Cumpre informar que todas as informagdes detalhadas sobre a composicdo dessa
estimativa, incluindo os pregos obtidos, calculos, pardmetros adotados, metodologia utilizada
para a obten¢do do preco de referéncia e o mapa comparativo de pregos, estdo devidamente
expostos no relatério de precos e demais documentos anexados nos autos do presente processo,
assegurando que os procedimentos técnicos seguiram os critérios estabelecidos no Manual de

Pesquisa de Precos do TICE.
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TERMO DE REFERENCIA

()
21. ESTIMATIVAS DO VALOR DA CONTRATACAO

21.1. O custo estimado total da contratacdo é de R$ 33.693,00 (trinta e trés mil, seiscentos ¢
noventa e trés reais), todas as informagdes detalhadas sobre a composi¢do dessa estimativa,
incluindo os pregos obtidos, calculos, parametros adotados, metodologia utilizada para a
obtengdo do prego de referéncia e o mapa comparativo de pregos, estdo devidamente expostos
no relatério de precos e demais documentos anexados nos autos do presente processo,
assegurando que os procedimentos técnicos seguiram os critérios estabelecidos no Manual de

Pesquisa de Precos do TICE.
(...) GN

Isso posto, considerando a justificativa de pesquisa de preco exibida, inferimos pela

conformidade da estimativa apresentada.

A demonstracdo da compatibilidade da previsdo de recursos orcamentarios com o
compromisso a ser assumido foi assegurada com base na informacao da Coordenadoria de Orgamento
e Contabilidade do e. TJCE, que garantiu a existéncia de crédito para o custeio da contratacio (Id

0526593).

Nos termos expostos acima, verifica-se que estdo presentes os elementos obrigatorios, de
forma que, em conjunto com as demais informacdes constantes nos autos, conclui-se pela adequacao,

sob o aspecto formal, da instrucao preliminar.

Neste ponto, convém fazer uma importante observa¢do quanto a andlise aqui realizada,
uma vez que esta Consultoria Juridica ndo possui competéncia e/ou conhecimento para tecer
consideragdes pormenorizadas sobre o acerto técnico da definicdo do objeto e da forma de execugao

pretendida.

Em nossa anéalise, partimos do pressuposto de que as especificacdes técnicas no caso,

notadamente quanto a necessidade da contratacdo e ao detalhamento dos servicos pretendidos, tenham

sido regular e corretamente determinadas pela area técnica, com base no melhor atendimento as

necessidades do Poder Judiciario.

Ressaltamos, nesse sentido, que os documentos técnicos acima mencionados (ETP e TR),
os quais servem de base para todo o processo e para a futura contratacdo pretendida, foram
confeccionados pelos Orgaos integrantes da Secretaria de Administragao e Infraestrutura desta e. Corte,
unidade responsavel pela demanda em questdo, em que restou indicado expressamente que a eventual
aquisi¢ao dos objetos pretendidos, por meio de dispensa de licitagdo, revela-se a melhor solugdo para

atendimento das necessidades do Poder Judiciario Estadual.
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Destacamos, ainda, que esta analise antecede a escolha do(a) contratado(a) e as

averiguacoes de preenchimento dos requisitos de habilitacao e qualificacio, tendo como objetivo

o exame da regularidade do procedimento até o presente momento, para que, a partir da

divulgacao da pretensiao do e. Tribunal de Justica e o recebimento de propostas de participantes

interessados, conforme dispoe o §3° do art. 75 da Lei 14.133/21, seja possivel a contratacio da

opcao mais vantajosa.

Contudo, salientamos que serd necessario, no momento pertinente, exame da contratacio

direta com preenchimento de todos os requisitos impostos por lei.

c.2) Da Dispensa Eletronica:

Nesse passo, com o objetivo de ampliar a transparéncia nas contratagdes diretas, bem como
em prestigio ao principio da impessoalidade na escolha no fornecedor, a Lei de Licitagdes trouxe
procedimento simplificado e célere para selecdo da proposta mais vantajosa nos casos de dispensa de

licitagdo em razao do valor (§3° do art. 75 da Lei n°® 14.133/2021). Vejamos:
Art. 75. omissis.

()

§ 3° As contratacoes de que tratam os incisos I e II do_caput deste artigo serido

preferencialmente precedidas de divulgacao de aviso em sitio eletronico oficial, pelo prazo

minimo _de 3 (trés) dias uteis, com a especificacio do objeto pretendido e com a

manifestacio de interesse da Administracio em obter propostas adicionais de eventuais

interessados, devendo ser selecionada a proposta mais vantajosa.

(...)GN
A vista disso, o e. Tribunal de Justica do Estado do Ceara estabeleceu prioridade para os
meios de competi¢do entre possiveis interessados na contratagdo, mesmo quando admitida a excecao
de ndo realizacao de processo licitatorio.
Isso posto, analisemos o tramite a ser percorrido para consecugdo dessa cotagado eletronica:
MANUAL DE CONTRATACOES DIRETA DO TICE
Secdo I1
Procedimento da Cotacdo Eletronica

Art. 13. O TJCE adotara a dispensa de licitacio, na forma de cotagdo eletronica, para
assegurar a impessoalidade e a vantajosidade nas contratacdes, ainda que sem a
realizacdo de procedimento licitatorio, por permitir a competitividade entre eventuais

fornecedores, nas seguintes hipdteses:

(.)GN
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Art. 14. O TJCE devera inserir no sistema eletronico ou no termo de participacio,
identificacio do Promotor da Cotacio Eletronica e demais informacdes para a realizacéio

do procedimento de contratacio:
I. a especificacdo do objeto a ser adquirido ou contratado;

II. as quantidades e o pre¢o estimado de cada item, observada a respectiva unidade de

fornecimento;
II1. o local e o prazo de entrega do bem, prestagdo do servigo ou realizagdo da obra;

IV. o intervalo minimo de diferenca de valores ou de percentuais entre os lances, que incidira
tanto em relacdo aos lances intermedidrios quanto em relagdo ao lance que cobrir a melhor

oferta;

V. a observancia das disposi¢oes referentes a microempresa e empresa de pequeno porte;
VI. as condicdes da contrataciio e as san¢des motivadas pela inexecugdo total ou parcial do
ajuste;

VII. a data e o horario de sua realizacdo, respeitado o hordrio comercial, € o endereco

eletronico onde ocorrera o procedimento. (GN)

Art. 15. O prazo fixado para abertura do procedimento e envio de lances, sera de no minimo 3
(trés) dias tteis, contados da data de divulgag@o do aviso de contratagdo direta.
Diante das exigéncias legais, conforme demonstrado anteriormente neste parecer, observa-
se que o procedimento de contratagdo foi instruido nos termos do art. 72 da Lei n® 14.133/2021 e,
ainda, estdo presentes os pressupostos para o enquadramento do caso na hipdtese de contratacio direta

por dispensa de licitagdo em razdo do valor.

Ademais, observa-se que a proposta de minuta do Termo de Participacao n. 003/2026 (Id
0527742) adota menor preco global por lote, no regime de dispensa eletronica com disputa, nos termos
do art. 75, 11, da Lei n°® 14.133/2021, e apresenta os elementos essenciais de maneira clara, dispondo
das informagdes sobre o objeto a ser contratado, a quantidade e o preco de cada item, além de outras

especificagdes imprescindiveis a pretensao.

O referido documento detalha o processo de contratacdo direta realizado pelo e.
Tribunal de Justica do Estado do Ceara (TJCE) e o valor estimado de R$ 33.693,00 (trinta e trés
mil, seiscentos e noventa e trés reais) da contratacdao, destinada a aquisicdo dos seguintes itens, em

seus respectivos lotes (Ids 0525465 ¢ 0527742):

Lote 01 - Camisa de Algodao Personalizada: Refere-se a aquisicdo de 530 unidades de
camisas 100% algoddo, na cor branca, com personalizagcdo para diversas campanhas, como “Férias

sem Violéncia”, “Agosto Lilas” e “CarnaPaz”;
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Lote 02 - Banner e Adesivo de Vinil: Composto por 50 banners (1,2 m x 90 cm) em lona

ou tecido com impressdo digital e 02 adesivos em vinil de grande porte (2,25 m x 1,8 m);

Lote 03 - Camisa Dry Fit: Compreende 350 unidades de camisas em tecido Dry Fit, com
tamanhos que variam do PP ao XXXG, personalizadas conforme orientacdes da respectiva unidade

demandante;

Lote 04 - Bracadeiras: Inclui 150 unidades fabricadas em poliéster e elastano, na cor

principal rosa, com fechamento em velcro;

Lote 05 - Banner Lona: Consiste em 10 unidades de banners de lona com 3,5 m de

largura por 90 cm de altura, possuindo cabos de madeira nas laterais para sustentagao.

Acrescente-se que o referido Termo de Participagdo estabelece regras rigorosas de
habilitacao, exigindo a demonstragdo de Inscricdo no CNPJ e prova de regularidade com a Fazenda
Nacional (tributos federais e Divida Ativa da Unido), com as Fazendas Estadual e Municipal da sede
do(a) participante, bem como Certiddo Negativa de Débitos Inadimplidos perante a Justica do

Trabalho e Certiddes de regularidade com o FGTS e com a Seguridade Social (INSS).

O mencionado instrumento de disputa trata detalhadamente do ICMS, ressaltando regras
especificas para o julgamento das propostas e para a habilitagdo dos participantes nos termos
preceituados pelo Decreto Estadual n® 27.624/2004 (Subitem 10.3 do Termo de Participacao), que
estabelece procedimentos referentes ao processo licitatdrio para aquisi¢do de bens e servigos por parte
da Administragdo Publica estadual, dispondo o seguinte:

Art. 1°. Nas aquisicoes realizadas por 6rgaos e entidades da administracio estadual, suas
autarquias e fundagdes, inclusive empresas publicas, sociedades de economia mista sob controle
acionario do Estado, tendo por finalidade a compra de bens e servicos do respectivo orgio ou

entidade, para efeito de julgamento das propostas apresentadas, as Comissdes de Licitacdo

adotardo os seguintes procedimentos:

I - dos precos globais ofertados pelos licitantes situados no Estado do Cear4, sera deduzida a
parcela correspondente a média das diferencas de aliquotas interestaduais ICMS,
equivalente a 7,5% (sete inteiros e cinco centésimos por cento). O valor obtido sera utilizado

para fins de julgamento das propostas;

II - para efeito de contratacio, caso o licitante vencedor esteja situado no Estado do Cear4,
ao valor homologado devera ser acrescido o valor correspondente ao diferencial referido no

inciso I, mediante a utilizacido da seguinte formula;
VC=VH
0,925
Onde;
VALOR HOMOLOGADO - VH: Refere-se ao valor da proposta vencedora.
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VALOR A SER CONTRATADO - VC: Refere-se ao valor homologado acrescido da aliquota de

7,5,% (sete inteiros e cinco centésimos por cento);

§ 1° O disposto nos incisos anteriores ndo se aplica ao fornecimento de produtos isentos ¢ ndo
tributados, e, na hipotese da aliquota interna ser inferior ao percentual de 7,5%, devera ser aplicado

o percentual correspondente a aliquota cobrada.

§ 2° Nas licitagdes cujo critério de julgamento seja o de técnica e prego a regra prevista no inciso I1
somente serd aplicada ao componente da proposta relativo ao critério de julgamento do menor

preco.

§ 3° A regra prevista no inciso II ndo se aplica as licitagcdes cujo critério de julgamento seja o de

melhor técnica. (GN)

Art. 2°. Os atos convocatdrios de licitacio publicados a partir do termo inicial de vigéncia
deste Decreto, que envolvam aquisicdes nas condi¢coes referidas no artigo anterior, deverao
mencionar expressamente, que, para fins de julgamento das propostas, os precos ofertados serdo

considerados na forma ali prevista. (GN)

Art. 3°. Os atos convocatorios ja divulgados na data de publicagdo deste Decreto, cujos
documentos de habilitacdo e propostas ndo tenham sido entregues ao 6rgdo ou entidade licitadora,
deverdo ser alterados para adequacao aos procedimentos contidos no art.1° e incisos deste Decreto,

renovando-se a respectiva publicidade, na forma da legislacdo pertinente.

Art. 4°. Este Decreto entra em vigor na data de sua publicacdo, ficando revogadas as disposi¢des
do Decreto n°27.588, de 14 de outubro de 2004.

No caso, os participantes devem apresentar, ainda, diversas declaragdes que funcionam
como barreiras €ticas, como proibir a participagdo de empresas que possuam sOcios com parentesco
(até terceiro grau) com magistrados ou servidores em cargos de direcdo no e. TJCE, declaragdo de que
ndo utiliza mao de obra infantil, trabalho noturno/perigoso para menores, nem mantém empregados em
condi¢des degradantes ou forgadas, comprovagdo de cumprimento da reserva de cargos para pessoas

com deficiéncia ou reabilitados da previdéncia social.

Para os lotes de maior valor (01 e 03), o Termo de Participacdo exige atestados de
capacidade técnica que comprovem que a empresa ja realizou fornecimentos similares (a exigéncia ¢é
de, no minimo, 10% dos quantitativos - 53 unidades para o Lote 01 e 35 unidades para o Lote 03). A
Administragdo justifica essa exigéncia com base no ‘“valor significativo dos itens”, buscando

selecionar fornecedores com experiéncia minima comprovada, sem ferir a competitividade.

Além disso, prioriza o tratamento favorecido a pequenas empresas ¢ impoe diretrizes
sustentaveis para o descarte e producao dos bens. A transparéncia e a eficiéncia administrativa sao

reforcadas por meio de um mapa de riscos e critérios objetivos para san¢des em caso de atrasos. Por
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fim, a minuta define os procedimentos de cotac¢fo eletronica e as responsabilidades dos representantes
legais das empresas participantes, alertando quanto as penalidades previstas aos casos em que o
participante apresente documentacdo falsa, fraude o certame ou nao mantenha a proposta (desde

adverténcias e multas, até o impedimento de licitar e a declaragcdo de inidoneidade).

No ponto, o Termo de Referéncia esclarece condi¢des tendentes a mitigar riscos como a
selecdo de fornecedores sem capacidade de execucdo e garantir que a contratagdo atenda aos principios
da eficiéncia e da seguranga juridica. No mais, privilegiando a amplia¢do da disputa, ressalta que o(a)
pregoeiro(a) tem o poder de realizar diligéncias para sanar erros formais que ndo afetem a substancia

da proposta.

Por fim, nos termos do Subitem 13.1 do Termo de Participacao n. 003/2026, observado o
preceituado pela Lei n. 14.133/2021,° as obrigagdes decorrentes da contratagdo serdo formalizadas por
Nota de Empenho, representativa da celebragdo do negécio juridico entre o e. Tribunal de Justica do

Estado do Ceara, denominado TJCE, e a adjudicataria, denominada CONTRATADA.

Conclui-se, assim, que a dispensa de licitacio, nos contornos acima expostos, esta em

conformidade com a legislacao aplicavel, sendo recomendada a publicidade do Termo de

Participacao n. 003/2026, de acordo com o 83° do art. 75 da Lei n° 14.133/2021, bem como o art.

14 do Manual de Contratacoes Direta deste e. Tribunal de Justica, para a selecio da proposta

mais vantajosa.

IV - DA CONCLUSAOQ.

Ante todo o exposto, ressalvando-se, mais uma vez, que os aspectos de conveniéncia,
oportunidade e critérios técnicos nao estao sob o crivo desta Consultoria Juridica, nos manifestamos
pela regularidade da pretensio em tela, de dispensa de licitacio, em razio do valor, para
contratacio destinada a aquisicio de 530 camisas de algoddo, 350 camisas em tecido Dry Fit, 50 banners
de 1,2m x 90cm, 10 banners de 3,5m x 90cm, 150 Bracadeiras de Capitdo ¢ 2 Adesivos de Vinil,
encontrando-se o procedimento em tela instruido, até o presente momento, consoante a
legislacdo aplicavel, sendo recomendavel, portanto, a divulgacdo do Termo de Participacdo n.

003/2026, para efetivacdo da Cotacao Eletronica.

Destacamos que, apds a definicdo do(a) vencedor(a) e a realizacdo dos demais

procedimentos verificadores da regularidade, a contratacdo devera retornar a esta Consultoria Juridica,

para exame do atendimento de todos os requisitos exigidos pelo art. 72 da Lei n°® 14.133/2021.

® Art. 95. O instrumento de contrato é obrigatério, salvo nas seguintes hipéteses, em que a Administragdo podera substitui-lo por outro
instrumento habil, como carta-contrato, nota de empenho de despesa, autorizagdo de compra ou ordem de execugdo de servigo: I -
dispensa de licitacdo em razdo de valor; II - compras com entrega imediata e integral dos bens adquiridos e dos quais ndo resultem
obrigagdes futuras, inclusive quanto a assisténcia técnica, independentemente de seu valor. (...)
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Por fim, cabe ressaltar a imprescindibilidade de prévia autorizacdo do Presidente do e.

TICE.
E o parecer, s.m.j. A superior consideragéo.

Fortaleza, data e hora indicadas na assinatura digital.

FRANCINILDA Assinado de forma digital

por FRANCINILDA GOMES

GOMES DE BRITQO DEBRITO MARINHO:201717
Dados: 2026.01.28 16:03:24

MARINHO:201717 o300

Francinilda Gomes de Brito Marinho
Assessora Juridica

De acordo. A douta Presidéncia.

CRISTHIAN SALES Assinado de forma digital por
DO NASClMENTO :\:IIXSSE:_I:/':E:\\II'I?SLR%IS??Z191ZO1334
RlOS72 1 91 20 1 334 Dados: 2026.01.28 16:06:34 -03'00"

Cristhian Sales do Nascimento Rios
Consultor Juridico
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TJCE

Tribunal de Justica

ESTADO DO CEARA
PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA
GABINETE DA PRESIDENCIA

Processo SEI n° 8528680-89.2025.8.06.0000.
Unidade Administrativa Interessada: Secretaria de Administragao e Infraestrutura do e. TICE (SEADI).

Areas demandantes: CEMulher (Coordenadoria Estadual da Mulher) e a Corregedoria-Geral da Justica do
Estado do Ceara (CGJ-CE).

Assunto: Analise da dispensa de licitagdo para contratagdo direta de solucao voltada ao suporte visual e a
identificacdo institucional, contemplando diversas campanhas promovidas pela Coordenadoria Estadual da
Mulher e Corregedoria-Geral da Justica do Estado do Ceara (CGJ-CE).

DECISAO

A Diretoria de Suporte ao Planejamento e de Gerenciamento de Contratagdes encaminhou, para
analise da Consultoria Juridica, em cumprimento ao disposto no inciso III do art. 72 da Lei n® 14.133/2021,
os artefatos de planejamento para contratagdo direta de empresa, visando a aquisi¢cdo de 530 camisas de
algodao, 350 camisas em tecido Dry Fit, 50 banners de 1,2m x 90cm, 10 banners de 3,5m x 90cm, 150
Bracgadeiras de Capitdo e 2 Adesivos de Vinil.

Informa-se que o objeto da contratagdo estd previsto no Plano de Contratagdes Anual 2026,
especificamente no Cédigo da Contratacio RDP-SEADI-2026-111 (fl. 12 do Id 0523325).

Sobre a regularidade da contratacdo direta pretendida, a Consultoria Juridica emitiu parecer
fundamentado, asseverando o atendimento das exigéncias legais aplicaveis at¢ 0 momento, recomendando a
divulgagdo da pretensdo deste e. Tribunal de Justica, nos termos do §3° do art. 75 da Lei n°® 14.133/2021,

para se buscar obter a proposta mais vantajosa.

Sendo assim, com fulcro razdes expostas pela Consultoria Juridica desta Presidéncia, APROVO
o parecer retro, AUTORIZO a deflagracdo do procedimento de contratagdo direta e DETERMINO a
publicacdo de Termo de Participag¢ao n. 003/2026, com fundamento no § 3° do art. 75 da Lei n°® 14.133/2021,

para obtencao de propostas adicionais ¢ a selecdo da melhor oferta.

Destaque-se que, apos a defini¢do do(a) vencedor(a) e a verificagdo da habilitacdo e qualificacao,
a contratagdo devera retornar a Consultoria Juridica desta Presidéncia, para exame do atendimento de todos

os requisitos exigidos pelo art. 72 da Lei n°® 14.133/2021.



Encaminhem-se os autos para o servigo de apoio em processo licitatorio (SERVAPL) para que dé
inicio a fase externa da cotagao eletronica nos termos do § 3°, do art. 75. da Lei n°® 14.133/2021.

Fortaleza-CE, data e hora indicadas na assinatura digital.

Desembargador HERACLITO VIEIRA DE SOUSA NETO
Presidente

eil Documento assinado eletronicamente por HERACLITO VIEIRA DE SOUSA NETO, Presidente, em
_;gimm; L‘ily 28/01/2026, as 17:25, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 6° do Decreto n°®
eletrbnica 8.539, de 8 de outubro de 2015.

1 A autenticidade deste documento pode ser conferida no site https:/sei-
2 B adm.tjce.jus.br/sei/controlador_externo.php?acao=documento_conferir&id orgao_acesso_externo=0
A informando o c6digo verificador 0531370 e o codigo CRC 739F6289.

Referéncia: Processo n° 8528680-89.2025.8.06.0000 SEI n® 0531370
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